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INTRODUCTION

Depuis 2011, la stratégie Europe 2020 et le Corm@ibpéen de printemps mettent en évidence la
nécessité d'associer toutes les parties prenamtegrnées a la mise en ceuvre de la stratégie Racte
pour la croissance et I'emploi afin de garantir ongglleure appropriation et réalisation des réfame

Depuis quelgues années, les institutions européerge particulier la Commission, insistent pour
recevoir desvaluations sur le terrain de la participation despartenaires sociaux et de la société
civile organisée a la stratégie Europe 2020

C'est pourguolie présent rapport réunit 21 contributions transmisespar des conseils économiques et
sociaux nationaux (CES) et organisations similairepar des organisations de la société civile et par
des membres du Comité économique et social europé€GESE) concernant leur participation au
semestre européen 2012 et les activités qu'ilsnemtees dans ce contexte. L'objectif est d'appatber
institutions européennes et aux autorités natisndbs informations utiles en vue de l'exercice 2013
(examen annuel de la croissance, programmes nakot@ réforme, recommandations par pays). Le
rapport permet en outre aux CES et organisationgagies d'échanger des informations et des medkeu
pratiques.

Concernant leprogrammes nationaux de réforme (PNR)les contributions illustrent des situations trés
variées a l'échelle nationale. Dans certains payspciété civile organisée participe activemereua
élaboration. Elle a la possibilité et le temps densettre des observations par écrit, de prendteapdes
débats et de faire adopter ses suggestions papueemement, qui les joint ensuite aux documents
officiels qui sont transmis & la Commission europée En revanche, dans d'autres Etats membres, I'on
déplore que les procédures en place ne permetésnuipe consultation réelle et efficace, et qu'aucun
débat public n'est organisé dans le cadre des groges nationaux de réforme. Le présent rapport
comporte des propositions spécifiques visant aiareélla formulation de ces programmes, ainsi gue |
mise en ceuvre.

En ce qui concerne leecommandations par paystlaborées par la Commission en 2012 et approuvées
par le Conseil européen, le rapport indique quepbertenaires sociaux et la société civile les dtah
avec intérét. Ces derniers expriment leur pointake sur plusieurs questions, allant de la réduation
déficit budgétaire a la réforme du marché de I'emgin passant par les salaires, les pensionanté,da
libéralisation des industries et la fraude fiscale.

Etant donné la nécessité d'améliorer constammegausernance du semestre européen, le CESE et son
réseau de CES nationaux et organisations partenaspérent que ces évaluations fourniront aux
décideurs politiques demformations précieuses sur les préoccupations dedifférents acteurs
concernés

Comme il le signale dans ses avis, le Comité pedfeetivement une participation renforcée de laétéc
civile organisée a I'élaboration et a la mise enreedes politiques et des réformes dans le cadila de
stratégie Europe 2020. Cette démarche permettrdédager un consensus et d'instaurer un climat de
confiance dans le cadre des réformes, aboutissare eéneilleure mise en ceuvre de celles-ci.



Comité économique et social européen
Le Président

Bruxelles le, 19 juillet 2012
LETTRE DE M. NILSSON ET M. VAN IERSEL DATEE DU 19702012
Cher Président,

Dans le contexte de la Stratégie Europe 2020, m@xtraité plaide pour un véritable partenariat awesc |
Conseils économiques et sociaux / organisatiorimiéss, a la fois au niveau européen - afin dersui

la mise en ceuvre de la Stratégie au cours du Senmsgbpéen, et au niveau national - dans la riédact
et la mise en ceuvre des Programmes Nationaux derfef

L'importance d'intégrer de maniére réelle les paites sociaux et la société civile dans la misecenmre
de la Stratégie Europe 2020 a été soulignée rdeégie méme ainsi que lors des Conseils eurspien
printemps 2011 et 2012. De plus, le Traité de Listoa confirmé le réle clé du dialogue social etade
consultation des partenaires sociaux.

Comme les années précédentes, M. Barroso, PrésigdmtCommission européenne, nous a demandé des
informations concretes de la part de notre réseaQHES / organisations assimilées en ce qui condarne
mise en ceuvre de la Stratégie et leur implicateomsde Semestre européen 2012.

Le Conseil et l'actuelle présidence chypriote sargsi tres intéressés a recevoir des idées pragreati
pour renforcer l'aspect participatif de la Straedgurope 2020, ce qui est une de leurs prioritgsures.

Etant donné le grand intérét suscité par le tradesl CES / organisations assimilées des états respeir
afin de contribuer en temps utile au Semestre éemR013 (Examen annuel de croissance, Consell
européen de printemps), nous serions trés recaEamss Si vous pouviez répondre aux questions ci-
dessous pour le 15 octobre 2012. Les contributiegges (maximum 8 pages chacune) seront traduites,
groupées dans un "Rapport intégré" et envoyéesiraiitutions européennes. Elles seront également
présentées et discutées lors de la prochaine redoicComité de pilotage Europe 2020 du 7 novenibre,
laquelle vos représentants seront invités a ppetici

En vue d'un impact optimal auprés des institutiemopéennes, nous proposons d'aborder les questions
suivantes:

— Comment évaluez-vous l'implication des partenaesaux et de la société civile dans la préparation
des Programmes Nationaux de Réforme (PNR)? Estieeeite implication devrait étre renforcée, et
si oui, de quelle fagon ? Avez-vous constaté urmuéon de cette implication depuis le Semestre
européen précédent?



- Pourriez-vous donner brievement quelques propasitmoncretes afin d'améliorer les PNR et leur
mise en ceuvre ?

— Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines stiops spécifiqgues abordées par les
recommandations adressées a votre pays ?
— Quelles sont les actions prévues par les principateurs socio-économiques de votre pays ?

Permettez-nous de vous remercier chaleureusememt yore engagement dans ce processus. Il est
important de poursuivre et d'améliorer votre imgiicn dans le Semestre européen, ce qui est priahord
pour améliorer le sentiment d'appropriation efitatité des politiques.

Nous espérons vous revoir lors de la conféreMmbilisons-nous pour une Europe plus forte! La étEi
civile: un partenaire a part entiere dans la strgie¢ Europe 2020qui se tiendra le 25
septembre 2012 au CESE a Bruxelles et lors dedehpine réunion du Comité de pilotage du 7
novembre 2012.

Pour toute information supplémentaire, n'hésitez paontacter Mme Ana Dumitrache du secrétariat du
Comité de pilotage Europe 2020 (Ana.Dumitrache @easgpa.eu, n° de tél. +32 2 546 81 31).

En vous remerciant par avance, nous vous priongéda Monsieur le Président, l'expression de nos
salutations distinguées.

Staffan NILSSON Joost van IERSEL
<President of the EESC, President of the Europe 2020 Steering Committee

-~




CONTRIBUTIONS NATIONALES PAR ORDRE PROTOCOLAIRE



BELGIQUE

Contribution du Conseil central de I'économie eCdumseil national du travail

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes Nationaux de Réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagco Avez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent ?

La stratégie européenne EU-2020 et le semestrep@&@moont acquis une place centrale dans la
gouvernance européenne et dans le dialogue satiségléclinent aussi au niveau des Etats membres.

En Belgique, le PNR est un document élaboré sousedponsabilité des gouvernements fédéral,
communautaires et régionaux. Pour autant, la ctaexdeila politique socio-économique s'appuie daes u
large mesure sur la structure de la concertaticragoaux différents niveaux de pouvoirs, qui vgue

les interlocuteurs sociaux du pays soient ass@ciésdéfinition et ala mise en ceuvredes politiques
menées dans les matiéres qui reléevent traditioemelht de leurs compétences. Au niveau fédéral, le
dialogue social est rythmé tous les deux ans par rdgociations menées entre les organisations
représentatives d'employeurs et de travailleursvee de parvenir a la conclusion d'un accord
interprofessionnel (AIP), dans lequel sont fixésdeands axes du projet économique et social dst. pay
cycle de négociation, pour la conclusion d'un atéoterprofessionnel en 2012, est fortement infbgen

par la stratégie de relance initiée par le Gouvesrd.

Concernant le PNR, force est de constater queldéadaer, les régles actuelles de procédure etdiate
de saisissement officiel des Conseils ne permetpa® une concertation réelle et effective des
interlocuteurs sociaux au processus de rédactidiéedluation du PNR.

Bénéficiant d'une longue tradition de dialogue aloet considérant qu'une appropriation renforcédgsa
interlocuteurs sociaux est une condition nécessairsucces de la stratégie au plan national eade |
réalisation des obijectifs, le Conseil central dedhomie et le Conseil national du travail ontiénibu
consolidé des procédures ad hoc d'informationimiptication des interlocuteurs sociaux aux difféesn
phases d'élaboration et d'évaluation de cetteégieateuropéenne au niveau national. Ces procédures
correspondent a une demande régulierement misgagn par les interlocuteurs sociaux d'étre informeés
en temps voulu des questions, initiatives et é¥@ng qui touchent a la Stratégie 2020 et au PNR.

En préparation du PNR 2012, une réunion, pro formhes, interlocuteurs sociaux et des secrétariats des
Conseils avec les collaborateurs du Premier manisteu lieu en mars 2012. Les questions spécifiques
reprises dans les recommandations adressées &igugeont été également abordées dans le cadre d'u
réunion avec les représentants du Premier mirasée lieu en juin 2012. Dans le prolongement dee cet
rencontre et a la demande des deux Conseils, pestexdu Desk Belgique de la Commission européenne
sont venus présenter et débattre des propositmnscdmmandations adressées a notre pays.

- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR et
leur mise en ceuvre ?



Traditionnellement, les interlocuteurs sociaux esigijue privilégient le compromis caractérisé pes d
orientations et des politiques qui se déclinentrdmiere réaliste et équilibrée. Ainsi, cette année,
interlocuteurs sociaux s'inscrivent pleinement dangolonté du gouvernement d'élaborer une stratégi
permettant une relance durable de notre économienetenforcement de la compétitivité de nos
entreprises et ce afin de favoriser la créationtidi#és et d'emplois durables et de soutenir lavpo
d'achat des citoyens.

Dans le cadre de la préparation du prochain PN&uatouveau semestre européen, les deux Conseils
demandent au Gouvernement de rendre plus effe@ivesubstantielle la concertation avec les
interlocuteurs sociaux.

Les deux Conseils examinent les modalités de lmopdications aux différentes phases de la stratégie
EU-2020, en particulier dans celle du semestre@nati

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays ?

Les interlocuteurs sociaux percoivent bien querikecen Belgique et en Europe impose de renouleler
modeéle de développement pour faire face, d'une paxt conséquences financiéres, économiques et
sociales de la plus grande crise économique de$aguerre et, d'autre part, aux défis globauxsmpun
notamment le renforcement de la concurrence intierede, le développement technologique, le
vieillissement démographique et le changement tigua. Ces défis a la fois de court et long terdams

le cadre actuel d'interdépendance des économiébliEeexigent une réponse coordonnée et commune
tant au niveau national qu'européen.

Les recommandations adressées aux Etats membrededaadre du semestre européen sont attendues
avec intérét. Leur mise en ceuvre fait l'objet ddatie tant au plan politigue qu'au niveau des
interlocuteurs sociaux. Ces recommandations reeotide maniére de plus en plus évidente certains
éléments du champ traditionnel du dialogue socél abordant des questions telles que la révision d
systéme de négociation et d'indexation des saldéreslevement de I'age effectif de départ atiaite, la
maitrise des dépenses liées au vieillissementmpds les dépenses de santé ou encore l'activdéon
l'emploi, notamment au travers du systeme d'allocatde chémage, les instances européennes traitent
des thématiques au coeur des compétences desduatedrs sociaux belges et du «pacte social» en
vigueur en Belgique.

Au sein de nos instances, aucune position commumees recommandations n'a pu étre dégagee jusqu'a
ce jour.

- Quelles sont les actions prévues par les principawacteurs socio-économiques de votre pays?

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politigeeo-€conomique au sens large (budget, sécurité
sociale, emploi, concurrence, recherche et dévelogpt...), le PNR devient une ligne conductricaret
référent, qui indiqgue notamment les objectifs stdetions prioritaires de tous les niveaux de pwweto

les différents acteurs en présence.



Les interlocuteurs sociaux souhaitent parvenir aagord global sur I'ensemble des themes avancéds pa
Gouvernement, dont certains découlent de la steatégrope 2020; norme salariale et colt salarial,
modernisation du droit de travail, salaire minimdomut interprofessionel, réorientation de certaines
réductions de charges, formation des travailldargvation et R & D, répatrtition de I'enveloppe ptau
liaison au bien-étre des revenus de remplacememniliication administrative.

Les travaux menés au sein @onseil central de I'économie (CCEErn matiére de « salaires » sont a
mettre en regard avec la recommandation de I'Uaisnpéenne sur le systeme de formation des salaires
et I'évolution du codt salarial en Belgique. Damsgrit des objectifs voulus par la Stratégie 262
surveillance macroéconomique, la loi du 26 juill®6 sur la promotion de I'emploi et la sauvegarde
préventive de la compétitivité a pour objectif diagr un encadrement macroéconomique de I'évolution
des salaires et une surveillance des élémentsrdpétitivité. Cette loi constitue le cadre 1égalespoint
d'ancrage des négociations menées par les int@losusociaux en matiére de politique salarialdeet
conditions de travail.

Depuis quelques années, le Conseil central denbéaie examine également les éléments d'évolution de
la compétitivité structurelle de I'économie belgenparés a nos partenaires commerciaux. Dans t'espri
des orientations européennes en matiére de R&Inebsation, les interlocuteurs sociaux sont d'awie

si la Belgique veut réussir la transition nécessa@rs une économie créative et performante, elldog

de renforcer son effort d'innovation. Cela exige wolture d'innovation, et ce aussi bien au ses de
entreprises qu'au niveau des pouvoirs publics e$ ¢k société toute entiére. lls ont donné mandat a
CCE pour approfondir ses analyses sur le sujed. demande des interlocuteurs sociaux, un étaiales |

de la compétitivité structurelle de la Belgique té galisé sur base des études existantes au sein d
Conseil central de I'Economie, du Bureau fédérapldm ainsi que de la Banque nationale de Belgique.
L'été dernier, le gouvernement a réaffirmé la ngiteslu renforcement de la stratégie d'innovatiansd
lequel il voit, avec intérét, l'initiative du Corilseentral de I'Economie visant & parvenir ensendbie «
policy mix » efficace. Le CCE procede a l'analysms$versale en matiére d'innovation des réalisation
menées aux niveaux européen, fédéral, régionabmumcinautaire. Il s'agit de voir les avancées ardst
observés dans les différentes recommandationssespdians les contributions et avis du CCE en maatier
d'innovation.

Depuis le début de la crise financiére, avec ldridmrtion de la Banque nationale de Belgique etpbets
académiques, le Conseil central de I'économie driipres les développements et les initiatives des
autorités publiques en matiere de régulation bamedifinanciére. Outre la mise en place des disfsos
nationaux et internationaux de gestion de crises'dgit aussi de bien appréhender les effets
macroéconomiques des politiques macroprudentidllas. attention particuliere est donnée au Rapport
annuel de la Banque nationale de Belgique suralailgé financiére et les accords de Béle qui daive
permettre aux banques de mieux contréler leur oivkarisque. Des travaux sont également engagés au
sein du CCE concernant la problématique des dstiegeraines.

Depuis formellement I'accord interprofessionnell@@8, les interlocuteurs sociaux ont fixé un olif et
1.9% de la masse salariale en ce qui concerndftetsefinanciers de formation. Parallelement, dlst
développé dans le cadre de travaux menés conjcémtepar le CNT et le CCE un outil de mesure des
efforts de formation. Une méthodologie dans leisiig efforts de formation a été établie selonédégul
est vérifié chaque année si l'effort global de fation a bien été atteint au niveau global par les
entreprises. Un mécanisme de sanction pour leswssciyant réalisés des efforts insuffisants anétéen
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place.

Au niveau du Conseil national du travail (CNT),les interlocuteurs sociaux se sont positionnédasur
mise en ceuvre de certains points importants duefeaccord de Gouvernement de décembre 2011 qui
présentent des liens évidents avec la stratégiepe2020:

- Convention collective de travaif 103 du 27 juin 2012 instaurant un systéme de &tédips, de
diminution de carriere et d'emplois de fin de @i

- Avis n" 1.800 du 27 juin 2012: Accord de gouvernatrdu ler décembre 2011 - Point 2.1.7. «
Renforcer les conditions d'acces au crédit-tempd'gtterruption de carriere » ;

- Convention collective de travail n" 104 du 27 j@idil2 concernant la mise en ceuvre d'un plan pour
I'emploi des travailleurs 4gés dans l'entreprise ;

- Convention collective de travail n" 9 quater duy@n 2012 modifiant la convention collective de
travail n" 9 du 9 mars 1972 coordonnant les accoati®naux et les conventions collectives de
travail relatifs aux conseils d'entreprise conaussein du Conseil national du Travalil

- Avis n" 1.802 du 27 juin 2012 : Loi-programme - 8ude l'avis n" 1.795 : Plan pour I'emploi des
travailleurs agés ;

- Avis n° 1.803 du 27 juin 2012: Loi du 29 mars 2012 porthes dispositions diverses (1) -
Exécution de l'avistl.795 - Respect de la pyramide des ages en dazdeiement collectif ;

- Avis n" 1.804 du 27 juin 2012 : Exécution de l'actde gouvernement du ler décembre 2011 -
Mécanisme de responsabilisation des employeuragde surconsommation du chémage
temporaire - Avant-Projets d'arrété royaux ;

- Avis n" 1.805 du 27 juin 2012 : Avant-projet de telative a la distinction entre travailleur satari
et travailleur indépendant ;

- Avis n° 1.807 du 17 juillet 2012 : Travail intérimaire ;

- Avis n° 1.814 du 25 septembre 2012 : Stratégiestigce - Avant-projet de loi portant le plan
d'emploi (Le CNT travaille actuellement sur lesjpt®d'arrétés royaux d'exécution dont il a
également été saisi.)

Ces conventions collectives de travail et ces s@isetrouvent sur le site du Conseil National davail:
www.cnt-nar.be

Comme vous le constaterez, nombre de chantierétéregntamés et doivent se poursuivre les prochains
mois, avec leur propre dynamique, aux différenteaniix de pouvoirs concernés et indépendamment des
calendriers du Semestre européen qui reste cependarpréoccupation au centre des discussions des
interlocuteurs sociaux au niveau belge.
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BULGARIE

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des programmes nationaux de réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagco Avez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent?

Le CES a participé activement a I'élaboration cdagmgmme national de réforme dans le cadre de la mis
en ceuvre de la stratégie Europe 2020 en adoptaatrir2011 une résolution sur le projet de PNRret
participant au débat public. Dans cette résolutlienCES a recommandé une participation active des
partenaires sociaux et de la société civile a &pamation et a I'examen du programme nationale de
réforme.

Des représentants du CES, des partenaires sodidlautres parties concernées ont pris part aypgrde
travail interministériel 31 "Europe 2020", qui alébré le PNR. Dans ce cadre, ils ont la possililéé
présenter par écrit leurs observations et recomatanms$ aprés I'établissement du projet de PNR et de
participer au débat public a son sujet.

Le caractére public des consultations entre leseseptants du gouvernement et le CES dans le dadre
la préparation du PNR constitue un exemple d'un fbodéle bulgare. Le Conseil se félicite que les
principales recommandations et propositions foremiléans sa résolution et suite a la consultation
organisée avec les représentants du gouvernemerdtémeprises dans la version définitive du PNR
(2011-2015). Le vice-ministre des finances, quiresponsable de I'élaboration du PNR, a déclaié qu'
était disposé a organiser régulierement cette groeéde consultation entre le CES et I'équipe désady
PNR.

Le 27 mars 2012, les représentants du CES onctipgrta I'examen public du projet d'actualisation du
PNR 2012, auquel assistaient des représentant@adiministration nationale, des organisations non-
gouvernementales, des milieux académiques et deshpaes sociaux. Le CES, les partenaires so@aux
d'autres intervenant y ont exprimé leurs positittpinion prédominante exprimée pendant la disonss
était que la qualité du programme s'était améli@teque celui tenait compte des critiques formuktes
I'égard du PNR précédent (2011-2015). Le docum&nplas concret en ce qui concerne le calendrier de
mise en ceuvre des mesures et leur financement.

Une autre forme de participation de la sociét@eiail'élaboration du PNR est |'organisation paChkS

de débats publics sur les principaux défis et igokts lies au PNR dans le contexte de la stratégie
Europe 2020, en partenariat avec la représentdéida Commission européenne en Bulgarie et le @omit
économique et social européen, et avec la participde représentants de gouvernement, du parlement
des partenaires sociaux, des milieux académiquesi, gue d'experts. Apres les avoir rassemblées, le
CES a présenté une synthése des principaux ensegte et propositions issus de ces forums aux
grandes institutions nationales de Bulgarie, ajuo& la Commission européenne et au CESE.

Le CES se félicite que les institutions responsglde 'occurrence le ministére des finances (MHg e
ministére du travail et de la politique sociale (RH) aient envoyé des réponses par écrit, danseléssju
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ils mentionnent les propositions du CES acceptéeasatégrées dans le PNR, les projets de lois, les
programmes nationaux et les documents stratégiques.

Le CES considére gue la participation des partesapciaux et de la société civile a I'élaboratian
PNR est bien organisée et que la Bulgarie disposelibn modéle de dialogue entre les institutiariese
parties prenantes. Simultanément, pour rendre @eepsus plus efficace, le CES souligne la nécessité
absolue d'organiser davantage de débats publicesulocuments de portée nationale et d'y assacier
une plus grande échelle les représentants deegpprénantes.

Il importe également de renforcer le contrble @t la transparence du suivi et de la mise enesles
mesures adoptées dans le cadre du PNR et du ptaiod'correspondant.

Durant le dernier semestre européen en Bulgarigy naté le renforcement du mécanisme de suivi des
progrés dans la poursuite des objectifs et desmé&®du programme national de réforme. En cas de no
respect des décisions et des délais fixés, lestresiet les représentants des administrationsnmeaples
sont tenus de définir et d'adopter des mesures |éomptaires pour accélérer la mise en ceuvre des
actions susceptibles de ne pas étre menées aldiague trimestre, un rapport sur le suivi de leereis
ceuvre des mesures du PNR est établi et publiéAsaeimblée nationale.

Le 28 juin 2012, la représentation de la Commissiaropéenne en Bulgarie a également organisé en
collaboration avec le CES une présentation publigse recommandations spécifiques pour la Bulgarie
dans le cadre du semestre européen. Les recomnugnrsddé la Commission, regues le 30 mai 2012, ont
fait I'objet d'un débat entre les représentanta @@mmission européenne, du ministére des finamess
partenaires sociaux et d'autres organisations namegnementales.

Le CES se félicite des efforts des institutionsghuts, en I'occurrence du gouvernement et du jerésid
de la République pour élaborer le programme ndtideadéveloppement: Bulgarie 2020. La procédure
définie pour la programmation du développementadBépublique de Bulgarie désigne | e CES comme
l'organe consultatif institutionnel pour I'élabdoat de ce programme. Celui-ci participe activemant
I'établissement de ce document exceptionnellermapbiitant pour le pays, qui doit étre adopté avant
fin 2012. Ce document précise les priorités stigtégs nationales pour la prochaine période de
programment 2014-2020.

Le CES et les représentants des partenaires sopmticipent activement aux réunions des conseils
consultatifs de la présidence de la Bulgarie, quiieu cette année:

- Conseil pour le développement des infrastructuati®males et régionales sur les themes: "Priorités
nationales pour le développement régional finamzdeFonds de cohésion et les Fonds structurels
2014-2020" et "Priorités nationales de la politigqgicole bulgare a I'horizon 2020";

- Conseil pour la compétitivité et les investisseraesur le theme: "Compétitivité et priorités des
investissements";

- Conseil pour I'éducation et la science sur le theéBalgarie 2020: priorités nationales en matiére
d’éducation et de sciences";

- Conseil pour le développement économique et leisiquas sociales sur les themes: "Croissance
inclusive: emploi et inclusion sociale"; "Santégin-&tre — Principaux objectifs et stratégies";
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- Conseil pour la religion, la culture et I'identit@tionale sur le théme: "Pierres angulaires de la
stratégie culturelle nationale de la Bulgarie".

- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR et
leur mise en ceuvre?

Le CES se félicite que les priorites économiquesdémentales de la Bulgarie en matiére de
compétitivité, de croissance et d’emploi soientrisggs dans le programme national de réforme (2012-
2020), qui met en ceuvre la stratégie Europe 2028sknce des propositions et des recommandations du
CES concernant la stratégie a long terme (jusq@@20), ainsi que la structure et I'équilibre entre
différents volets du PNR, se retrouve dans la nidieiweersion 2012-2020 du programme, qui a été
adoptée par le conseil des ministres en avril 2012.

Le CES recommande également que les responsahbilititsitionnelles, de méme que les procédures de
suivi, de contrble et de coordination généralealeise en ceuvre, soient clairement réparties. L8 CE

note que depuis 2011, le conseil des ministresalboét un bilan trimestriel de la mise en ceuvre des
mesures arrétées dans le programme national denefide la Bulgarie (2011-2015) et le plan d’action

correspondant, ainsi qu’une analyse des progrésdts pour juin 2012.

Dans son avis d’'octobre 2010, le CES recommandset gi les problémes de recettes budgétaires
s’aggravaient en 2011, un "tableau de bord budg8tdievait étre établi afin de faire apparaitrecave
davantage de clarté I'équilibre entre les recadtdes dépenses publiques. Un amendement a larléa s
structure du budget de I'Etat (loi organique budgé) a été adopté pour instituer 'obligation de
maintenir le déficit budgétaire sous la barre dés &t pour limiter les dépenses de I'Etat & 40 %R

Cet amendement renforce donc le caractere conagigiu cadre budgétaire et améliore la prédidibili
de la programmation budgétaire.

Le CES considére que les principales observatianse@mmmandations figurant dans ses prises de
position récentes sur le développement démographéue marché du travail, I'emploi et 'économie
sociale, la qualité et I'éducation et les taux éerdchage scolaire ont été prises en considérdtinn le
PNR 2012, ainsi que dans le plan d’action, les messues calendriers et les sources de financement
correspondants. Le marché du travail et les mesetatives a I'éducation sont de loin les princgsal
questions politiques abordées dans le PNR révis20d@, qui est une réponse aux recommandations
spécifiqgues concernant le PNR de la Bulgarie, agsppar la Commission européenne et le Conseil.

Le gouvernement a adopté un certain nombre de datgnstratégiques tres importants qui avaient été

demandés par le CES dans ses prises de position:

- une stratégie nationale révisée pour le développed@nographique 2012-2030;

- une stratégie révisée pour I'emploi 2012-2020 e d’adoption);

- un projet de loi sur I'éducation scolaire et préaice;

- un projet de "Stratégie nationale pour le décroehsgplaire” (qui doit faire l'objet d'un débat
public en 2012).

Une indication de la qualité du dialogue avec |aistére du travail et de la politique sociale astdlonté
du ministéere, exprimée par écrit, de prendre ersidénation les propositions du CES (dans sa réeaolut
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sur la communication de la Commission "Vers uneiseménératrice d'emplois" sur le développement du
marché du travail) dans le cadre de I'élaboratietadstratégie révisée pour I'emploi (2012-2020jats

les documents opérationnels et stratégiques a eenfaveur du développement du marché du travail
national. Les principales prises de position du C&tfquelles a souscrit le ministéere du travaifieta
politique sociale et reprises dans les politiqueses mesures adoptées dans le cadre du PNR, sont
notamment:

- créer des emplois pour améliorer la situation desiges les plus vulnérables sur le marché du
travail, tels que les jeunes, les personnes atgesavailleurs moins qualifiés, les personneseass
de minorités;

- déterminer des secteurs prioritaires de I'éconagmieont un potentiel de développement durable,
accroitre la productivité du travail et soutenict@ation de nouveaux emplois;

- prévoir des incitants financiers et des mesuresr gmwomouvoir I'emploi indépendant non
seulement chez les sans-emplois, mais aussi potairsetravailleurs et d’autres personnes en
dehors du marché du travail qui disposent desfipalons et du potentiel suffisants;

- soutenir les formes d'apprentissage de qualitéoggdnisation de stages afin de faire entrer les
jeunes dans le marché du travail,

- soutenir I'entrée des femmes sur le marché duilraara particulier durant les périodes ou les
enfants vivent et sont élevés au sein de la famillavoriser I'équilibre entre vie professionneite
vie privée afin de faciliter la nécessaire intéigratles femmes dans le marché du travail;

- prévoir des incitants en vue d'étendre la vie actigs travailleurs agés sous la forme d'avantages
fiscaux, d'accés a une formation tout au long dédade conditions de travail flexibles, ainsi que
d'une santé et d'une sécurité améliorées au travail

La plupart des participants aux débats publicssontigné la nécessité de mesures plus concretasslgan
PNR, ainsi que du renforcement du suivi de sa misesuvre. Des propositions ont été faites en vue de
'adoption de mesures complémentaires dans les idesiade I'administration publique, de
I'’environnement des affaires, de I'éducation etidésstructures, notamment nationales.

Des représentants du CES et des partenaires samidiinecommandé qu’un lien permanent soit établi
entre I'éducation, la science et les entreprisapptentissage tout au long de la vie, 'amélianatdes
qualifications des enseignants et les mesuresndestia surmonter les conséquences du vieillisseirent
la population.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Le CES a exprimé sa position sur les recommandagpgcifiques de la Commission européenne sur le
PNR de la Bulgarie pour 2012, ainsi que sur le @nwgne de convergence (2012-2015), lors d’un débat
qui s’est tenu le 28 juin 2012.

Le CES convient avec la Commission européenneegipdlitiques prévues par le gouvernement bulgare
dans le cadre du PNR 2012 mettent a juste titoed'at sur la consolidation budgétaire, la stimataties
investissements et I'utilisation des crédits deB’dans tous les secteurs, ainsi que sur I'améiorate
I'environnement des affaires et de I'administratjpublique. Dans le méme temps, le CES accepte la
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recommandation faite au gouvernement de déployeantage d’efforts pour améliorer les dépenses
publiques, en particulier dans le secteur de I'&tan et des soins de santé, et d’adopter des ssepour
faire respecter les obligations fiscales de man&raccroitre les recettes des impbts et contracarre
I'économie informelle.

Le CES convient également avec la Commission quégrén les progrées réalisés par le gouvernement
dans la poursuite de son programme de réformepriesipaux défis politiques auxquels le pays est
confronté restent fondamentalement inchangéspendrrence:

- la poursuite de I'augmentation du chémage exige trargsition plus marquée vers une politique
active de I'emploi afin d’améliorer I'employabilité

- la faiblesse des résultats en matiére d’éducagamigne des obstacles structurels majeurs a la
mise en place d’'une éducation de qualité;

- le caractére durable et suffisant des régimes dsi@en’est pas pleinement garanti;

- la qualité des dépenses publiques, l'efficacitésykiéme fiscal et le climat des affaires sont loin
d'étre parfaits;

- la Bulgarie est fortement dépendante de ses intpmrtad'énergie et son marché de I'énergie n'est
pas pleinement opérationnel.

L’essentiel des observations et des recommandatieda Commission ainsi que des recommandations
spécifiques du Conseil pour la Bulgarie, adoptées juillet 2012, en matiére de réformes du systdene
pension, de soins de santé, de coopératives ebraiéate sociale, d’évolutions démographiques, de
marché du travail, d’éducation, d’emploi des jeustede décrochage scolaire, a été abordé dangides p

de position et des résolutions récentes du CESs dasquelles il a formulé de nombreuses
recommandations et propositions précises. Le CEffsa&n avant une série de mesures et de démarches
destinées a relever les différents défis correspiind ces recommandations.

Le CES a également formulé un certain nombre d'etvirganisé des consultations publiques concernant
'examen annuel de la croissance pour 2012 et ¢assité de prendre des mesures pour promouvoir la
croissance et la compétitivité, juguler le chbmaeontrebalancer l'impact social de la crise.

Le CES convient avec la Commission que I'amélioratie I'emploi est contrecarrée par I'inadéquation
entre les qualifications recherchées et cellesoni offertes et, & long terme, par la diminutionstante

de la population en age de travailler. Cette sitnah des conséquences négatives sur le potemtiel d
croissance de I'économie a long terme.

Dans ce contexte, un débat européen a eu lieu lgafusur le theme "Défis démographiques et marché
du travail", au cours duquel le CES a présentéiete vue de la société civile organisée en Bidga
concernant "Les défis pour les marchés du trawailsde contexte de la stratégie Europe 2020". Les
principales conclusions et recommandations de batdint été synthétisées dans une brochure dié&ibu
aux principales institutions bulgares et europésnne

L'argument central du CES est que la segmentat@insante des marchés du travail, les difficultés
grandissantes que rencontrent les jeunes pourdrodw travail, le chémage de longue durée et le
vieillissement de la population sont des indicatemanifestes des problemes structurels auxquets fon
face les marchés du travail dans les Etats menleréslE.
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Aux yeux du CES, la politique actuelle de 'UE, gest principalement centrée sur la stabilisation
macroéconomique au moyen de sévéres restrictiodgébaires, est incapable de susciter un niveau
d'investissement suffisant et conduira rapidemenheé chute du nombre d’emplois. Pour atteindre les
objectifs de la stratégie Europe 2020, le CES pguae changement de politique macroéconomique est
nécessaire pour veiller a I'équilibre indispensa&pite la stabilité des systemes budgétaires @gktion

des conditions propices a une croissance fondda sugation d’emplois.

Le CES pense gue les graves problemes de chémalgesttucture de I'emploi que nous connaissons ne
sont pas seulement des conséquences de la criseausai de problémes structurels a long termepmem

le vieillissement de la population active et I'éamsdu capital humain, les mutations technologiques
rapides et la restructuration des emplois qui el les flux migratoires, qui ne sont pas torgou
bénéfiques, la mondialisation et la concurrencanggre grandissante, en particulier celle des gsand
économies mondiales qui connaissent un développeameide.

Le CES estime que le décrochage scolaire est uslgmne extrémement grave qui entraine dans son
sillage de graves conséquences économiques etesodans sa résolution sur le projet de PNR (2011-
2015), adopté en avril 2011, il fixe un objectitioaal plus ambitieux dans ce domaine que cel@térr
par le gouvernement.

Le CES a attiré l'attention sur ce probleme damsags d'initiative sur les "Politiques de luttente le
décrochage scolaire", car il considére que le martgiformation sera un sérieux obstacle susceptible

d'empécher 'UE de garantir & sa population un auvele vie élevé et de favoriser une croissance
intelligente et inclusive en Europe.

Le CES souscrit aux mesures proposées par la Caiomisuropéenne pour s'assurer que chaque Etat
membre garantisse un emploi ou une formation coééna tous les jeunes dans les quatre mois qui
suivent leur sortie de I'école. Il est particuligsent important que ces initiatives couvrent lesigsuen
décrochage scolaire et d’autres catégories défseside jeunes. Le CES juge indispensable de cenfor
le suivi régional de I'emploi des jeunes et du débage scolaire. C’est le seul moyen pour détestter
traiter efficacement les problemes et les situatemquestion.

Le CES approuve la recommandation de la Commisgiogernant la nécessité de donner un nouvel élan
a la réforme de I'éducation; la loi sur I'éducatiseolaire et préscolaire dont I'adoption est préfine
2012 y contribuera. Le but de ces mesures du goaxent est d’appuyer la stratégie d’ensemble pour
I'éducation. Sa mise en ceuvre contribuera a rellveiveau de formation des jeunes, a améliorer les
résultats lors des tests de connaissance et aupoerdadaptation des systemes d’enseignementet d
formation.

Le CES estime que le gouvernement a déja pris taigenombre de mesures importantes sur la voie
recommandée par le CES dans ses avis et résolutiotmanment I'élargissement de l'accés a I'école
(équité), les créches obligatoires pour les enfdatsing ans, I'extension de la journée complééeale

sur une base annuelle et lintensification de l#elwcontre le décrochage scolaire. Le programme
opérationnel pour les ressources humaines du miaigiu travail et de la politique sociale contient
également un certain nombre de mesures soutenueke gaonds social européen (FSE) en vue de
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'actualisation des programmes scolaires et deshodés d’enseignement dans le domaine de
I'enseignement et de la formation professionnels.

Afin de faire entendre le point de vue du public sette question, le CES a initié une conférence
internationale sur le théme "Education et emplsi jéenes dans le contexte de la stratégie Eurcp@'20

qui s'est tenue a Sofia le 8 juin 2012. Organisée Ilp CES de Bulgarie, le groupe Il du CESE, le
ministére du travail et de la politique socialdaeteprésentation de la Commission européenneaedité
suivie par plus de cent participants bulgares ringers, dont 30 membres du CESE issus de 20 Etats
membres, des membres du gouvernement et du patlémgares, des membres du CES, ainsi que des
représentants de la Commission européenne, desrsitds bulgares, des enseignants, des ONG, des
scientifiques, des experts, des étudiants, etdutation et I'emploi sont d'une importance crugger la
Bulgarie. La manifestation a donc offert I'occasén public et aux institutions nationales et denidn
européenne de mettre en évidence les problemesretkercher les solutions possibles dans le chane
consensus entre toutes les parties concernées.

Le CES soutient la position de la Commission eueopé selon laquelle la réforme de l'enseignement
supérieur doit étre considérée comme une priosié&mielle pour la croissance et doit aller de pedéc

une gestion efficace, des investissements suffisainta volonté politique nécessaire. A cet éghesl,
participants a la conférence se sont accordés ponclure que l'enseignement supérieur doit étre
envisagé comme un bien public qui doit bénéficierelssources publiques en suffisance. Il importe de
faire le lien entre l'analyse des besoins du mardhé travail, l'actualisation des programmes
d'enseignement et l'optimalisation des spécialgg®tudient les étudiants dans les établissement
d'enseignement supérieur, ainsi que de veilleredplurs large participation du monde des entrepetes

la société a la conception de ces mémes prograniraglaptation des cadres nationaux des certifisatio
conformément aux recommandations européennes estutre des principales idées exprimées lors de la
conférence. Les stages pendant les études doiventcémme un pont entre les entreprises et les
universités afin de garantir I'épanouissement dasgs. En guise de conclusion, il a été souligred qu
I'enseignement doit étre vu comme un processugediissement a long terme et que chaque réfornte doi
viser a garantir le rendement des énormes investissts consentis dans I'enseignement.

- Quelles sont les actions prévues par les principaweprésentants des divers acteurs socio-
économiques de votre pays?

Jusque fin 2012, le CES va poursuivre ses travams te cadre de I'élaboration du programme national
de développement: Bulgarie 2020. Conformément @rteédure définie pour la programmation du
développement de la République de Bulgarie, le €ESlésigné comme l'organe consultatif institutednn
dans le cadre de la préparation du programme radtitendéveloppement: Bulgarie 2020.

Au cours de cette année, le CES continuera seautxanelatifs aux questions d'économie sociale et du
réle des coopératives dans le cadre de son déwstapyp en Bulgarie. Le CES a prévu d'adopter deux
avis sur cette question et d'organiser le 4 déce@dt2 une conférence internationale sur le thédaée"
des coopératives dans le développement de I'écersnuiale”.

En 2012, le CES a également prévu d'examiner @bpltar des rapports sur les questions de la vieeact
des personnes agées et de la solidarité intergé@amgralle. |l présentera les positions adoptées dan
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cadre de cet avis lors de la conférence organie@pintement avec le ministere du travail et de la
politique sociale en décembre 2012 consacrée dlisgiement actif et a la solidarité intergénératielle.

Apres l'adoption du rapport spécial sur le décrgehscolaire, le CES poursuivra ses travaux sue cett
problématique en 2012, ainsi qu'en 2013. Cette eatinéle CES commanditera une grande enquéte
sociologique sur cette question et, sur cette bpsEsentera son analyse du probleme ainsi que des
propositions concrétes.

En 2013, le CES élaborera un rapport sur le proceaamen de la croissance qui sera présenté par la
Commission européenne. Sur cette base, le CESisegarune consultation avec des représentants du
gouvernement et d'autres parties concernées.

Jusque fin 2012 et au premier semestre 2013, led@ghisera des consultations avec des représgntant
du gouvernement bulgare, responsables de la misevere du PNR. Dans le cadre de ces consultations,
les membres du CES et les partenaires sociauxrmetdes informations nécessaires concernant la mis
en ceuvre du PNR et auront la possibilité de présémirs idées et propositions.

En 2013, le CES organisera en collaboration aveepaésentation de la Commission en Bulgarie un
débat public sur les prochaines recommandatiottess @@mmission sur le PNR de Bulgarie.

Une autre priorité importante en 2013 pour le CBScerne les problémes des jeunes et du décrochage
scolaire. Le CES prévoit d'adopter des rapportd'smploi et le chémage des jeunes, ainsi que esur |
décrochage scolaire, dans lesquels seront présateguvelles idées et recommandations pour résoud
ces problémes. L'année prochaine, le CES organégakement en collaboration avec le ministére du
travail et de la politique sociale un débat public les questions de la réduction du chémage des $eet

du décrochage scolaire.

Le CES poursuivra en 2013 ses travaux sur les gmodd de I'économie sociale ainsi que sur les
possibilités de créer davantage d'emplois stables.

En 2013 également, le CES organisera des forunmsnigdgx sur le décrochage scolaire et les posgbilit
d'épanouissement professionnel des jeunes. Damaslte de ces forums, une vaste consultation eaig@ré
avec les représentants des partenaires socialayti@stés locales, le gouvernement et d'autresiest

Fin octobre 2013, le CES organisera une conférgnemationale sur les problémes de mise en cewvre d
la stratégie Europe 2020. Cette conférence viseipdlement a procéder a une évaluation a mi-pascou
de la réalisation de la stratégie et a formulerndavelles politiques et orientations en vue de son
développement.
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REPUBLIQUE TCHEQUE

Permettez-moi, au nom du Premier ministre de lauBligue tchéque, de vous remercier pour votredettr
en date du 19 juillet 2012 et de répondre aux fresgui y sont posées concernant la participadies
partenaires sociaux et de la société civile a Eeren ceuvre des programmes nationaux de réforche et
processus de semestre européen.

Le gouvernement de la République tchéque considéneme important et fort souhaitable que les
partenaires du dialogue social et les représentd@tda société civile participent au processus de
formulation des programmes nationaux de réformea deur mise en forme définitive. L'une des
nombreuses raisons de cette conviction est, pamgre qu'il sera possible a I'avenir de relier ces
documents a la politique de cohésion, laquelle sgtune continuité tant du contenu que des |pRSCI
de construction, sur la base d'un large consenswenglobe le pouvoir exécutif et des entités aieant
aux deux catégories évoquées ci-dessus. Bien qumalériau en question soit un document du
gouvernement, lequel assume la responsabilité derse finale, ce qui, en soi, pose certaines émit
gu'il convient de respecter quant a la possibiig@ d'autres groupes participent a son élaboralon,
gouvernement de la République tchéque s'est empldgeoriser la participation la plus étroite pbgsi
des organisations pertinentes a la préparatiorratyrgmme national de réforme de la République tehéq
pour l'année 2012.

Dans le cadre de cet effort, le cabinet du gouveem de la République tchéque, qui est responsizble
la conception du programme national de réformagarasé un large éventail de tables rondes quoise s
tenues en janvier et février 2012 (plus précisérdentl au 19 janvier puis du 23 au 27 février),tden
but était de susciter un débat approfondi sur tegets de texte de chacun des différents chapitves
document. En annexe a la présente, j'ai joint potre information la liste des rencontres qui antieu.

Ont été conviés aux activités mentionnées des septants du dialogue social, des agents de
l'administration de I'Etat, des membres du corgskitif, des représentants des régions, des \éliees
communes, des membres du Conseil national éconemilyu gouvernement et de la communauté
universitaire, des représentants d'organisationgeggionnelles du public intéressé, d'organismes no
lucratifs et de la société civile. Les participanitg eu I'occasion de présenter leurs vues supatim@ quel
point du projet de programme national de réforrdest les parties individuelles avaient été prépmete
préalable par les ministéres compétents, et ldugsreations ont été par la suite systématiqueneses

en compte et intégrées dans le cadre de la fitialisdu document. Le matériau a également été iscu
fond au niveau du groupe de travail du Conseiltdigge économique et sociale pour I'UE, qui est son
organe de travail, et présenté lors de sa ses$mmepe du 23 mars 2012. Une bréve description des
consultations qui ont eu lieu constitue du reste partie du texte méme du programme national de
réforme de cette année.

Bien que le degré de participation des partenateslialogue social et des représentants de latéocié
civile ait été tres élevé, le gouvernement de lgpuRBgque tcheque ne ralentit pas son effort de
collaboration la plus large possible avec la séciévile et les partenaires sociaux et continue de
l'approfondir. Pour cette raison, le Cabinet duvgonement de la République tchéque organisera cette
année, en lien avec les travaux sur le nouveaugmoge national de réformes, dés l'automne 2012, une
table ronde dont I'objet sera d'évaluer la réatinales mesures contenues dans le programme Haliona
réformes de la République tcheque pour I'année. 2042 résultats de ces rencontres et les discisssion
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subséquentes au niveau du groupe de travail due@aientente économique et sociale pour I'UE
serviront ensuite de guide pour la préparatioraderémiére version du programme national de réferme
de la République tchéque pour I'année 2013. Ceftsion, comme l'an passe, sera discutée en détail
durant les premiers mois de I'année.

Pour terminer, je souhaiterais mentionner que leir@h du gouvernement de la République tchéque a
organisé, le 25 juin 2012, soit la veille de lass@s du Conseil européen, une table ronde aussesur
recommandations spécifigues du Conseil, a lagweiteparticipé des représentants des partenaires du
dialogue social et de la société civile. En ce apricerne la substance, la plupart des recommandatio
adressées cette année a la République tchéquettétans I'esprit des réformes mises en ceuvre et d
l'orientation générale de la politique gouverneraknt

Malgré cela, le gouvernement de la Républiqgue tebeg émis des réserves sur la formulation de
certaines recommandations, par exemple en padicslir la troisieme recommandation visant les
établissements de soins aux enfants d'age préscdlairs des discussions qui se sont ensuivi aeant
Conseil européen de juin, il a cependant été plessib supprimer cette dissonance grace a une
reformulation du texte original de la recommandatién méme temps, il convient de noter que certaine
des recommandations proposées par la Commissimpérnne vont, paradoxalement, de par leurs
conséquences, a l'encontre du consensus sur lggtaent préalablement accordés le gouvernement et
les partenaires sociaux, comme ce fut par exerapiad cette année pour la question des retraites.

Annexe:

Liste des tables rondes organisées par le Cabinagjodvernement de la République tcheque sur le
programme national de réformes, en janvier et é&\a2012
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ANNEXE

Liste des tables rondes organisées par le Cabingijodvernement de la Républigue tchéque sur le
programme national de réformes, en janvier et é&\2012

Janvier 2012
Mercredi 11 janvier 2012 (11 h 00 - 13 h 00)

Mise a jour du programme national de réformes dRdgublique tcheque pour I'année 2012 - réunion
d'introduction générale

Jeudi 12 janvier 2012 (9 h 30- 12 h 00)

Un systéme social moderne, un marché du travadtionnel

Jeudi 12 janvier 2012 (14 h 00- 16 h 00)

Réforme du systeme de santé et du systeme puasisticince santé

Vendredi 13 janvier 2012 (9 h 30- 12 h 00)

Une administration publique efficace, administratien ligne et lutte contre la corruption
Vendredi 13 janvier 2012 (14 h 00- 16 h 00)

Soutien aux entreprises et au marché numérique

Lundi 16 janvier 2012 (9 h 30- 12 h 00)

L'éducation comme voie vers la compétitivité etpnogluctivité du travail plus élevée
Lundi 16 janvier 2012 (14 h 00- 16 h 00)

Soutien a la science, a la recherche et a l'innovat

Mercredi 18 janvier 2012 (9 h 30- 12 h 00)

Situation macroéconomique et assainissement budgéta

Mercredi 18 janvier 2012 (14 h 00- 16 h 00)

La réforme fiscale en tant que contribution a l&isgssement budgétaire

Jeudi 19 janvier 2012 (9 h 30- 12 h 00)

Soutien a I'économie a faible émission de carbone
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Jeudi 19 janvier 2012 (14 h 00- 16 h 00)
Amélioration des infrastructures de transport
Février 2012

Jeudi 23 février 2012 (9 h 30 - 12 h 00)

Un systéme social moderne, un marché du travadtionnel
Réforme du systeme de santé et du systeme puasistidince santé

Jeudi 23 février 2012 (14 h 00 - 17 h 00)

Une administration publique efficace, administratien ligne et lutte contre la corruption Soutierxau
entreprises et au marché numérique

Vendredi 24 février 2012 (9 h 30 - 12 h 00)

Situation macroéconomique et assainissement buidgiéia réforme fiscale en tant contribution a
I'assainissement budgétaire

Lundi 27 février 2012 (9 h 30 - 12 h 00)

L'éducation comme voie vers la compétitivité etpnoeluctivité du travail plus élevée Soutien a la
science, a la recherche et a l'innovation

Lundi 27 février 2012 (14 h 00 - 17 h 00)

Soutien a I'économie a faible émission de carbone
Amélioration des infrastructures de transport
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DANEMARK

Contribution de Mme Mette Kindberg, membre du CEESHu Conseil des femmes du Danemark
(Kvinderadet).

- L'implication des partenaires sociaux et de la soété civile dans la préparation des
programmes nationaux de réforme (PNR)

Le gouvernement danois consulte depuis plusieungeanun groupe de suivi & propos des stratégies a
long terme de I'UE, c'est-a-dire d'abord la stiatélg Lisbonne, puis maintenant la stratégie EURQRS.

Le groupe de suivi, dont I'appellation officiellst éComité de contact pour la stratégie Europe 2028
compose de représentants des partenaires sociaéxtetite une série d'organisations qui apparti@nne
aussi a la société civile, en particulier des oigmtions de défense de I'environnement et des
organisations a vocation sociale.

Il faut regretter que précédemment, des organisatijoi auraient pu apporter des contributions ppad
avec les perspectives d'égalité entre les femméssdtommes et d'égalité des chances, n'aienttpas é
représentées dans ce groupe. Mais heureusemethhangement est intervenu depuis, et le Conseil des
femmes est maintenant représenté au sein du gdaupeivi.

Il convient aussi de relever comme élément positifait que le groupe de suivi est maintenant le
destinataire d'une liste d'informations lui permettde prendre contact avec les fonctionnairesigsano
auxqguels est confiée la responsabilité de géreadif&rents chapitres du programme national dernééo
du Danemark. Dans l'exercice de ses fonctions &fagpréparation du programme national de réfoiime,
est demandé au groupe de suivi d'adresser desbetiains directement aux fonctionnaires, de possr d
guestions en vue d'obtenir des éclaircissemerts, et

Je voudrais présenter les propositions d'amélmrailivantes:

Il s'agit d'inviter le gouvernement danois a élabaun bref compte rendule la maniere dont sont
concrétement pris en compte et intégrés dans Ilgrggrone national de réforme danois les idées et les

points de vue des partenaires sociaux et de latéagvile.

La méthode proposée permettra de faire apparditsectairement dans quelle mesure, et aussi dagls qu
domaines concrets, le gouvernement danois a pitétéian aux contributions des partenaires socetux
de la société civile.

- Propositions concrétes afin d'améliorer les PNR deur mise en ceuvre

Je souhaite préciser, a titre préliminaire, qu'amamé du travail européen ouvert , dynamique, evéate
croissance et inclusif est un marché du travail fais pour les femmes et pour les hommes.

C'est pourquoi il faut que I'UE et les Etats memiparmi lesquels le Danemark, procédent & une
évaluation cohérente, au plan de I'égalité des cbkande toutes les propositions de création d'eisplo
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évaluent la politiqgue globale menée en matiérerdation d'emplois afin de déterminer si cette jopli
s'adresse a la fois aux hommes et aux femmes.

Il existe d'importantes possibilités, qui sont dang large mesure inexploitées, en matigredvation
créatrice d'emplois dans des domaines ou la présales femmes est dominartiels que la culture,
I'enseignement et I'assistance a la personne, demaians lesquels le modéle social scandinaveda déj
fait la preuve de sa capacité a créer des poséghdie développement de partenariats exportateurs.

Un domaine d'une nature particuliere est celui iddsistries de création. Ces secteurs prennent une
importance économique croissante, aussi bien aemark qu'a I'échelle mondiale, mais aucun des Etats
membres de I'UE ne dispose d'une stratégie d'eresant permettant de soutenir le développement des
industries de création. Dans un contexte d'égatitée les femmes et les hommes, il y a lieu de rguea

gue le personnel des industries de création es daa large mesure un personnel masculin, dont la
formation a été acquise de maniére informelle.

C'est pourquoi il conviendrait que le Danemark et hutres Etats membres entreprennent dans une
mesure beaucoup plus largerdettre en place des formations formelles orientégs les industries de
création Cela répondra a une double finalité. D'une paafa contribuera & soutenir et a développer les
industries de création. D'autre part, I'expériet@montre que la mise en place d'une formation fileme
contribue a ouvrir aux femmes les secteurs consgmérs que sans cela, la présence masculine reste
majoritaire dans ces secteurs.

Les pays scandinaves ont déja plus que réalisgediibfixé par 'UE de 70 % de participation des
femmes au marché du travail. Cela tient dans uaadgr mesure a l'existenceird'exercice social et
solidaire des fonctions d'assistance a la persqguog ce qui concerne les enfants, les personnessagie

les maladesll est important pour I'UE que la participatioesdfemmes au marché du travail dans d'autres
pays ne se fonde pas sur I'idée que ces fonctiemgept étre exercées par du personnel étranger sous
payé dans le cadre de dispositifs de type "au pmirpeuvent constituer des services non rémunérés
fournis par les grands-méres et d'autres membndgifés de la famille.

Je voudrais en outre attirer |'attention sur Igstsiet les propositions ci-apres.

L'UE, le Danemark et les autres Etats membres tiraeiller & ce quées mesures de promotion de
I'emploi tiennent compte de fagon égale des irgé@és femmes et de ceux des hommes

L'UE, le Danemark et les autres Etats membres @trarocéder & uexamen plus cohérent du chémage
de longue duréedans le but de mettre en évidence d'éventuektarsions au plan de I'égalité entre les
femmes et les hommes et de prendre ensuite disdivgis en vue de remédier a ces distorsions.

L'UE, le Danemark et les autres Etats membres traeiller & ce que des moyens plus importants
soient engagés pouéduire les inégalités salariale®\u Danemark, il conviendrait d'accorder un degré
élevé de priorité a I'amélioration de la législatactuelle en matiere de statistiques sur lesrealai

L'UE, le Danemark et les autres Etats membres amtraeiller & assureune meilleure répartition du
congé de maternitéAu Danemark, il conviendrait que le gouvernemeéé@pose un projet de loi qui
permettrait de prévoir jusqu'a trois mois de comgénaternité pour les péres.
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- Avis sur certaines questions spécifiques abordéesamples recommandations adressées au
Danemark.

Le Conseil européen a adopté les 28 et 29 juin @ogmmandations concernant le programme national
de réforme du Danemark et le programme actualiséeergence pour ce pays.

La recommandation numéro 2) considére comme salthaijue le Danemark prenne des mesures pour
faire augmenter l'offre a long terme de main-d'euwotamment en ciblant "les régimes d'emplois
subventionnés (le systeme des flex-jobs) versdesopnes a capacité de travail réduite ...".

Le gouvernement danois a conclu un accord politicpuacernant lesysteme des flex-jabet il y a de
bonnes raisons de s'inquiéter de la dégradatiogssike de la situation des personnes a capacitaaa!
réduite. J'aurais souhaité que I'on accorde dagardamportance a la perspective de I'égalité dese
femmes et les hommes. Une étude datant de 20ldheemant le systeme des flex-jobs, étude réalisée
par I'Office national de la main-d'ceuvre, au Damima montré qu'environ 60 % des personnes
bénéficiant du systeme des flex-jobs sont des fesnfarmi les personnes bénéficiant de ce systeme et
qui sont au chdmage, la proportion de femmes glautjasqu'a environ 70 %.

La recommandation numéro 3) porte notamment snétessité de réduites taux d'abandon scolaire
dans le secteur de la formation professionnelke soutiens sans réserves cette recommandatis jen
regrette, ici encore, l'absence d'une perspec®galité entre les femmes et les hommes.

- Actions prévues par les principaux acteurs socio-éaomiques danois.

Le gouvernement danois indique dans son prograrégislatif, programme qu'il a présenté au début du
mois d'octobre de cette année, qu'il déposera ojetpde loi relatif & laévision de la législation sur
I'égalité des salairesCela est positif et je le porte volontiers a soédit. Mais aussi bien HK/Danmark,
dont je suis vice-présidente, que le Conseil desrfes suivront de pres ce processus |égislatif pour

si I'obligation des entreprises de présenter umgilagon par sexe des informations sur les sadasera
suffisamment renforcée.

Le gouvernement danois a promis, dans son progragengouvernement, dgévoir jusqu'a trois mois
de congé de maternité pour les perfeans une perspective d'égalité entre les femirles bommes, cela
est positif. Mais le gouvernement n'a pas faitriggua proposition dans son programme |égislatifrahis
d'octobre de cette année et a, au lieu de celayérie dossier en commission. Aussi bien HK/Danmark
gue le Conseil des femmes suivront le dossier atesntion et s'efforceront de faire en sorte que la
proposition en question devienne réalité.
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ESTONIE

Contribution de Mme Liina Carr, membre du CESEetadConfédération des syndicats estoniens
(EAKL)

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes Nationaux de Réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonRAvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent?

Le Programme national de réforme "Estonie 2020t @012 a été élaboré en étroite collaboration avec
les autorités nationales, mais le partenariat é®@artenaires sociaux et les collectivités régjes et
locales a été plutbt limité. Malgré les tentatiwésant & améliorer qualitativement les pratiques de
institutions gouvernementales en matiére d'impboafl'un des objectifs repris dans la version nase
jour des bonnes pratiques en matiére d'implicétmt de renforcer la transparence de la prise de
décisions et la fiabilité du secteur gouvernemedidais ses relations avec les parties prenantesggeand
public), la participation des parties prenantesrt@uaires sociaux, ONG, etc.) dans le processus
d'élaboration, de mise en ceuvre et de suivi dasquals est demeurée formelle (essentiellemenuaeca
d'un engagement trop tardif, ou de lacunes daosrtamunication des informations, ou encore de délais
trop courts). Bien que les débats publics puissanEstonie, se tenir sur le site internet de cp'asttior?,

les commentaires y sont trés peu nombreux. Etaméléa participation purement formelle des parties
prenantes, le PNR n'a pas été débattu en pubdioeine sorte de discussion publique n'a eu liena s
sujet. Cependant, les suggestions des commissarteentaires (commission des affaires européennes,
commission des affaires économiques, commissionaffages culturelles et commission des affaires
sociales) ont été prises en considération lorsguyarédmiére version du PNR a été amendée. Bien que,
d'une maniére générale, le contenu du débat paitait fondamentalement changé au cours des desniér
années, un nombre croissant de parties prenantesses ayant attiré l'attention sur les conséquence
sociales des décisions politiques (notamment pesirgroupes les plus vulnérables et les personnes
victimes de pauvreté et d'exclusion sociale), ilvéent toujours de souligner que le PNR n'a doiméa
aucune sorte de débat politique.

L'introduction de la problématique des inégalitétree les hommes et les femmes dans le PNR est un
amendement important qui a été apporté a la vepsigcédente.

Pour améliorer la participation des parties pregmrit conviendrait de les impliquer & un stadeubeap

plus précoce de la préparation des PNR. Comme geiéplci-dessus, la tendance qui prévaut a I'heure
actuelle serait plutot "trop peu, trop tard", s#aisser aux acteurs concernés le temps nécessaire p
étudier un PNR déja finalisé et soumettre leurspgsdions d'amendements. Cela démontre tres
clairement la résistance que suscitent au niveaugaolwernement les propositions émanant des
organisations du secteur tertiaire, qui visent ttottuire des changements concrets et vont donc tres
souvent a contre-courant des divers programmesegoementaux et ministériels.

Kaasamise hea tava (Bonnes pratiques en matéerémplidation) (2011). Service du gouvernement
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-jajmle-hindamine/kaasamise-hea-tava

Osale.ee (Participez.eé}tps://www.osale.ee
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- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR et
leur mise en ceuvre?

Bien que les priorités définies dans le PNR soungenglobalement la résolution des principaux dés

a l'insertion sociale en Estonie, la lutte con&rgpduvreté et I'exclusion sociale n'a pas faijdtod'une
approche systématique, essentiellement parce queNRR releve d'une stratégie en faveur de la
compétitivité. Malheureusement, le PNR ne prend @gdicitement en considération les liens entre
'augmentation de la compétitivité et l'insertiacisle.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Le PNR 2012 n'aborde pas la question soulevée lddPBIR précédent relative a la sécurité accrue des
travailleurs en cas de chbmage. Alors qu'elle émajtaravant supposée entrer en vigueur en 2013, la
clause portant sur cette sécurité renforcée augtgrisnée cette année (2012). Le PNR 2012 ne cantien

aucune explication quant a la maniére dont le gm&reent compte rectifier cette situation.

Les mesures et les activités portant sur les dgfecifiques liés a l'augmentation de I'emploi et la
réduction du chdmage se focalisent sur la prévergtda réduction du chbmage des jeunes grace a des
dispositions en faveur d'une éducation de gran@étéua la lutte contre le décrochage scolaira ehe
meilleure préparation a I'entrée sur le marchéatheploi. Parmi les autres domaines qui bénéfiai@me
attention particuliere, on trouve la réduction depkoportion des adultes (25-64) sans qualification
professionnelles spécialisées (éducation professltnou universitaire), surtout pour la tranche @8-

34, et l'augmentation de la participation des adudt I'apprentissage tout au long de la vie, aeaten
augmentant les possibilités de formation continueesrecyclage et en permettant a des adultes sans
formation spécialisée de bénéficier de I'enseigmérf@mel. Pour prévenir le chémage et en rédure |
durée, des plans existent dont |'objectif est diane I'efficacité des politiques actives d'emplibiaurait

fallu accorder plus dattention dans le PNR auxisdée la réduction du chémage des personnes
handicapées. En outre, le phénomene des travailiawvres a été totalement néglige.

Cependant, malgré les discours, on observe quelaagslité, les mesures du gouvernement ne servent
pas ces objectifs. A l'automne 2011, le dialogugattite institutionnel entre les organisations des
partenaires sociaux (syndicats et organisation®paes) et le gouvernement a été rompu lorsque les
employeurs ont rappelé leurs représentants dadasectipartite d'assurance-chdmage. Le déclenateur
cette décision radicale a été le projet du gouveem de limiter Iindépendance et les compéteness d
deux organismes publics de sécurité sociale — ieseal'assurance-chébmage et la caisse d'assurance-
maladie — en mettant la main sur leurs réservemndes transférant dans le trésor, placant ainsi le
utilisation directement sous contréle gouvernemniema plus, pour l'année 2012, le gouvernement est
allé a I'encontre d'une décision du conseil d'athtnation de la caisse d'assurance-chdmage en anpos
illégalement des taux anormalement élevés de taxehdmage pour essayer d'équilibrer le budget de
I'Etat, alors qu'en vertu de la loi, ces montamist Tollectés dans le but spécifique de garantir un
fonctionnement stable du systeme d'assurance-cle®dmbant les syndicats que les organisations
patronales ont protesté contre cette attitude dweymement mais celui-ci a ignoré les protestations
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Au cours des derniéres années (a la suite deda oécente) I'on a également pu observer ['utidisat
dévoyée des caisses d'assurance sociale dansolatévalu gouvernement de limiter I'utilisation de la
caisse d'assurance-chémage aux mesures de poétitjue du marché du travail. Cela a été fait pme
seule raison: éviter d'augmenter les dépenses cidae pour financer des mesures susceptibleked ai
les demandeurs d'emploi a trouver du travail dandalai plus court, dépenses qui auraient contrédbué
faire diminuer les réserves de la caisse et mipérit les efforts du gouvernement pour équilibrer |
budget. Tout cela se traduit pour les travailleetrées employeurs par une hausse dimpéts, cesfui e
d'autant plus cynique gu'une telle taxe n'est pé&ei sur le salaire des ministres du gouvernenmént
sur celui des parlementaires, des hauts foncticesmau des chefs d'entreprises.

Cet automne, certains responsables politiques dedltion gouvernementale ont proposé de procader
un changement majeur dans le systeme de sécucigdesen transférant certaines obligations natemal
de sécurité sociale, tant financieres que pratiguess la caisse d'assurance-chémage et cela ssasia
ces nouvelles obligations de ressources financigsupplémentaires prélevées sur les rentrées fiscale
générales. Si ce projet se concrétise, cela vatideagque des obligations directes de I'Etat enérmatile
sécurité sociale devront étre assurées par unisrgardont le seul but est de garantir une sécpaté

les travailleurs dans certaines situations de clgénes pour lesquels une taxe séparée est coll€btde.
taxe, payée uniquement par les travailleurs eteldseprises, devrait étre utilisée conformémena a |
destination prévue.

28



GRECE

Pour faire face a la crise et aux graves répermussgui en découlent pour les entreprises et les
travailleurs, il est nécessaire de renforcer léodize social et une participation effective dedeqyaires
sociaux au processus de définition et de mise emesgles changements structurels qui s'imposent. La
coordination des actions et la solidarité sont dees principaux préalables obligés pour relancer
I'économie et atteindre les objectifs de la stiatdgurope 2020. C'est seulement en dégageant des
consensus élargis qu'une politique, quelle qustié pourra influer sur I'économie réelle, limites
retombées de la crise et ceuvrer & promouvoir l@napla société de la connaissance.

Le programme national de réforme 2011-2014 s'indarns la foulée de la mise en ceuvre du programme
d'ajustement budgétaire. Comme indiqué dans sde tdficiel, il a été élaboré en parfaite concoan
avec le programme de soutien financier et son egpdh accompagne les efforts que déploie le
gouvernement grec afin de mettre en ceuvre le nouvealéle de développement qui renforcera le socle
productif du pays et assurera sa stabilité budgetai

Dans la situation critique qui est actuellemenlkecdé la Grece, élargir la concertation socialpatitique

plus larges constitue une nécessité impérieusertdPula participation des partenaires sociaux au
processus de conception et d'évaluation du progeamational de réforme 2011-2014 s'est trouvée fort
limitée. Le dialogue est mené essentiellement daggartenaires gouvernementaux et la troika,igand
que l'on observe méme, dans le méme temps, qus'dmploie systématiquement a dénigrer sa portée et
son rdle pour la cohésion sociale et la croissance.

La position que défend le Conseil économique etabd€ES) est que le gouvernement se doit de
redynamiser la commission de suivi du programmeéonalt de réforme, grace a la participation de
représentants des instances gouvernementales teanguet des partenaires sociaux. A défaut, il en
arrivera a affaiblir considérablement le procesdusdialogue social. Or, eu égard aux circonstances
actuelles et si lI'on considére que les réformegsagges exigent des interventions vigoureuses lgans
tissu productif et social du pays, il est plus inghé€ que jamais de pouvoir s'appuyer sur un diadog
social substantiel et une large adhésion de la&goci

Prenant les devants, le CES a pour sa part ergrdigvaluer le programme national de réforme 2011-
2014 en novembre 2011 et a lui a consacré sonpaub$é sous le numéro 260. Dans son exposeé
introductif, il releve une fois de plus que la pipale carence du programme national de réformdaés
dans l'absence d'objectifs chiffrés concrets, ggepde sérieuses difficultés pour le processusige et
d'évaluation des mesures qui y sont contenues.is@ en ceuvre des réformes et leurs effets devaomst f
l'objet d'un suivi systématique, grace a l'adoptindicateurs quantitatifs et sur la base d'uerddiier
d'exécution précis.

La montée constante du chdmage constitue un auiesl énajeur dont on ne voit pas clairement, dass |
mesures mentionnées dans le programme nationafoiene, que des efforts vigoureux et persévérants
aient été consentis pour y faire face.

Les mesures d'austérité ont aggrave la récessioonéuit a une augmentation effroyable du nombre de
sans-emploi. Selon les données provisoires déckotfes statistiques Elstat pour le deuxieme tiiraes
2012, la phase récessive se poursuit et le PIBugale 6,3 %; il est en outre prévu que le chémage
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poursuivra son ascension, atteignant 23,6 % polwgecend trimestre 2012 et le chiffre, jamais vu, de
25,1 % en juillet 2012.

La these que défend le CES est qu'en I'absenceodsance, la Grece ne peut honorer ses véritables
dettes et parvenir a une viabilité économique eiag®m Au point ou se trouve actuellement le pdgs,
seule issue possible consiste donc a adopter unardée de croissance et, pour ce faire, a recheethe
préciser quels sont nos avantages comparatifsétoaudre les problémes structurels de notre écanomi
En conséquence, la seule voie possible pour aczieitaux d'emploi sera de créer un nouveau matiele
croissance et de production, qui sera fondé susaim esprit d'entreprise, la recherche et l'inriomat
réduira la bureaucratie et donnera plus d'effiéamit secteur public.
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ESPAGNE

» Participation a I'élaboration des PNR

Jusqu'a l'élaboration du Programme national de rRefo(PNR) en 2012, I'Espagne appliquait les
procédures de consultation utilisées les annéa®geates, les partenaires sociaux faisant pareenir
gouvernement leurs commentaires sur le projet d&.FDEja au cours des années précédentes, les
partenaires sociaux avaient indiqué que ces proegdie permettaient pas d'exercer une réelle mfkie
sur le contenu des PNR, tant en raison de la Wéédes consultations que parce qu'aucun débat
approfondi n'avait lieu sur le contenu de ceux-ci.

En 2012, aucune consultation préalable n'a étéhm@a par le gouvernement avec les partenairesusoci
concernés: ces derniers ont simplement été infodué&ontenu du PNR en méme temps que celui-ci était
approuve.

Il est nécessaire de réactiver le protocole dairactuel entre le gouvernement et les partenawemux,
en vue de contribuer & la stratégie "Europe 208QJemettant a ceux-ci de jouer un réle plus ingurt
Il serait aussi utile qu'au-dela du simple nivealitigue des réunions soient également organiséesa
niveaux plus techniques, afin de pouvoir assuresuivi plus complet de la mise en ceuvre de la&grat
"Europe 2020".

En ce qui concerne la phase d'application des RMIR-ci a été en grande partie opérée au moyen de
formules législatives relevant de I'urgence, eccliorence les décrets-lois royaux. En lieu et plieda
procédure habituelle consistant en la rédactiom pfojet de loi par le gouvernement et la transioisde

ce projet au Parlement (les Cortes Generales)plvegnement a légiféré directement, par décret-loi
royal, méme si le Congres des députés (la chanassehdoit évaluer le bien-fondé de la procéduaatay
conduit a l'adoption de ces lois en validant laslétjon gouvernementale. Il arrive souvent qu'apré
I'entrée en vigueur d'un décret-loi royal, son enntsoit transmis aux Cortes Generales sous foeme d
projet de loi.

Ce type de législation d'urgence influe sur laipgdtion des partenaires sociaux, dans la mesuiles
consultations normalement prévues ne sont plugatbires, alors que, - par exemple - un rapport du
Conseil économique et social (CES, l'organe coaisiuttu gouvernement) est obligatoire dans le ¢as d
projet de loi. C'est ainsi que la quasi-totalité desures législatives prises pour la mise en celuvRNR

n'a pas fait l'objet d'un rapport du CES.

» Critéres concernant les PNR et les Recommandatiomsitionales
Contexte macroéconomique
- Le CES évalue la situation économique et sociahs tequelle la stratégie "Europe 2020" est mise

en ceuvre en Espagne dans le contexte socio-écam@raigfopéen et dans celui des mesures de
gestion économique adoptées par I'Union européenne.
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Dans I'UE, ol s'observent des écarts substantitle ks résultats des Etats et un contexte déefsie
institutionnelle et de crise économique, les écaesmmationales ont réduit leurs dépenses, et les
entreprises, touchées par la faiblesse de la deementh difficulté d'obtenir des crédits, ont inves
produit moins. Cela se traduit par une haussewuda chdmage pour la troisiéme année conseécutive.

Les problémes de dette souveraine qui accabletdin®rEtats de la zone euro et leur propagation aux
autres économies vulnérables, ainsi que les faigtemstitutionnelles de I'UE et de 'UEM elle-mémet

fait de la «crise de I'euro» un troisieme chainenalcrise, apres les crises financiére et écongamiq
L'incapacité de répondre de facon unitaire a agtse a révélé au grand jour la faiblesse de I'uandg il
s'agit d'agir en sa qualité d'union politique, ceer la faute des nombreuses déficiences de sa
gouvernance et a cause de l'inexistence des institsmyui lui auraient permis de réagir rapideméntee
facon appropriée face a la crise. Ce que l'on obsetest un manque de direction politique, éconami

et sociale de I'Union — une déseuropéanisation lesepolitiques nationales de certains Etats mesnbre
dominants prennent le relais — autant dire qu'affeare & un mouvement de renationalisation.

La consolidation du projet européen ne disposadpasnstruments suffisants et la transition versidn
économique n'a pas été poursuivie de maniére astaataire face a la mauvaise volonté des Etats qui
regimbent a concéder un peu de leur souverainate grogresser vers une plus grande harmonisation
fiscale. Et pour faire bonne mesure, on n'a pasuptés mécanismes de transfert et de solidarité
intracommunautaires qui auraient permis la commiamgation des risques, pour ne parler ni du budget
insuffisant ni de I'absence d'un Trésor publictad®lement européen, par exemple.

Des déseéquilibres macroéconomiques ont été misidaree dans I'ensemble de I'Union et dans chacun
des Etats, notamment des déséquilibres de la mazoromerciale — des déficits élevés mais aussi des
excédents importants, ce qui a des incidencesashalance courante et le compte de capital — quilseo
reflet de la diversité des structures commerciagegproductives, et qui conduisent & de sérieuses
divergences d'intéréts entre les Etats bailleurdodes excédentaires et les Etats en déficit qui on
désespérément besoin de liquidités internationales.

S'agissant de la politique monétaire décidée paBd&, des doutes ont été formulés concernant la
pertinence d'un certain nombre de décisions quéttnbénéfiques a certains pays mais contre-privdact
dans d'autres a certains moments du cycle éconemiqu

Outre les faiblesses institutionnelles, signal@sslacunes résultant des politiques économiquestés
par les Etats, bien souvent de maniére indépeneastns concertation avec les autres, ce quienfee

les déséquilibres. La gestion de la sortie de stesst caractérisée par la primauté de I'axe Barilia, qui
s'est substitué aux mécanismes institutionnels'Udoin européenne dans le domaine de la prise de
décisions, ce qui a, dans une grande mesure, Eégine de la grave crise politique de I'Unioni qu
résulte de la détérioration de la qualité, du frmamectement et de la légitimité de la démocratie péemne.

Faute de mesures visant a stimuler la croissaesgdlitiques de redressement budgétaire ne pequent
mener a une nouvelle récession, qui sapera latadses des Etats les plus endettés, qui éprouveront
encore plus de difficultés pour rembourser leutejehais sera également délétére pour les paysurail

de fonds, qui éprouveront les plus grandes diffésupour récupérer I'argent prété. Comme la viéhies
finances publiques est nécessaire pour garantiolasance future, il serait souhaitable de bigterdes

BN

délais impartis pour le respect des ajustementgédiaites, de fagcon a pouvoir mettre en ceuvre en
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parallele une stratégie de croissance dans l'edseatebl'UE, laquelle facilitera a son tour la réation

des objectifs de réduction du déficit. Compte teles différences entre les économies des Etatsset de
effets asymétriques des mesures prises, la reldane les pays les moins touchés par la crise des
politiques expansionnistes supposerait un plaredmce de la croissance dans les Etats les phibléff
plongés qu'ils sont dans de douloureux plans desedment budgétaire, ce qui permettrait de regrouv
un certain équilibre dans I'ensemble de I'Unionopéenne. Ceci suppose d'envisager la nécessité
d'élaborer en paralléle une stratégie de rétabtissede la croissance et de I'emploi compatible ave
ajustement plus progressif.

On remarque que, comme souvent, I'Union européaengarle pas d'une seule voix dans les forums
internationaux: les Etats membres défendent letwpres positions et concluent des accords a titre
individuel. Par conséquent, la réponse de I'UEai® sera d'une certaine maniéere subordonnéailza f
poids de I'Union en tant que région sur la scéternationale. En plus de répondre aux défis les plu
immédiats, I'UE devrait commencer a jeter les baldas «plus d'Europe», pour devenir un acteur fort,
cohérent, intégré, interdépendant, influent auauveondial, et capable d'utiliser de maniere auteno
une palette plus étoffée d'instruments politiguescenomiques lui permettant de défendre ses istéré

- Dans le cas de I'économie espagnole, la nécessitéoriger les déséquilibres qui se sont
accumulés au cours de la derniére période de armiss(secteur immobilier surdimensionné et
forte augmentation de la dette privée) et ceuxlt@stude la crise elle-méme (taux de chédmage
élevé et hausse des déficits et de la dette p)libp rendue vulnérable & lintensification de la
crise de la dette souveraine.

En outre, le durcissement des plans de redressdidgétaire élaborés par les pouvoirs publics tlans
but de respecter I'objectif de réduction des défipublics de I'Espagne dans le cadre du progrademe
stabilité a des effets manifestes sur la contradiies investissements et des dépenses de consommati
publiques et privées.

En 2012, le gouvernement a adopté pour la deuxigmm&e consécutive, un budget procyclique dans
I'ensemble, qui comporte des réductions des dépesiseles hausses dimpoéts, et aggrave ainsi la
contraction de la demande globale, de la produdiate I'emploi.

Le niveau de I'épargne a diminué en 2011, prineipaht en raison de la détérioration de I'épargne
publique, a laquelle est venue s'ajouter la baikséaux d'épargne des ménages dans un contexte de
persistance et d'aggravation de la crise. La motitéehbmage, la réduction du taux de couverture du
chémage et les hausses d'impdts ont affaibli lemewdisponible des ménages et, finalement, lewaitdp
d'épargne.

La nécessité de procéder a un ajustement des widkendettement a provoqué une contraction du tcrédi
qgui accable les entreprises non financieres etménages. Les difficultés d'accés aux financements
bancaires externes et la persistance de la crisdirorpar faire dégénérer les problémes initiaux d
liquidités affectant de nombreuses entreprisespaiculier les plus petites, en réels problemes de
solvabilité: l'accés au crédit constitue aujourdiayprobleme numéro un des entreprises non figaesi
productrices de biens au moment ou elles devramuntoir contribuer a la reprise.
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Le programme de réformes

Systéme financier

Les tensions sur les marchés et les institutiorenfiieres espagnoles ont persisté tout au longuuesk,
entravant leur fonction de canalisateur de I'épanrgrs les besoins de dépense des acteurs écomsmiqu
Cette difficulté est sans doute lindicateur que meesures prises jusqu'ici pour réformer le secteur
financier espagnol ont été trop lentes et insuiffiss. Accélérer ce processus est essentiel paunces la
circulation des crédits, financer l'activité écongune et retrouver le chemin de la croissance darabl

Le principal obstacle pour le secteur financieragspl continue d'étre son exposition aux actifs du
secteur de la construction. L'incertitude liéeggdluation de ces actifs et la qualification despdn plus
fréquente en créances douteuses d'une grande garties actifs influent sur la qualité des bilaps d
institutions, et donc sur leur acces au refinanceimeerbancaire.

Le recours massif des institutions espagnoles aux dpérations de refinancement extraordinairda de
BCE, l'affleurement de pertes plus importantesgpé®u dans les processus de fusion ou d'intégration
l'augmentation des émissions d'institutions bamsagaranties par I'Etat montrent qu'il reste encore
beaucoup a faire dans le processus de réforme aeusdinancier. Il est nécessaire de disposered'un
estimation réaliste des financements nécessain@sgasvenir a une capitalisation suffisante etigess

les doutes concernant les répercussions des iaatifsbiliers sur le bilan des institutions finanegr

Le systéme financier a besoin de revoir le modeéenémique suivi jusqu'ici. Il devra concilier la
nécessité de restructurer et d'adapter la capacitéllée avec un changement dans l'orientatioscte
activité, en délayant la concentration des risdigssa I'activité immobiliere et en canalisant teédits
vers les autres secteurs d'activité.

Assainissement des finances publiques

La loi de stabilité budgétaire et de viabilité fic#&re adoptée en 2012 est le texte fixant legrestde
base pour I'assainissement des finances publiques.

L'ajustement majeur des dépenses concerne lessiEpen capital, une donnée préoccupante compte tenu
du lien entre l'investissement public et la contpéti structurelle de I'économie et la dynamique d
croissance. Dans un contexte de chébmage élevé&dlaction de I'enveloppe consacrée aux politiques
actives et aux investissements dans les infrasttestet dans la recherche, le développement et
I'innovation technologique est également préoccigpan

Les dépenses de R&D consenties par I'Espagne bnteufortes compressions budgétaires en 2011 et
2012, ce qui se fera inévitablement sentir danameges a venir. Dans ce contexte, 'Espagne seoase
plus distancée par rapport a l'investissement malgsnpays de I'UE-27 dans le secteur des sciehces e
des technologies.

L'une des raisons qui expliqguent I'augmentationddficit public est la disparition de l'assiettecéike

associée a la bulle immobiliere qui était devenme Espagne une composante fondamentale du
financement des administrations publiques. Il estcchécessaire de revoir avec une vision prospeliv
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systéme fiscal espagnol afin d'adapter sa struetwmouveau scénario, dans le but d'assurer utibéqui
durable entre les principes fiscaux d'adéquati@ffichcité et d'équité.

Marché du travail

Aux problémes économiques et sociaux liés au voldmehémage s'ajoutent ceux qui résultent de la
permanence et de la concentration de celui-ci, pjavoquent des pertes de qualification effective,
augmentent le risque d'exclusion sociale et édagieia vie civique ceux qui sont déja percus cordeme
exclus du monde du travail, en particulier les gsun

La situation critique des jeunes apparait de fggaticulierement évidente quand on constate qulen p
de leur participation réduite au monde du trava#, jeunes participent aussi de moins en moins au
systéme éducatif. Certes, grace a un recours aderformation, le nombre des jeunes sans emplaigju
suivent pas de formation a chuté au cours des deumeres années. Toutefois, plus de 200 000 jedmes
moins de 25 ans restent dans cette situation, ehiffee atteint 425 000 lorsque I'on ajoute auardpte

les jeunes de 25 a 29 ans. Cette situation explageroent a un risque plus élevé d'exclusion, non
seulement du monde du travail, mais également parteipation a la vie sociale, civique et politig

En dépit de la sévérité de la crise actuelle, fiéote espagnole a conservé en 2011 un taux d'emploi
nettement plus élevé - supérieur d'environ 10 poirdux taux des autres années de crise. Cetteéelonn
reflete la survie d'un tissu productif sain, capatié générer de I'emploi. Par conséquent, il cobvie
d'insister sur la nécessité d'encourager l'adémuakes qualifications, des compétences et desidesit
des chémeurs par rapport a celles que ce tissugtibexigera a I'avenir.

Formation et éducation

Le taux élevé de décrochage scolaire (28,4 %,deita moyenne de I'UE-27 et de l'objectif de I'Uttip
2020) est particulierement préoccupant en Espagette situation, déja alarmante en soi, I'est dfaut
plus en cette période de crise économique que térid@tion du marché du travail a aggravé les
problemes d'insertion professionnelle des jeunggodant d'un faible niveau d'éducation. Au couss de
deux derniéres années, nous avons assisté a amaernversement de la tendance négative des années
précédentes: I'échec scolaire et le décrochagaiseoht marqué un léger recul, tandis que le nerdbs
jeunes terminant une formation post-obligatoiraignaenté. Cependant, le fait qu'un plus grand nombre
de jeunes restent a I'école est probablement igliésla détérioration de I'employabilité de cesg=upeu
qualifiées pendant la crise qu'a I'amélioration fmsteurs d'incitation du systéme éducatif. En qutre
augmentation du nombre d'éléves inscrits damsdignement obligatoire et post-obligatoire coiacid
avec de fortes restrictions budgétaires, donekeftir la réussite scolaire reste a voir.

Pour améliorer cette situation, des efforts sosegagaires pour promouvoir I'équité, le développeéraen

la qualité de I'éducation a tous les niveaux, longnce de I'enseignement primaire, ou certains des
problemes associés a I'échec scolaire commenceatndanifester, ayant été démontrée. Méme dans le
climat actuel de récession et d'austérité, il yaaudieu de maintenir I'effort budgétaire pour Uédtion,
d'utiliser de maniére plus efficace les ressouetee donner la priorité aux mesures visant a reaefdes
politiques de prévention de I'échec scolaire dtutle contre ce phénomeéne.
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Les efforts doivent viser a réduire le taux éleeédécrochage scolaire, a améliorer les performaaces
I'école, en particulier dans les matieres de basereout en lecture, et & augmenter le nombresdees

qui terminent des études post-obligatoires. lléggtiement important d'augmenter la scolarisatiors ¢z
premier cycle de l'enseignement primaire et le rmemibes étudiants de deuxiéme cycle dans les
disciplines scientifiques et technologiques.

Il serait souhaitable d'entreprendre une réformeladdormation professionnelle, compte tenu des
possibilités d'introduction de la formation professelle en alternance, adaptée au contexte espagno
pouvant compter sur la participation des orgarosati patronales et syndicales pour améliorer
I'employabilité des jeunes.

Cohésion et protection sociales

L'impact social de la crise se traduit par une agafion des conditions de vie, 'aggravation dégaitités

et l'affaiblissement de I'Etat-providence. A leourt les conséquences sociales de la crise empéehen
relance, non seulement en raison de la chute denfende intérieure, mais aussi parce que le tEsals
nécessaire a la transition vers une économie plupétitive et durable a été endommageé.

Le caractere péremptoire des engagements en makiergtabilité budgétaire accélére une série de
réformes dans divers domaines qui ont de lourdesémpences sur la qualité de vie et la protection
sociale de la population, méme si leur effet combdnmoyen et a long terme est encore difficile a
visualiser, alors que les réformes se succédembult terme, la résistance de la société espagrsle
soumise a une épreuve difficile, car aux coltsaaocdirects de la crise il faudra ajouter I'impees
mesures prises pour la surmonter.

La relation entre la crise économique et la praiacsociale se resserre, dans la mesure ou quelmses
des instruments de la protection sociale fontébtps réformes structurelles les plus diffici#ep, une
nouvelle fois, la nécessité pour les Espagnols wleanter leur situation économique et le manque
d'emplois au plus vite, afin de maintenir les fandats des structures sociales.

La croissance économique et celle de I'emploilless sont indispensables pour améliorer la qudkt&ie

des citoyens, ne garantissent pas automatiquemeétiliction de la pauvreté et une répartition aglét

de la richesse produite. Méme dans le contexteebctaustérité budgétaire, il demeure essentiel de
maintenir la viabilité, I'équité et la qualité dpslitiques sociales, de protection sociale et tision
sociale, compte tenu de leur nature redistributharquée et de leur réle de prévention des ruptures
indésirables de la cohésion sociale.

Un effort de consensus, de transparence et d'éaiudes politiques justifiant le caractere raisala
des mesures prises est nécessaire, face a unatapudont elles affectent pleinement le bien-étrdont

la participation au projet est une condition fondatale pour surmonter une situation socio-éconoeniqu
tres grave.

La perspective d'une longue période d'adaptatiance la nécessité de l'innovation sociale, enepvésit
I'équilibre entre l'efficacité et I'équité, en athog une approche globale de l'effet redistribuoféf
I'ensemble des politiques sociales et en amélidiatdraction entre les prestations en nature eéseau
des biens et services publics.
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» Activité des partenaires sociaux

Les organisations syndicales et patronales lesrplugsentatives ont repris leurs négociationscamsc
des derniers mois de 2011 et sont parvenues &desla dans plusieurs domaines.

Citons notamment le deuxiéme accord pour I'empléa @égociation collective (AENC) pour la période
2012, 2013 et 2014. Le deuxieme AENC integre der@aux chapitres sur la flexibilité des salaires, la
flexibilité interne et la structure de la négomaticollective. Il contient par ailleurs des dispiosis en
matiére salariale qui représentent des changensetstantiels par rapport au passé, résultant de la
nécessité de prendre des mesures pour guidenitirodes prix, des salaires et des bénéfices aécnea
plus conforme a leur évolution dans les économieledone euro. Les signataires ont considéréanse t
les revenus doivent consentir un effort conjointirpgue les salaires et les bénéfices distribuékiénb

de maniére modérée, afin de permettre de consaceeplus grande partie des excédents des entreprise
aux investissements.

Quelques semaines apres la signature du deuxielEAlE gouvernement a approuvé le décret-loi royal
3/2012 du 10 février 2012 concernant les mesurgentes pour la réforme du marché du travail, qui,
apres la procédure parlementaire, a débouché $oir 33/2012 du 6 juillet 2012 concernant les mesur
urgentes pour la réforme du marché du travail.dfarme du travail s'est heurtée au refus catégerigs
syndicats CCOO et UGT, qui ont appelé a une joudegreve générale le 29 mars. En revanche, les
organisations patronales CEOE et CEPYME ont adcuetite loi de maniére généralement favorable, en
considérant qu'il s'agit d'une étape indispensabte une modernisation du droit du travail de reatur
faciliter la création d'emplois.

Le décret-loi royal 3/2012 n'a été précédé d'aucégociation tripartite entre le gouvernement et le
partenaires sociaux, et ces derniers n'ont paplusnété consultés au préalable a son sujet. Calss

été le cas du décret-loi royal 7/2011 portant rdode la négociation collective, méme si, dansaseit

y a bien eu un intense processus de négociatiagredaptes bipartites, qui n'a abouti & aucun accord.
Avant le décret-loi royal 3/2012, des négociatibifgartites sur des sujets d'intérét face a uneméfo
éventuelle du travail ont aussi eu lieu, mais daiéra moins intense.

Les organisations syndicales et patronales les mpsésentatives au niveau de I'Etat ont signé le
7 février 2012 le cinquiéme accord sur le reglenaetionome des conflits du travail (ARACT), avec pou
objectif principal de renouveler le réglement aotoe des conflits dans ce domaine, sous I'égida de |
fondation SIMA. L'accord prévoit son applicationngéale et directe dans les secteurs et les ersespri
relevant de son champ d'application, I'élargisseérdenla liste des conflits collectifs qui peuvemteé
gérés par les procédures de la SIMA, l'accélératiesn procédures ou lintroduction d'un plus large
consensus pour I'élaboration des listes de médsatet d'arbitres, ainsi que le renforcement de
I'engagement et de la formation permanente de ceux-
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FRANCE

Comme en 2010 et 2011, le Comité économique ealsearopéen a souhaité recueillir les observations
des CES nationaux concernant la mise en ceuvreqpeatie la stratégie UE 2020 ainsi que leur
implication dans le processus du semestre europ@td afin de contribuer en temps utile au semestre
européen 2013 d’une part, et au Conseil européerchiefs d’Etat et de gouvernement de mars d’'autre
part.

Le Conseil économique, social et environnementahdais entend prendre part pleinement au
renforcement de I'appropriation de ces processuglau national et accroitre I'implication concretes
organisations représentées en son sein aux débatsaont liés. En ce sens il se réjouit de cetitative
propice a faciliter la compréhension de mécaniseoespéens complexes et abstraits.

Initiative d’autant plus nécessaire quand on olesexw plan national que l'implication des citoyens,
I'appropriation des objectifs et de leur portéetsines variables et s’averent souvent limités detit
nombre d’acteurs et de responsables.

Il est vrai que I'ampleur de la crise révélée @ ying ans par I'affaire des "subprimes" d’'une ,petrtie
fait que la stratégie est congue pour porter sgitssfdans la durée d’autre part, rendent les affde
communication trés difficiles & un moment ou lesy@ns apparaissent moins confiants dans I'avenir d
la poursuite de la construction européenne sousisdalités actuelles.

Les réponses suivantes peuvent étre apportéesu@gxians posées par le Comité économique et social
européen.

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes Nationaux de Réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonRAvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent?

Le Secrétariat général des Affaires européenneAEPGservice dépendant du Cabinet du Premier
ministre a saisi le 19 mars 2012, le Conseil écagoe) social et environnemental pour observatioms s
le projet de Programme national de réforme dedad¢e (PNR) 2012-2015.

Ce programme a aussi été adressé pour avis pasuleeignement a d’autres parties prenantes : les
partenaires sociaux, les collectivités locales,Clenseil national de lutte contre la pauvreté et les

exclusions sociales.

Cette année, pour préparer sa réponse, le CES#itaané le Secrétaire général et la Secrétairé€gém
adjointe du SGAE qui ont présenté aux membresAdesémblée, le projet de PNR.

Comme les années précédentes, toutes les format@msmavail ont été associées a I'élaboration de la
contribution.
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Le CESE se félicite de cette consultation consel@@lus d’'un titre comme importante et qui, en201
s’est déroulée dans des délais et des conditidistadsants.

Il regrette toutefois, n’avoir pu disposer avepllgjet de PNR, du scénario macro économique quirest
partie pourtant essentielle pour fournir une areapertinente.

- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d’améliorer les PNR
et leur mise en ceuvre?

Le CESE attache une grande importance a ce qpedesssus de consultation donnent lieu a un sudi e
une restitution.

Il est donc souhaitable qu'il demeure étroitemesbeié et de maniére appropriée aux différentesgsha
d'élaboration du PNR et des recommandations qonsadressées a la France.

En particulier, il demande a ce qu'une consultatimhpossible avec les autorités francaises emades
propositions de recommandations par pays de la Gesion européenne.

Cette consultation devrait intervenir pour étrécaffe au début du Semestre européen avant l'adajsi
recommandations par pays en juin 2013.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Les recommandations par pays adoptées par le Cdesdinion européenne le 14 juillet 2012 et dint

but est de renforcer leurs politigues économiquaes&ales, de maniére a atteindre les objectifibaites

en matiere de croissance, d’'emploi et de financblique, reposent sur une évaluation des programmes
de stabilité ou de convergence de chaque Etat neeetlates mesures adoptées pour stimuler la croissan
et créer des emplois (programmes de réforme natigna

Ces recommandations s’inscrivent dans le cadreSimeéstre européen” adopté en 2010 et entré en

application en 2011, dont I'objectif est d’amenes IEtats membres & coordonner leurs politiques
économiques et budgétaires.

S’agissant de la France, le CESE rappelle sesigusiexprimées dans le cadre de la consultatiotesur
projet de PNR en 2012 ainsi que sur la base desadeiptés depuis mars 2012.

En premier lieu, si nul ne conteste la nécessitéédeilibre des finances publiques, il s’interroger la
pertinence d’'un cadre uniforme et systématiquedaation des dépenses publiques qui pourrait atéuti
hypothéquer toute capacité de relance et de soutien

Il fait ensuite état des craintes évoqués par iositd’enclencher un processus récessif généralisé.

Le CESE considere aussi que la gouvernance ddgjpe économiques dans la zone euro et dans 'UE
doit étre plus large et plus ambitieuse car I'Earpjest pas seulement confrontée & une criseahta—
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dont l'origine et donc la responsabilité et les ames qui doivent étre prises pour y remédier faitad -
elle doit aussi faire face a une crise de la caviss.

Il souligne que le rétablissement des financesiguét — qui peut emprunter des voies différentes ou
complémentaires portant et sur les dépenses mai aur les recettes — non seulement ne doit pas
occulter mais au contraire favoriser les investismgs d’avenir nécessaires au succes de la stratégi
Europe 2020, afin d’éviter qu’elle se heurte auxmag difficultés que celles qui ont conduit a I'éclde

la stratégie de Lisbonne.

Il rappelle & cet égard, que le seul objectif éiatire 3 % du PIB en investissement dans I'innovagt
recherche qui date de la stratégie de Lisbonnelééan 2000 est aujourd’hui reporté a I'échéan2é 20

Il conclut de cette situation que la nécessitéwd'#tir dans I'innovation et la recherche commerlaripé

a donner a I'économie réelle a travers notammest véritable politique industrielle, sont a la fois
économiquement indispensables et constituent uauedminemment social : il s’agit de répondre
effectivement a la demande d’un droit pour toutdss a un véritable emploi productif.

Concernant les recommandations relatives au matehéavail que le Conseil de I'Union européenne a
adressées a la France (2 et 3), le CESE soutigéntarche visant a favoriser le maintien en aétigés
travailleurs plus agés et a améliorer 'employabities jeunes. Il a lui méme insisté, dans plusiauis
récents, sur la nécessité de poursuivre et d’'agegnen dépit des difficultés financieres actuelles
linvestissement dans la formation initiale et done, particulierement en faveur des jeunes
"décrocheurs" et des jeunes actifs confrontés @iffeultés d’'insertion professionnelle.

Pour lever les freins a I'emploi en lien avec ladimentation du marché du travail", le CESE consider
que la solution ne réside pas dans lI'abaissememndrgiisé des regles de protection de I'emploi. Dans
avis récent sur I'emploi des jeunes, il propose aesformation plus automatique des CDD de longue

durée en CDI ou linstauration d’'un "bonus/maluggarité” consistant a moduler les cotisations
d’assurance chémage des entreprises en fonctiogcdurs au travail précaire.

Par ailleurs, le CESE reléve que les derniersresiffnontrent une augmentation de la pauvreté ercéra
et en Europe contrairement a I'objectif 5 de latstgie UE 2020 sur la réduction des personnes éasch
par la pauvreté et I'exclusion sociale.

Le CESE plaide & nouveau pour que la dimensiorakode la stratégie UE 2020 soit placée au méme
niveau que les enjeux économiques.

S’agissant de la recommandation 5 qui engage lacEra libéraliser les industries de réseau, notarthme
le marché de gros de I'électricité et les secteursransport ferroviaire, le CESE, souligne, d’ynaet,
que l'ouverture plus large du secteur électriqué emerisque la sécurité énergétique de la Frantg ai
gue celle de la plupart des autres pays qui sotria@nde revenir sur ce projet. Le CESE, insistaiite
part sur la nécessité de bien différencier la pctida, la distribution et le transport qui ne spas soumis
aux mémes regles.

En ce qui concerne l'ouverture a la concurrencdrdasport ferroviaire de voyageurs, le CESE s’est
prononcé en faveur d’'une expérimentation de lawwaoce sur le réseau national a partir de 2015.
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Enfin, le CESE rappelle ainsi que mentionné dassobservations sur le projet de PNR, l'urgence de
construire un nouveau modéle de développement, oém®nen ressources naturelles et vivantes,
respectueux de I'environnement et soucieux d’'udaction de I' empreinte écologique.

Plus particulierement dans ses observations s&NR, il faisait part de ses préoccupations quant a
l'insuffisante prise en compte d’enjeux majeurs o@ria biodiversité, absente de la stratégie UE 2620
a I'importance d’'établir une relation entre quatigél'environnement et qualité de la santé.

- Quelles sont les actions prévues par les principawacteurs socio-économiques de votre pays?

En 2012, les acteurs socio-économiques ont ét@aaesirs majeurs de deux événements concernant la
stratégie UE 2020 et sa mise en ceuvre.

Le premier a eu lieu les 9 et 10 juillet dansddre de la conférence sociale qui s’est dérouléeESE.
Ouverte par le Président de la République, clotyrée le Premier ministre, elle a réuni plus de
300 participants, représentants des organisationticales, d’employeurs et des collectivités teriitles.

Sept thématiques ont été examinées:

- Développer I'emploi, et en priorité I'emploi desijes,

- Développer les compétences et la formation tolbag de la vie,

- Assurer des systémes de rémunérations justesastoef$,

- Atteindre I'égalité professionnelle et amélioreqglaalité de vie au travalil,
- Réunir les conditions du redressement productif,

- Assurer l'avenir des retraites et de notre prodecsiociale,

- Moderniser I'action publiqgue avec ses agents.

A l'issue de cette conférence, une "feuille de ecsiciale” a été établie et un bilan global de iseren
ceuvre sera dressé a la fin 2013. Ce bilan serealdien d’actualiser une nouvelle feuille de rousgp’a
2014.

Le CESE a également accueilli les 14 et 15 septerds acteurs socio économiques représentant les
organisations syndicales, les organisations d'eyapls et des entreprises, les associations
environnementales et non environnementales ainsi lgg élus, pour participer a la conférence

environnementale autour de cing tables rondes ttigues:

- Préparer le débat national sur la transition értiepge

- Faire de la France un pays exemplaire en matiéreadmquéte de la biodiversité
- Prévenir les risques sanitaires environnementaux

- Mettre en ceuvre une fiscalité plus écologique

- Améliorer la gouvernance environnementale

A la suite de cette Conférence environnementalgolvernement s’est engagé a présenter une "felgille
route pour la transition écologique”. Celle-ci pettra de fixer les objectifs dans chacun des doesain
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abordés, les moyens pour les atteindre, 'agendaéfermes, ainsi que les modalités de concertation
de consultation décentralisées.

On ne peut que se féliciter de la tenue de ces denférences au CESE ou les principales organisatio
sont représentées.

En outre, une troisiéme conférence réunissant lveyoement, les partenaires sociaux, les colleésvi
locales, les associations se déroulera en décezfthiesur la "lutte contre la pauvreté et les exchss.
Son objectif principal est de dégager des mesulegeahce et structurelles, d'organiser le suivi et
I'évaluation des mesures décidées, traduisantalmgent du Président de la République d'élaborer "u
plan quinquennal interministériel de lutte contg@auvreté et I'exclusion”.

Il est & souligner que le CESE a rendu ces deuxiétes années plusieurs avis et examinera plusieurs
sujets abordés lors de ces conférences.

De maniére plus générale, le CESE suggére querdeggsus initiés par le gouvernement, a I'occasion
des conférences sociale et environnementale, @envrsiaccompagner d’une évolution de la gouvernance
notamment en ouvrant le champ des acteurs de létéaonsultés et en associant pleinement le CESE
aux réflexions et débats nationaux a venir.
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ITALIE

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes nationaux de réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonRAvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent?

L'article 10, alinéa 1 lettre a) de la loi 936/8Bpbse que "le CNEL exprime, a la demande du
gouvernement, des appréciations et des proposisandes principaux documents de politique et de
programmation économique et sociale, et concemaamment les politiques communautaires”. Dans ce
cadre, le CNEL, qui représente du point de vuatirniginnel les entreprises, les organisations syalds,

la société civile et le monde de la culture, estsotté par les commissions parlementaires concgrnée
pour examiner les mesures prises par le gouvernempanexemple le Document sur I'économie et les
finances (DEF) et le Programme national de réfofai¢R). Le CNEL, comme l'a également affirmé le
CESE, a toujours estimé nécessaire de renforgearlticipation des partenaires sociaux et de laésdci
civile aux processus de prise de décision par gitérees de consultation qui précédent la définities
actes juridiques du gouvernement. En 2012, avéanieement des procédures du Semestre européen, le
CNEL a été consulté par le Parlement et, avant mé&staboration du PNR, par le gouvernement.
L'organisation de cette rencontre avec le gouveem¢ra constitué une nouveauté par rapport a I'année
précédente.

Par ailleurs, le gouvernement devrait demander MELCsuffisamment a I'avance de faire part de son
point de vue qui, des lors, pourrait avoir un imgalas fort dans le processus décisionnel. Dansute
tout en tenant compte de la complexité de la néevgbuvernance européenne, il suffirait que le
gouvernement mette pleinement en ceuvre les meguidgues prévues qui permettraient au CNEL
d'exprimer en temps utile ses points de vue suguiestions traitées et de faire participer plugdarent

les acteurs de la société et les institutions goi autrement dépourvues de "droit de parole".

- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR et
leur mise en ceuvre?

L'article 7, alinéa 2 de la loi n°11/2005 dispose fLe Président du Conseil des Ministres ou leidtia
chargé des politigues communautaires, en vue dé&ssoe large implication des secteurs productifs e
des partenaires sociaux, organise, en coopératimmla CNEL, des sessions d'études ad hoc auxguelle
peuvent également étre associées les associatiatisnales des communes, des provinces, des
communautés de montagne et tout autre acteur sstére

En plus d'une architecture appropriée, il convidat redonner a linstrument existant un caractére
opérationnel et une continuité. Des contacts sontceurs avec le Ministre chargé des affaires
européennes. L'on pourrait envisager par exempadeoquer au moins deux sessions d'études par an;
La premiere devant étre organisée apres la présentgear la Commission européenne de l'examen
annuel de la croissance et avant la présentatideNRI par le gouvernement; la deuxieme interviemdrai
apres la présentation des recommandations europgehiservirait a évaluer les résultats, les éedatu
limites et goulots d'étranglement de I'ensemblendesures connexes au DEF et au PNR ainsi qu'aemettr
I'accent sur les bonnes pratiques dans le procdssuése en ceuvre. Cette année, le CNEL, en s'appuy
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sur I'examen annuel 2012 de la croissance, a appnon document contenant des observations et des
propositions (du 7 mars 2012) dans lequel il aenigxergue les priorités des partenaires sociauxlpo
PNR.

Les domaines dans lesquels intervenir en vue darmeéles PNR tant dans leur préparation que dzuns |
mise en ceuvre sont notamment deux.

Le premier concerne la nécessité de rendre publaébat sur le DEF et le PNR car il représente un
moment essentiel de partage a I'échelon natiorsabdiectifs proposés. Comme cela fut le cas dans le
années 1990 pour ce qu'il était convenu d'appelezolirse poursuite vers I'Euro, il est maintenant
nécessaire que la course poursuite pour la steaigiope 2020 accede au rang de patrimoine déetout
pays. Il est dés lors indispensable de trouvermedalités adaptées afin d'éviter que le débatesur |
documents discutés ne se tarisse dans les encpartementaires. Les propositions contenues au fioin
peuvent contribuer au renforcement de la partimpat la stratégie Europe 2020 et au PNR et a
I'élargissement du sentiment d'appropriation deleesiers.

Le deuxieme domaine concerne la nécessité d'intieraéin de réduire de maniére draconienne le temps
de mise en ceuvre des mesures adoptées par le geonat et par le Parlement en matiére de réformes.
Le gouvernement a signalé que sur 390 décrets seioes a la pleine mise en ceuvre des réformes
adoptées, seulement 40 sont entrés en vigueurileemumanque des lors 350. Le gouvernement eat déj
intervenu avec un groupe ad hoc en vue d'accéiaractere opérationnel des mesures, mais le CNEL
estime qu'il est nécessaire de saisir cette oppitétpour attirer I'attention sur les goulets dgglement

du systéme législatif et suggérer des propositataptées pour les supprimer.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

En ce qui concerne la recommandation visant aiSe¥adles progrés suffisants visant a respecteitége

de la réduction de la dette", il importe de sowdiggue les mesures adoptées par le gouvernemént et
Parlement pour la tenue des comptes publics, poomger le déficit a I'horizon 2013 et commencer a
réduire la dette, ont été nombreuses. Le CNEL esti@@nmoins que I'on observe un déséquilibre marqué
dans les interventions qui ont augmenté la pred&oale, qui ont diminué les capacités de dépeerse
travailleurs et des retraités et entrainé desseféatessifs sur I'économie.

C'est la raison pour laquelle le CNEL, qui a réaldes analyses supplémentaires en organisant un
séminaire et qui élabore actuellement un documamieoant des observations et des propositionsp@sti
gu'il est essentiel que le gouvernement accélénsdmble des interventions déja prévues et celles q
sont annoncées afin d'abattre la dette publiquéapaalorisation et la cession du patrimoine pyldiéant

dés lors un cercle vertueux: réduction de la de#@duction du colt de cette derniére, libération de
ressources destinées a la croissance.

En ce qui concerne la deuxieme recommandation @apsartie relative a la nécessité d'aboutir & une
coordination adéquate entre les niveaux adminifstrae CNEL considére comme essentiel que le
gouvernement et le Parlement portent a terme Hlidin de la législature actuelle lI'ensemble des
dispositifs visant a réduire les échelons décistsret administratifs (communes et provinces), la
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composition des organes élus et de gouvernemesta'il est convenu d'appeler les colts des shest
et de la politique.

Sur la révision des dépenses publiques (spendingwk le CNEL a présenté deux avis (du 20 juiduet

19 juillet 2012). Le premier avis a été réalisé [paCNEL a la demande expresse du gouvernement et a
constitué dans ce sens un acte novateur par rapd@amnée précédente. Dans son avis du 20 juin, le
CNEL indique qu'il souscrit a l'approche de poliggéconomique du gouvernement, du point de vue
d'une vision non idéologique de la stratégie ddraction du déficit. Conformément aux orientaticjs

se font jour au sein des institutions de I'UE, NEL considere que la révision des dépenses pulsligae
doit pas seulement avoir pour but des coupes dzsiépenses destinées a rééquilibrer les finances
publiques, mais qu'elle doit également prévoir dispositifs de réaffectation des dépenses qui vigen
soutenir le développement, en supprimant les ssudtimefficacité des services publics. Dans ce
processus il y a toutefois lieu de tenir compte lggecoupes dans les dépenses publiques finissentry
terme par entrainer la réduction des revenus dedwloi. Les objectifs précités de rééquilibragss d
finances publiques, de repérage de ressourcesiéesta la croissance et au renforcement de l'eitfica

de l'administration et des services publics exigam révision des méthodes employées jusqu'a présen
en s'abstenant d'effectuer toute coupe linéaiendtvorisant au contraire des méthodes s'inspdant
principe de sélectivité des interventions.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du Plan diaddocohésion destiné a améliorer |'utilisatiotaet
gestion des fonds de I'UE, notamment en Italie du, Se CNEL souscrit au document que la
Confédération générale de lindustrie italienne, d¢eganisations syndicales CGIL-CISL et UIL ont
présenté au gouvernement en juillet sur le thémeavail et entreprises dans les politigues de
développement et de cohésion". Ce document ac&tgabion d'une rencontre profitable pour faire une
mise au point sur I'état d'avancement de la misieevre des mesures pour les régions du Sud.

Pour ce qui reléve des recommandations 3 et 4NEELGsouligne la nécessité d'apporter les correstion
nécessaires a la réforme du marché de I'emploirdéjisée et de mettre en place un plan cohéramt po
I'emploi des jeunes, en simplifiant le systeme dakes au démarrage de nouvelles entreprises et
I'embauche des jeunes.

Pour les autres dispositifs favorisant la partitggades femmes au marché de I'emploi, notammeriapa
fourniture de services de garde d'enfants et daicdepersonnes agées, mentionnés a la recommandatio
et auxquels le CNEL souscrit sans réserve, iligiade formuler les observations suivantes:

1) L'ltalie est dans I'ensemble éloignée de I'dfjele 33% d'offre de services d'accueil de latpeti
enfance, méme si certaines régions sont trés padee chiffre;

2) L'on observe une relation quasi linéaire eritiré de services a I'enfance et le taux d'emgés
femmes et de fortes disparités entre les régions dadomaine.

Dans les régions ou l'offre de services a I'enfastda plus riche, I'emploi des femmes est plagékt
son taux s'approche des objectifs européens et deoyenne de I'UE a 27 Etats membres (58,5% en
2011).

Les régions du Sud de l'ltalie restent tres endalessle la moyenne nationale en ce qui concerne les
services a l'enfance et ont un taux d'emploi desrfes nettement inférieur (30,6 %) par rapport a la
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moyenne nationale (46,4 %) et aux régions du N6605(%) et du Centre (52 %). Les dispositifs prévus
sont inscrits dans les dispositifs suivants:

1) le Plan daction de cohésion qui porte sur lesrquagions relevant de I'objectif de convergence et
alloue 400 millions d'euros d'ici 2015;

2) le Plan national pour la famille adopté par le gonement le 7 juin 2012 qui a un réle de
planification et ne dispose pas actuellement deoreses financieres dédiées.

Par ailleurs, dans son avis du 7 mars 2012, le CHEffirmé que le soutien au développement de
I'emploi des femmes et des jeunes constitue urctibfe croissance réel: le multiplicateur de I'éonp
des femmes, notamment, implique que sur cent fengquegntrent sur le marché de I'emploi, quinze
autres emplois sont créés pour de multiples sesvjoedeviennent nécessaires. Une famille dispasant
deux revenus "consomme" davantage dés lors ga'dlksoin d'aide, car elle a de moins de temps. libre
Une participation importante des femmes au marehkedchploi augmenterait le revenu familial qui s'es
contracté de 5 % en 2010 et permettrait égalemeqrotéger ce revenu des difficultés conjonctuselle
La réduction des écarts qui persistent entre lesnies et les femmes constitue une mesure forte de
politique économique.

En matiére de services aux personnes agées etmetdnd'aide aux personnes dépendantes, il convient
de signaler linitiative des organisations syndisaCGIL-CISL et UIL visant a jeter les bases d'une
Iégislation d'ensemble inhérente a cette questandemandant au Gouvernement et au Parlement de
définir un Plan national pour les personnes dépgerda

En matiere d'évasion fiscale dont il est questionpaint 5 des recommandations, dans le cadre des
auditions des Chambres du 23 avril dernier, le CNE&ffirmé que ce phénoméne ne se limite pas a
constituer une grave violation de la loi et estréépnsible du point de vue moral, mais qu'il engrai
également un affaiblissement de l'efficacité etaderoissance; en effet, il constitue une distorsie la
concurrence, favorise les fraudeurs et réduit Epatiibilité des ressources financieres pouvant étre
employées pour des actions de développement etiitdégociale. Parmi les actions possibles et
souhaitables, le CNEL est favorable a des formedediction entre l'administration fiscale et les
contribuables, susceptibles de prévenir I'évasionlao fraude fiscales (par exemple en étendant les
services de tutorat fiscal a un groupe d'entrepnsas large), conformément aux meilleures pratque
préconisées par les organismes internationauxaifeurs, toujours dans le but de lutter contrealson

et la fraude fiscales, il est sans aucun doutesséae de réexaminer les études de ce secteur et de
renforcer la tragabilité des opérations de paiepmmmimposant des limites contraignantes a I'atiti&

des espéces et en développant I'emploi de la m@legtronique.

Le CNEL propose que les recettes fiscales récupégéiice a la lutte contre I'évasion, soit par des
mesures de lutte contre ce phénomeéne, soit enrganfoles mesures de mise en conformité, soient
quantifiées et destinées entierement a la rédudgsrprélevements fiscaux qui, a son tour, corrsétrdie
diminuer les taux. Cette démarche renforcerait danpgtitivité et l'attractivité du pays pour les
investissements.

Le CNEL est également favorable a la nécessitéedénision d'ensemble des régimes d'exemption
existants, dans une optique de simplification effidacité de la juridiction fiscale.
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Le CNEL évalue par ailleurs la proposition d'unxareen du statut du contribuable qui rende impossibl
des modifications improvisées du systeme fiscal,irdarvenant le cas échéant sur les réglements
parlementaires.

En ce qui concerne la présentation par la Comnmissimopéenne des conclusions de I'examen approfondi
pour l'ltalie dans le cadre de la procédure deégiékbres macroéconomiques, le CNEL a engagéalés |

mois de mars une série d'auditions dans le bubdtalé des propositions partagées par les pargmnai
sociaux sur les questions de la productivité dad@mpétitivité.

- Quelles sont les actions prévues par les principauxeprésentants des acteurs socio-
économiques divers de votre pays?

Question non pertinente pour la composition du CNEL
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LITUANIE

Contribution de Mme Indre Vareikyte, membre du CESHu Déléguée du Conseil lituanien des
organisations de jeunesse

Différentes positions se sont dégagées pour ceangderne l'association des partenaires sociaug & d
société civile a I'élaboration du programme natioda réforme. Les organisations d'employeurs
soulignent qu'elles ont pris une part active aucgssus de consultation et qu'elles ont soumis des
propositions et évalué ledit programme. Il a étduteompte de la majeure partie des suggestions
formulées par les patrons. Les syndicats et leanigsgtions non gouvernementales, pour leur patt, on
donné une autre description de la démarche cotigalt&€ertains mouvements ont affirmé ne pas avoir
été invités a émettre des recommandations; d'aldrésait de leur propre initiative; d'autres ere ont

fait valoir qu'ils n'avaient été sollicités en ems que pour la phase initiale. Les centrales sgteti et les
organismes non gouvernementaux s'accordent néasimeifirmer que leurs préconisations n'ont été que
partiellement prises en compte.

Sur cet arriere-plan, il convient de faire obsergata I'avenir, les représentants de la sociétieciv
devraient participer plus activement a la rédactiorPNR et qu'il y aurait lieu de renforcer le @megus

de consultation, en le rendant plus transparemorviendrait également de poser différents jaloms
garantir que les partenaires sociaux soient assacitéutes les phases du déploiement dudit PNR, qu'
s'agisse de le préparer ou de le mettre en ceuweCdnseil tripartite et les organisations non
gouvernementales devraient participer plus largémerprocessus consultatif, étant entendu qu'arghe
actuelle, la plate-forme des ONG ne fait pas paldigit Conseil tripartite.

Tout en saluant le programme national de réformes dses grandes lignes, la Confédération des
industriels lituaniens a relevé que son texte fleteetout a fait ni la situation économique etiatecqui
prévaut sur le terrain, ni l'action a entreprengvar parvenir a une croissance durable de I'écanemi
Lituanie. Les représentants des employeurs onpéattdes inquiétudes qui peuvent étre nourriestga

la durabilité de la reprise économique, qui potréie préjudiciable a des facteurs tant extérieurs
qu'intérieurs.

S'agissant du PNR,_les organisations_d'employeursnb souhaité attirer I'attention sur les points
suivants:

- L'émigration et le déclin du taux de natalité posges problémes. Il convient de réfléchir a la
maniere de les résoudre, au premier chef par kEioréde nouveaux emplois dans le domaine
technologique.

- Une réflexion doit également étre menée sur laa8dn du pays pour ce qui est du climat des
affaires, I'environnement dans lequel opérent éemgs pousses et la situation des sociétés aux
premiers stades de leur croissance, les lourdedmsnastratives qui pesent sur les firmes, les
ressources financiéres, le réexamen de la réglati@mmtet des autorisations applicables aux
entreprises, les mesures a prendre pour optin@seadtivités des organes qui les inspectent et pour
les consulter, elles et leurs associations reptéhess.

- Les personnes qui se lancent dans une activitégatieuriale devraient étre davantage soutenues.
Il y aurait lieu de poursuivre les initiatives daurnissent du microcrédit en provenance du Fonds
social européen et d'autres sources aux microeisegpet petites entreprises, ainsi qu'aux
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entrepreneurs lancgant leur propre affaire Pourrassa promotion de l'esprit d'entreprise et aider
les sociétés durant les premiéeres étapes de leissance, il est préconisé de préserver les mesures
touchant aux fonds de capital-risque, d'instauesr gharanties de portefeuille de préts et d'aceroitr
les garanties et la prise en charge partielleéséts d'emprunts.

- Les Fonds structurels doivent continuer a appugsrnouveaux projets d'investissement qui ne
créent pas de distorsions sur le marché compébtf.méme, il s'imposerait d'encourager des
transferts de production au profit de régions dlgmes et de réaménager les terrains et batiments
industriels en fonction des besoins des nouvetiegprises technologiques.

- L'aide du Fonds social doit aller aux dispositifs mqualification sur les lieux de travail, aux
étudiants stagiaires et apprentis et aux persoquiesccupent un emploi comme a celles qui n'en
ont pas. Pour développer un marché du travail &ilclet supprimer les incitations a ne pas
travailler, il doit étre fait largement recours aemplois publics dits "blancs”, en autorisant les
employeurs, en accord avec les communes et ldtutitsts donatrices, a créer des garderies de
jour pour les enfants, des installations de soiédioaux, des cabinets de médecine générale, etc. A
cette fin, il serait utile d'aider les jeunes p&sed acquérir un logement, l'intensité de ce soutie
étant modulée en fonction du nombre d'enfants éentéle.

- Dans le cadre du programme de réforme de la Likupour 2020, il a été proposé de définir des
trajectoires de développement spécifiques, quirgaoat une croissance économique cohérente, y
compris pour ce qui touche l'intégration régiondlélargir la base technologiques et d'apporter une
solution aux problemes sociaux.

Les syndicats ont soumis une proposition communeugsouligne les points suivants:

- Il simpose de stimuler la compétitivité de l'intties lituanienne. Les revenus de la population et
son pouvoir d'achat doivent absolument étre augeselitest nécessaire d'investir dans I'économie
et la création d'emplois effectifs, alliant produté, salaire correct et sécurité, de prendre des
mesures d'éradication de I'économie de I'ombrémpdser des sanctions sévéres a I'emploi illégal
et au paiement des salaires au noir.

- Une action urgente s'impose pour mettre en ceuvr&fdame du régime de retraite. Il est proposé
de séparer dés que possible le dispositif desitestral’Etat ("Sodra") des fonds de pensions
complémentaires. La création d'un systeme de fdaedsension a base professionnelle serait utile.
Un accord s'est fait quant a la nécessité d'indieseretraites sur l'inflation et d'autres critedes
croissance.

- Les relations sociales doivent s'assouplir gradesiconventions collectives, tout en fournissant
aux salariés une bonne sécurité. Dans l'oriental@oleurs actions, les institutions publiques st le
organisations non gouvernementales doivent s'ataghstimuler la croissance économique, la
création d'emplois, l'augmentation des revenussi ajjue la requalification et la formation
professionnelle et technique des personnels.

- Il est préconisé d'établir un fonds qui soutieneg politiques actives du marché de l'emploi.
L'accent est mis sur le besoin d'élargir la miseeeire des programmes d'apprentissage et de stage
pour les jeunes, afin de garantir qu'ils ne soiaist les victimes de modes d'organisation du travalil
d'une malléabilité excessive.

- Pour réduire la pauvreté et I'exclusion socials, miesures doivent étre prises, incitant a proposer
des salaires décents (rémunération adaptée a chragad) et confortant les revenus et le pouvoir
d'achat des travailleurs en général. Il est recamdded'instaurer une taxation progressive des
revenus et d'inscrire dans la loi les procédusatiiation du travail et des emplois.

- Il'y a lieu de renforcer le réle des partenairasax et de favoriser le dialogue social.
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Les organisations non _gouvernementales ont émis degggestions et recommandations en rapport
avec leurs champs d'intervention:

- réduire le nombre de personnes qui n'ont qu'unecatidm élémentaire et ne suivent pas
d'enseignement ou de formation plus poussés, maires effectifs des étudiants du supérieur,
promouvoir la formation continue et I'apprentissagé au long de la vie,

- fournir du travail temporaire dans les sociétés qonnaissent des difficultés économiques,
encourager I'embauche de personnes handicapéedetaasntreprises sociales, mettre en ceuvre les
programmes de responsabilité sociale des entrepiste promotion du dialogue social,

- développer un marché du travail inclusif: organdes actions de formation professionnelle pour
les chémeurs, stimuler les travaux publics, réalifes projets de subventionnement et de rotation
d'emplois, mettre en ceuvre des programmes en faleelar conciliation de la vie professionnelle et
familiale, inciter a requalifier professionnellenhégs personnes affectées d'un handicap, élabbrer e
appliquer des projets qui aident les nouveaux ddeas d'emploi a s'insérer sur le marché du
travail,

- assurer des services de formation et de remiser@jofessionnelle pour les chdmeurs handicapés
sur les lieux de travail, ainsi que pour toute peng ressentant l'isolement et I'exclusion sociale.
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LUXEMBOURG

e [ntroduction

Le CES a été invité par Monsieur le Ministre decdBomie et du Commerce extérieur, M. Etienne
Schneider, en tant que coordinateur national ddréaégie Luxembourg 2020, de lui faire part dessvu
des partenaires sociaux concernant les cing recochtians 2012-2013 du Conseil de I'UE de juillet
2012 & l'égard du Luxembourg pour la période 20132 ainsi que celles relatives au "Programme
national de réforme dans le cadre du semestre @éno@012 - Plan national pour une croissance
intelligente, durable et inclusive".

A la demande du Premier Ministre, Monsieur Jeans@aJuncker, le CES a été associé des 2003, a
laccompagnement des différents stades de [|'éltdmorades grandes orientations de politiques
économiques dans le cadre de la coordination dé@fpes économiques des Etats membres de I'Union
européenne.

Cette disposition a été formellement inscrite @itk 2, paragraphe 4 de la loi organique du GiS de
sa réforme du 15 juin 2004.

Depuis, le CES a arrété 4 avis sur les grandestatiens des politiques économiques et 4 avisesur |
lignes directrices intégrées pour la croissandeiploi, le dernier avis ayant été arrété le J®%esmbre
20009.

Suite aux blocages du dialogue social au niveawees enceintes majeures du dialogue social, b&scag
qui sont devenus insurmontables en 2010, les arésnsociaux n'ont plus été en mesure de doniter su
a la mission légale du CES d'émettre les avis atdiges prévus par la loi.

Pour sortir de cette situation et aprés que lds gmupes du CES, lors de I'Assemblée plénieré2u
janvier 2011, ont marqué leur attachement au rezmu\du dialogue social, essentiel pour la cohésion
économique et sociale de pays, le CES a procéde analyse approfondie des freins constatés a un
dialogue social serein et constructif.

Aprés de longues et difficiles négociations, lesstgroupes représentés au CES ont trouvé unrterrai
d'entente et une nouvelle formule pour reprenddidimgue. Ainsi ils ont pu arréter, lors de I'Asddée
pléniére du 12 janvier 2012, une déclaration dwtsar un programme d'activité du CES pour la gério
2012-2014, programme expérimental sur trois ansddd cette période, il a été décidé de ne pasremet
d'avis obligatoires.

- Suite a la demande de Monsieur le Ministre de MBagie et du Commerce extérieur, le Bureau du
CES a constaté que compte tenu de l'accord préciiés vues divergentes par rapport aux cing
recommandations, il n'était pas en mesure d'élalboravis commun.

- Toutefois, pour donner suite a l'invitation du atioateur national de la stratégie UE 2020, il s'est
déclaré d'accord pour présenter séparément lesdwegsoupe patronal et du groupe salarial au
Ministre de I'Economie et du Commerce extérieus [une réunion commune avec le Ministre qui

51



a eu lieu le 4 octobre 2012.
- Les deux positions des groupes patronal et sakoidlreprises ci-dessous.
* Le groupe patronal
— Situation budgétaire

Le groupe patronal suggere la mise en ceuvre dadiegraphie de I'ensemble des crédits budgétaires
pour garantir une allocation des ressources figaesiefficace qui ne se base pas sur les dépenses
budgétaires des exercices antérieurs. C'est pottie caison qu'il faut repenser en permanence les
dépenses budgétaires, contrairement a la procéthssique qui prend pour acquis le budget de l'anné
précédente et procede seulement a des ajusterhergsoupe patronal est aussi d’avis que cette reesur
devrait étre complétée par l'introduction d’'unemerde progression des dépenses courantes aingague

la création d'un mécanisme d’examen des dépensesdanné par le Ministere des Finances, afin
d’entreprendre des actions correctives en cas \datuté.

Le groupe patronal préconise une meilleure séig&tau niveau des transferts sociaux afin de reenédi
I'exclusion sociale et a la pauvreté. De mémeaid# pour une refonte de la politique sociale eeda
de I'emploi.

A titre de mesure structurelle, il propose la baiastomatique de 1,5% I'an des codts de fonctioeneém
des administrations de I'Etat & travers une angdilon permanente de la productivité et de I'efficie.

En outre le groupe patronal réclame ['élaborationne «feuille de route du mieux investir» qui
permettrai de modérer les dépenses d’investissemsams nécessairement renoncer a la réalisation de
projets.

Le groupe patronal revendigue une modernisatiobiadehitecture budgétaire du Luxembourg et invite

les autorités publiques luxembourgeoises a implémneres recommandations des Chambres
professionnelles et de rocBE

Le groupe patronal s’exprime en faveur d'une réwisilu systéme fiscal dans sa globalité, contenant,
entre autres, une radiographie des divers abattsméméductions. De plus le groupe patronal aiinera

gue le Traité sur la stabilité, la coordination l@tgouvernance au sein de I'Union économique et
monétaire soit transposé dans les meilleurs délais.

- Régime d’assurance pensions

Afin de diminuer la pression qui pése sur le régoffessurance pension, le groupe patronal reconnait
limportance de mettre en place des mesures pountemir dans I'emploi des salariés agés. En

prolongeant la durée des carriéres d’'assuranceomgtidn de I'évolution de I'espérance de vie, l'on

pourrait contribuer a la durabilité du systéme easgion.

OCDE : « La procédure budgétaire au Luxembourglyae et recommandations », novembre 2011.
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Le groupe patronal insiste sur 'importance dedlavegarde de la cohésion sociale et de la finsditéale

du régime d’assurance pension. Cela pourrait abautne réforme qui préserve ce principe élémentair
tout en reconsidérant les décisions politiquesepritans le passé («Rentendésch») et ayant débsuwrché
des augmentations pouvant étre qualifiees de dépesdes prestations de pensions. Le groupe phtrona
s’exprime en faveur d’'une diminution du plafondisable & 4 fois le salaire social minimum. Le systé

de retraite repose actuellement sur trois grandergi le régime d’assurance vieillesse, le régime
professionnel ainsi que le régime individuel «ps@arce vieillesse». Le groupe patronal est d’avis lgu
premier pilier devrait garantir & tout un chacurpdecevoir une retraite décente lui permettantide\en
dignité et souhaite une promotion des deux auitiesgpafin de soulager le premier pilier fragilisé

Le groupe patronal préne une fixation des prestatien fonction des ressources financiéres dispmibl
selon le principe que «toute prestation soit gén@ar une cotisation». Ce principe pourrait étre em
ceuvre a travers l'introduction de coefficients deatbilité et de longévité dans la formule de catbes
pensions. En outre, il faut reconsidérer les disipos trop généreuses relatives a l'achat deogés au
titre de I'assurance volontaire.

L'intention de limiter la progression des dépenpas des mesures plus incisives tout en préservant
I'équité intergénérationnelle, requiert la suppi@sslu mécanisme de réajustement des 2013.

- Systéeme d’'indexation

Le groupe patronal regrette, qu'il n'y ait pas ea mhoratoire de deux années, alors que l'actuelle
modulation indiciaire sur trois ans, ne répond guas problemes structurels des entreprises et dasdies
publiques. Une refonte du systéme d’indexation @éwtre précédée par la réalisation d’'une étude
portant sur les effets de lindexation et qui pettra@é aussi de discerner les effets éventuelsed'un
désindexation intégrale de I'économie. Le grouptgpal revendique l'exclusion de certains biens du
panier sous-jacent a I'indexation, a l'instar dedice-santé mis en place en Belgique. Il s’agihddn
seulement, de produits nocifs pour la santé (tahlaopl, etc.), mais surtout de produits cotés igaau
international avec des prix excessivement volat{lestrole, matieres premiéres, etc.). L'indexation
automatique va a I'encontre du principe pollueweua. De plus, le groupe patronal estime qu'il Bera
opportun, afin de remédier a I'effet ciseaux capaéune aggravation des écarts salariaux exprimés e
termes absolus, de procéder a une limitation dedXation automatique des salaires a 1,5 fois M.SS
Le groupe patronal plaide par ailleurs pour I'insgdion d’'un délai minimal entre I'application deuk
tranches indiciaires de 16 mois, qui permettrai entreprises, de facon prévisible, systématiqusuet
une période plus étendue, de réaliser des gainpraguctivité suffisants pour contre-financer le
versement d’une hausse salariale généralisée.

- Lutte contre le chémage des jeunes
Le groupe patronal s'oppose a la nouvelle adaptatio SSM au ‘L janvier 2013. Cette derniére, en

absence de gains de productivité adéquats, abontiraseulement a une destruction d’emplois, mais
représente également un frein & la création deaauwpostes ce qui joue en défaveur des jeunes a la

Gouvernement : « « Présentation des décision€ahseil de gouvernement pour répondre aux probléangguels le pays est
actuellement confronté », 16 décembre 2011.
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recherche d'un emploi.

Vue la générosité du systéme, le groupe patrotiai@sjue la seule obligation du demandeur d'eng#oi
démontrer qu'il est a la recherche d'un travail, iesuffisante, et qu'il faut introduire davantage
d’'obligations, notamment celles de se former et¢cde échéant, de contribuer a des travaux d'utilité
publique.

Le groupe patronal salue les mesures du «Pacte lpojunesse» 2012-2014 adressées aux jeunes
demandeurs ainsi que les initiatives récentesrdsgtia la formation, a savoir I'élargissement dotao
d’Initiation a I'Emploi (CIE) et la «garantie jeusee tout en déplorant la générosité excessive de ce
initiatives.

Plus globalement, le groupe patronal se réjouladéforme de 'ADEM, améliorant son fonctionnement
ainsi que son efficacité. Nonobstant, il plaide rplauséparation nette entre un service de déveitoppe
de I'emploi, géré par statut privé, et les autmwises de ’ADEM, organisés sous statut publimtde
service en charge du paiement des indemnités deage

A c6té des moyens réalloués a la formation, le gequatronal préconise la promotion de I'acces afuitst
indépendant par un soutien financier.

De plus, il propose un véritable changement dedigmee incitant au travail, et qui, au lieu de finan
intégralement l'inactivité a travers les allocasaie chdémage et le RMG, subventionnerait partietgm
si nécessaire, le travail.

— Changement climatique

En ce qui concerne la baisse des émissions daesteur des transports, le groupe patronal reconfenan
entre autres la définition d'une politique cohéeentn matiere de développement spatial et
d’aménagement du territoire, la promotion des mey@mtransport en commun et de la mobilité doace, |
promotion des carburants et énergies alternatiz fgturel, électricité) ainsi que la promotionveateur

de diversification économique ayant trait aux éclat@logies.

Outre cela, le groupe patronal revendique une dgdition des ventes transfrontaliéres des carbucarits
soit responsable, mais qui ne réduise pas a rEantdrges de manceuvre budgétaires.

En ce qui concerne les émissions des ménages, aorsnet services, le potentiel de réduction réside
principalement dans [I'efficience énergétique, kasissement énergétique des béatiments, et les
changements de comportement de la part des ménages.

Quant aux émissions industrielles, le groupe patreappelle I'importance de distinguer entre les
installations faisant partie du systeme europée8, T celles qui ne le font pas encore. Les pra&mier
étant en connaissance parfaite des objectifs eseéa I'horizon 2020, le groupe patronal estime tgs
autorités nationales devraient s’abstenir de défies contraintes additionnelles.
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* Le groupe salarial

— Finances publiques
Le groupe salarial plaide pour une politique budgétasymeétrique, c’est-a-dire, une politique diage
restrictive et prudente dans les pays dont la dedtedlevée et, parallélement, pour une politiqus p
expansive afin de stimuler la demande intérieurasdies pays qui ont une balance commerciale
excédentaire. Une telle politique posséde, selor, é& potentiel pour augmenter la croissance
économique, générer des recettes fiscales plusriamtes et consolide ainsi le budget. Le grouperisél
s’oppose aux politiques d’austérité et aux polgguéconomiques et budgétaires qui visent une
augmentation globale de la compétitivité extériguae une réduction généralisée des colts salagaux
représenterait un danger quant a la relance dentmde intérieure, la création d’emploi et I'abotit
d’inégalités sociales.

De plus, une focalisation trop accentuée sur léedatblique et I'endettement, risque de fragilikeyr
politigues d’investissement public ciblées (parregke : I'éducation, la recherche et l'innovatioes |
écotechnologies, ...) ainsi que les infrastructutdeseactivités économiques destinés a promouvear u
croissance économique durable.

Le groupe salarial désapprouve les politiques desgion budgétaire a I'encontre des stabilisateurs
économiques et I'emploi. De méme, il s'oppose amtdtives de privatisation d’entreprises publiqles.
concept de planification budgétaire, basé sur adisateurs comme le «passif» ou la «dette implidée
I'Etat», «le solde structurel» ou la «croissanceepiielle», est fortement remis en cause par leggo
salarial.

Le groupe salarial est d’avis gu’une réduction di&ggenses, particulierement celles a caractérel sesta
néfaste, et il importe plutét de trouver un moyén de remédier a la perte de recettes. En oudtfayi
veiller & ne pas alourdir la fiscalité sur les my® du travail des salariés ni la fiscalité indieeo’étant
pas progressive. Cependant, le groupe salariahdeyge une réflexion approfondie sur une imposition
plus forte des revenus des capitaux et des fortunes

- Régime d’assurance pensions

Le groupe salarial réprimande le projet de réfoacteiel, a cause de I'adoption d’une approche iiastre
concernant cette problématique. Il déplore notantrgae le projet de loi se caractérise en premear li
par des dégradations substantielles des prestateingue la remise en question partielle ou totie
I'ajustement des pensions. Celle-ci pourrait aloatiune perte de pouvoir d’achat et se répercuter
négativement sur la demande intérieure. Le growgbarial craint donc que ces propositions de loi
provoquent un déséquilibre et une régression social

Une autre préoccupation porte sur 'augmentatiotaddurée d'activité proportionnelle a la progressi

de l'espérance de vie. Le groupe salarial redootarmment une stagnation de I'espérance de vie qui
équivaudrait & une simple baisse des prestatioagls, comme I'espérance de vie n'est pas idemtiqu
pour toutes les catégories de travailleurs, le geaalarial juge nécessaire d’établir des tablenattalité
pour les différentes catégories socioprofessioasell

Déplorant que la réforme se limite a la seule caapte financiere du vieillissement, le groupe gllar
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revendique l'inclusion de dispositions visant a ang&lioration de la situation des salariés plus dtps
leur environnement de travail, mais aussi en cecquacerne leur «work-life balance». Il s’agit 1a de
mesures telles que la retraite progressive, terapefy garantie d’embauche ou maintien des salarié
ageés dans I'emploi.

En ce qui concerne les systemes de préretraite ettrhite anticipée, le groupe salarial estime cpse
derniers continuent d’avoir leur raison d'étre.

- Systéeme d’'indexation

Le groupe salarial désapprouve I'idée que la fiditébdes salaires et des prix doit activer un psstis de
déflation compétitive. Il s'oppose d'ailleurs a gee le systéme d’indexation ainsi que les systeges
négociation des salaires soient réformés dansrie geeconisé par le Conseil européen. Une perte de
'autonomie tarifaire risquerait de remettre ensmile modeéle social luxembourgeois et de suscésr d
conflits sociaux.

Enfin, le groupe salarial ne voit pas la nécestténanipuler I'indexation des salaires pour desoras de
compétitivité-colt suite a une évolution des sakainférieure a celle de la productivité étant ddanis
du Comité de coordination tripartite retenu par pestenaires sociaux le 19 avril 2006, stipulasia:
politique salariale doit dans le moyen terme retgretévolution de la productivité générale de
I’économie luxembourgeoise».

Le groupe salarial souhaite un rétablissement inethéd fonctionnement normal de I'échelle mobils de
salaires. Il est d’avis que les effets de I'évalntralentie des salaires et des modulations cartimie
I'indexation ont eu un impact négatif sur le pouvdiachat des salariées, les salaires réels ayantem
commencé a baisser dans un passeé récent. Dansitegtep toute manipulation du panier des biens est
également mise en question.

— Lutte contre le chémage des jeunes

Le groupe salarial reconnait les mesures réalipdede gouvernement, il s’loppose cependant a toutes
mesures visant a flexibiliser le droit du travdilaepromouvoir des formes contractuelles instatedées
que le contrat & durée déterminée et le travaitimaire.

Il revendique que les mesures d’insertion dansplei(CAE, CIE, CIE-EP) soient soumises d’urgence a
une analyse qualitative en vue d’en faire des unstnts qui permettent de réaliser un véritabletdroi
d’accés a I'emploi pour le jeune.

A c6té des mesures visant I'intégration sur le tmande I'emploi, ils attestent la nécessité de meefola
protection contre le licenciement économique, egnantant, le cas échéant, les indemnités a verser.
Simultanément, un renforcement de I'implication degrésentants des travailleurs dans la procédure d
licenciement économique, est nécessaire.

La promotion de la formation représente un élémknaussi bien pour les jeunes que pour les adultes
faudrait concevoir des formations modulaires préplaraux dipldmes respectant divers besoins des
apprenants adultes (conciliation vie professiomnellfamiliale avec formation), élargir davantdgedes
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aux adultes qui ne disposent pas des prérequiditidranels» pour s’inscrire dans les formationdele
choix et élaborer des programmes de formation 8pgées/dipldmes spécifiques pour les travailleurs
agés, respectivement pour les primo-arrivants.

En ce qui concerne les stages, le groupe sal&igrime en faveur d’'une indemnisation minimalealigg
et I'assimilation des périodes de stages a de®geside travail effectif tout comme I'applicatioasd
dispositions en matiere de sécurité sociale aweélétagiaires.

- Changement climatique

Le groupe salarial plaide pour l'identification icka d’'une stratégie déterminée, devant bénéficer d
sources de financement améliorées. lls concoivenvision d'une stratégie européenne visant une
économie a faible teneur en carbone basée surilespes de juste transition, de dialogue social, d
droits nouveaux et étendus en matiére de protedéda santé et d’environnement au travail ainsi del
formation et de compétences «vertes».

De plus, le groupe salarial contrecarre les parsisde I'idée que I'augmentation de la charge fescal
représente le meilleur instrument en vue de lactnlu des émissions de gaz a effet de serre. ihtcra
notamment une répartition inégale de ces chargesléis a travers les différentes catégories saciale
Voild pourquoi il convient aussi de faciliter I'axx aux aides et aux subventions relatives a lieffae
énergétique notamment en ce qui concerne les priteesonstruction, d’acquisition, d’assainissement
ainsi que les subventions pour I'efficacité éndoyet et les énergies renouvelables.
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HONGRIE

La concertation sociale menée au cours du programnretional de réforme 2012

Parmi les étapes de la mise en ceuvre en Hongtéesteatégie Europe 2020, mentionnons que la Hengri

a élaboré en 2010 son programme national de miseusme, qui constituait I'avant-projet du programme
national de réforme de 2011. Le programme natidaaéforme de 2011 sert de base a la mise en ceuvre
de la stratégie Europe 2020, énonce les engagemestypar la Hongrie a I'échelon national pour
contribuer aux objectifs prioritaires d'échelonapéen de la stratégie Europe 2020, et décrit lesiras
planifiées pour atteindre ces objectifs.

Durant I'élaboration du programme national de réeode 2012, la Hongrie s'est efforcée de présehnter,
la lumiere des lignes directrices de fond et stmattes formulées par la Commission européenne, ses
nouvelles mesures en vue de promouvoir des réforstegturelles, de dynamiser la croissance
économique, d'accroitre I'emploi, et d'atténuelelde publique pour la maintenir & un niveau dwabl

Les mesures du programme national de réforme d2 29Tomposent pour une part considérable d'entre
elles de stratégies autonomes et de lois; ellegt@énprécédées par la consultation sociale préaudap
Iégislation. En ce qui concerne les mesures prédaes les programmes de I'UE, conformément a la
procédure d'utilisation des financements de I'URe woncertation sociale a lieu tant au cours du
processus de planification qu'au cours du procatsisglection.

Comme nous l'avons dit plus haut, une partie ingpdet des mesures du programme national de réforme
prend la forme législative. En Hongrie, les régleda participation sociale a I'élaboration de2lgidlation

sont aussi fixées par la loi (Loi CXXXI de 2010n Eertu de la législation, une concertation soaikli
avoir lieu dans le cadre de I'élaboration des lés décrets du gouvernement et des arrétés miglisté
L'une des formes de la concertation sociale estii@ertation générale, dans le cadre de laquedieucha

la possibilité de donner son avis sur le site h#erdu gouvernement. L'autre forme de concertation
sociale est la concertation directe, au cours deelde les avis sont directement recueillis auptés
personnes, institutions et organisations assoqgi@esle ministre compétent pour I'élaboration de la
|égislation concernée.

L'entité en charge de préparer la législation aperés avis recus et en élabore une synthése;geogui

est des avis rejetés, une synthese est élaborésssuotifs du refus; les deux syntheses sont @eblsur

le site Internet du gouvernement, ainsi que la liks entités ayant fait parvenir leurs avis. Dartadre

des avis directs, le ministre compétent peut coactles conventions de partenariat stratégique grace
auxquelles il peut mettre en place une coopéraiionite avec les organisations qui sont prétesea un
coopération mutuelle. Il est notamment possiblendéire en place des partenariats stratégiqueslesec
organisations de la société civile, les organisatiprofessionnelles, scientifiques, les égliseslest
autorités autonomes des minorités nationales.
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Bon nombre de consultations sociales ont eu liesuget du programme national de réforme 2012. L'on
trouvera ci-dessous, de maniére synthétique, lesectations sociales ayant eu lieu dans les domddse
plus importants:

Dans le domaine de la politique de I'emploi:

» L'élaboration du nouveau Code du travail s'estdéenslir une concertation menée avec les partenaires
sociaux.

» L'élaboration des orientations pour le développédmderia formation professionnelle et de leur cadre
législatif s'est aussi déroulée en coopération deecpartenaires sociaux, et le réle dévolu aux
chambres de commerce dans la mise en ceuvre prdéquess formations a augmente.

» La restructuration de la formation des adulteegtréductions d'impét visant a favoriser I'emples d
travailleurs défavorisés ont notamment figuré adi® du jour du conseil économique et social
national.

* Le forum permanent de consultation entre le seqigué et le gouvernement a été formé en février
2012 pour la concertation sur les questions touckammonde du travail. En plus du consell
économique et social national, ce forum constitnergane tripartite (gouvernement, organisations
des employeurs et organisations des travaille@spanent consultatif, de recommandation et d'avis,
contribuant a [I'élaboration des décisions gouveemgates de nature économigue touchant
directement le secteur privé au sens strict.

Dans le domaine de la recherche-développementléni@vation:

» Des concertations régulieres ont eu lieu avecde=ues économiques (par exemple avec le groupe de
travail sur la R&D du conseil des investisseurshassnant la modification du systeme de
financement par appels d'offres.

* Une consultation d'envergure a en outre lieu aetsliHorizon 2020. L'objectif fondamental pour la
Hongrie, concernant le programme Horizon 2020,0est les candidats hongrois puissent le plus
possible bénéficier du programme. Pour parvenietaobjectif, il y a lieu d'associer largement les
intéressés. Un processus national de consultatiété dancé; il a commencé avec la consultation
interministérielle du 29 novembre 2011. Le 9 féw2012, les problemes rencontrés ont fait I'objet
d'une concertation dans le cadre d'un entretierpetit comité avec la participation de deux
représentants de la Commission européenne, a¢ad®iguoi une consultation nationale a eu lieu.

Dans le domaine de I'énergie et du climat:

» Avant leur adoption, la stratégie énergétique matfi® pour 2030 et le 2e plan d'action national
hongrois en matiére d'efficacité énergétique oétpgecédés par une large concertation sociale, au
cours de laquelle les acteurs de la société cmile approuvé les éléments fondamentaux des
documents, tandis que les recommandations et aigers d'ordre technique ont pu, en fonction des
possibilités, étre transposées et intégrées. Hasdispositifs de financement relevant de ce secte
deux sous-programmes de dispositifs d'investissenvents dans le cadre du nouveau plan Széchényi
— celui ayant trait a la mise en place de pannealaires afin d'exploiter les énergies renouvekbte
d'établir des dispositifs d'eau courante chaudkéeergie de chauffage, ainsi que celui portantasur
rénovation de logements et la construction de rmuwwdogements — ont fait, avant leur annonce,
I'objet d'une concertation sociale, a la suiteadgiélle les avis exprimés ont été transposés as deu
la finalisation des appels d'offres.
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Dans le domaine du décrochage scolaire précoce:

» Concernant les mesures ayant trait a l'objectitifehu décrochage scolaire précoce, une conaamtati
sociale a eu lieu du 10 octobre au 25 octobre 20lkujet du projet de loi relatif a I'éducation
nationale. Durant cette période, des recommandatgont parvenues de 209 organisations et
individus, dont 22 ont été intégrées au projet.

* Le programme national d'enseignement fondament# ekocument de base réglementant sur le fond
I'enseignement public. Le débat social relatif aauweau programme national d'enseignement
fondamental en vigueur depuis le ler septembre a@Rlieu entre le 6 février et le 2 mars 2012. Au
travers du questionnaire disponible sur le sitel'ldstitut de recherche et de développement sur
I'éducation, les organisations professionnellesiates et les individus avaient la possibilité darer
leurs observations quant a ce projet de programme.

* Les forums de concertation du secteur ainsi queofeseil national de I'enseignement public et le
conseil de la politique d'enseignement public ditadtu du projet et I'ont approuvé en avril 2012.

Dans le domaine des mesures relatives a la propaté diplémés de I'enseignement supérieur:

» Les mesures relatives a la proportion de diploneg$ethseignement supérieur se fondent sur la loi
adoptée sur I'enseignement supérieur nationallesumesures du programme national de réforme,
ainsi que sur la réforme de I'enseignement supégeuse profile sur la base des orientations et
priorités en matiere de politique de développemkasguelles seront adoptées en mai. Tous ces
éléments seront repris dans la stratégie a moyaretpour I'enseignement supérieur, qu'il est prévu
d'adopter au second semestre 2012. Sa préparaarpkanification se fait en associant activenagnt
sur le fond les acteurs de l'enseignement supéf@udiants, enseignants, institutions, acteurs
gouvernementaux, monde universitaire, etc.).

Dans le domaine des mesures relatives a la rédudtida pauvreté:

* Les mesures relatives a la réduction de la pausetéondent dans leur totalité sur la stratégie
nationale de rattrapage, ainsi que sur le plartidiag afférent. Cette stratégie a été adoptédepar
gouvernement en novembre 2011 a la suite d'une leogcertation sociale. Préalablement & son
adoption, cette stratégie a été débattue a plssieprises par le conseil de coordination des Roms,
dont les membres sont représentants des organisagicclésiastiques et des organisations de la
société civile, des autorités autonomes des mémnitationales, des collectivités territoriales, des
institutions scientifiques et des organisationsfgesionnelles. Cette consultation a eu lieu dans
plusieurs lieux en province, et les participantsvpnaient de presque tous les départements: par la
méme, les échelons territoriaux ont été associ@stga cette stratégie. Pour cet objectif aussi, le
programme opérationnel pour le renouveau socialleetprogramme opérationnel pour le
développement régional, lancés sur des fonds de, lint fait I'objet a chaque occasion d'une
concertation sociale et d'un partenariat sociaméme que leurs plans d'action prévus.

Le conseil économique et social national a tenaésace constitutive le 11 octobre 2011. Cet organe
pour objectif de débattre des questions généragmlitique économique et sociale concernant klitét
de la société, et de contribuer a I'élaboration dagsions les plus importantes en matiere deiguadit
économique et sociale, grace a ses recommandatisadytions, analyses et avis.
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Le conseil économique et social national rasserdbe acteurs représentatifs d'un large éventaibde |
société, comme les représentants des intéréts rdesilleurs et des employeurs, les chambres de
commerce, les organisations de la société civdle,représentants de la vie scientifique, ainsilgae
représentants des églises telles que définis pairdpécifique y afférente.

Le conseil économique et social national est uramegindépendant du parlement et du gouvernement.
Une autonomie totale caractérise le fonctionnenf@miamental de cet organe; les pouvoirs publics la
respectent en permanence et, partant, c'est leitous définit et établit son propre fonctionnerhdre
gouvernement garantit les conditions matérielleseretpersonnel nécessaires au fonctionnement du
conseil; il a aussi mis en place un secrétariat poatribuer a ses travaux.

La concertation sociale relative au programme natide réforme 2012 a été menée par les minisééres
charge des diverses mesures. Etant donné que deitoational €conomique et social n'est en plage q
depuis la fin 2011, il n'a pas débattu de la tatadu contenu du programme de réforme national 2012
mais les thémes prioritaires de divers domainedigumé a son ordre du jour au cours de l'année:

Les themes débattus par le conseil économiquecietl s@tional en 2011 et en 2012 étaient les stsvan

* Questions relatives a la politique économique, gkt et au monde du travalil

* Questions relatives a la consolidation et aux ranatstructurelles du secteur de la santé

» La définition du salaire minimum obligatoire et divenu minimum garanti

* Le taux attendu pour 2012 de l'augmentation s#dari@cessaire pour préserver la valeur nette des
salaires inférieurs & 300 000 HUF, et le taux pativdans ce cadre, étre pris en considération pour
les allocations hors salaire

» La stratégie nationale pour le monde rural

» Le plan national de développement

* La situation de la formation des adultes

» Larestructuration du dispositif institutionnel ldsseignement public

* Le taux d'imposition unique et ses incidences $exiet économiques

» Certaines guestions relatives au développemenbldusda lumiere du sommet mondial Rio+20

» Les questions stratégiques en matiére d'enseigremmeérieur

* Les questions stratégiques en matiere de formdasradultes

* Questions d'actualité et stratégiques relativesradtructuration du systéme de retraite

» Les principes généraux de planification du bud@dt32et leurs justifications économiques et sociales

» Lasituation et les perspectives du secteur dunigdii en Hongrie

* Vue d'ensemble sur l'utilisation des ressourceldite et planification de I'utilisation des ressoes
pour la prochaine période 2014-2020

» Informations sur la stratégie énergétique natioetkur I'avenir de I'énergie nucléaire

» Consultation sur les expériences de la périodeastitentrée en vigueur du nouveau code du travalil

* Questions relatives a la décision gouvernementaléasrépartition entre domaines de formation des
effectifs des boursiers d'Etat

Le conseil économique et social national peut j@ubavenir un role plus important en tant que ford

grande échelle de concertation sociale pour ceanderne les stratégies nationales globales et jdans
d'action.
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Le gouvernement hongrois s'est engagé a pourssavpmlitique favorable aux représentants des acteur
concernés. Il partage les principes de I'UE quigmarde I'hypothese suivant laquelle I'Europe ng pas
conserver la place qui est la sienne dans I'écanomindiale sans que les décideurs ne cooperentesvec
acteurs décisifs de la vie économique et avecrlganes représentatifs des travailleurs et des gepis.

Des efforts conjoints du gouvernement et des pairtes sociaux et sociétaux sont nécessaires pa&ur qu

puissent voir le jour au cours du dialogue aveqkasies prenantes des solutions communes bénéficia
du soutien de tous les acteurs.
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PAYS-BAS

Il était de tradition, aux Pays-Bas, d'associempkatenaires sociaux a la mise en ceuvre de la&gieatie
Lisbonne. Cette pratique se poursuit avec le naugesnestre européen. Le gouvernement, le Conseil
économique et social (SER) et la Fondation pouraeail5 sont tous d'accord pour inclure le sengestr
européen dans le dialogue social national.

Réunion d'information du 9 novembre 2011

Le 9 novembre 2011, avant méme le début officiebelmestre européen 2012, le ministére des affaires
économiques, de l'agriculture et de linnovatianninistere des finances et le ministéere des afair
étrangéres néerlandais ont organisé une réunion dififormer les partenaires sociaux des récents
développements de l'actualité européenne. L'ordrgodr de cette réunion comportait notamment
I'examen de la déclaration du Sommet de la zore w6 octobre 2011 et de deux lettres ministésgel

au Parlement intituléeblne vision de l'avenir de I'Union économique et étaime et Renforcer la
stabilité et le potentiel de croissance de I'Europe

Réunion de lancement du Plan national de réformdRPdu 1er décembre 2011

Le ler décembre 2011, les responsables du dod¢ieiaR sein du ministére des affaires économiques, d
l'agriculture et de l'innovation se sont rendusigége du Conseil économique et social afin d'ineartes
partenaires sociaux du calendrier du futur PNRe#ecoccasion, les partenaires sociaux ont pu urediq
les thémes qu'ils souhaiteraient voir abordés aRdIR.

Préparation de la réunion de concertation avec Mrhagen, ministre des affaires économiques, de
I'agriculture et de l'innovation

Traditionnellement, en amont du Conseil européenpdatemps, il est d'usage d'organiser une
concertation entre une délégation du Conseil écan@ret social et M. Verhagen, ministre des affaire
économiques, de l'agriculture et de l'innovatioes ltravaux préparatoires a cette réunion sonttaffiec
par une commission du Conseil économique et sdclargée de la dimension européenne et de la
dimension nationale) et par un groupe de travaladeondation pour le travail (essentiellement ghate

la dimension nationale).

Réunion de concertation avec M. Verhagen du 1362012

Le 13 février 2012, M. Verhagen a consulté le Codm®nomique et social en vue de préparer le Gbnse
européen de printemps qui s'est tenu les ler etr® anBruxelles. Les principaux themes abordéarsc
de cette rencontre ont été le rapport de la Conwnissuropéenne sur la croissance, I'avancemerd de |
stratégie Europe 2020 et la signature du traitdasstabilité, la coordination et la gouvernancesain de
I'Union économique et monétaire. M. Verhagen sestretenu avec une délégation du Conseil

La Fondation pour le travail, institution de drpifvé créée en 1945, constitue le cadre de cat®rta I'échelon national de trois
organisations patronales et de trois confédératigndicales aux Pays-Bas. Son siege est a La dgte du traducteur).
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économique et social composée de partenaires sogialiexperts indépendants (membres nommeés par la
Couronne) sous la présidence de M. Alexander RinkKam.

Au cours de cette consultation, les participants almordé la question du traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance. M. Verhagen a Valbir l'intérét de mesures supplémentaires pour
restaurer la confiance dans I'Union européenna.dbuligné la nécessité de mesures radicales afin d
préserver les perspectives de croissance de |'dgend'année 2011, a-t-il ajouté, a permis dans la
douleur de constater a quel point les économiegpéennes étaient imbriquées. Les projets de réforme
s'ils sont ambitieux, sont aussi la meilleure mande préserver I'emploi.

D'un point de vue budgétaire, la capacité d'ingsstnent des Etats membres est limitée. La politigue
gouvernement néerlandais vise notamment a promounaiertain nombre de secteurs-clefs, a simplifier
la réglementation et & stimuler l'innovation. M.rNagen a souligné que les Etats membres et les
partenaires sociaux conservent une marge de maaaans les domaines de leur compétence.

Les responsables syndicaux ont insisté aupres distnai sur la nécessité d'un équilibre dans I'titten
portée a tous les piliers de la politique européenil ne s'agit pas seulement de renforcer lekeseg
comptables, mais aussi de mettre davantage l'acaanies questions sociales et sur l'agenda du
développement durable. L'Europe, ce sont aussiéless humains qui y vivent et qui voient leur
enthousiasme faiblir du fait des mesures prises hdater contre la crise. C'est précisément potirece
raison qu'il importe de garantir expressément tegsdsociaux fondamentaux.

Les organisations patronales ont souligné l'urgedee la situation et la nécessité d'agir avec
détermination. Elles estiment que le seul moyeretincer la croissance et de restaurer la confidane
I'économie est d'avancer a marche forcée verséation des Etats-Unis d'Europe. Elles ajoutent que
l'apport des travailleurs étrangers a I'économerlagdaise mérite d'étre davantage reconnu etisélor
par le gouvernement.

Toutes les parties s ‘accordent a penser que hUxiocopéenne est une communauté de valeurs reposant
sur des principes démocratiques, que la dimensiciale doit étre prise en compte y compris en tedeps
crise et que le dialogue social doit revétir urenge importance, tant au niveau national qu'auanivke

I'UE, si I'on veut que 'opinion continue a soutdaiprojet européen.

Préparation du PNR en février 2012

Le 14 février 2012, les partenaires sociaux réanissein de la Fondation pour le travail ont eu la
possibilité de formuler des observations sur I'tyeainjet de PNR. Lors d'une nouvelle rencontre21e
février, ils ont examiné une deuxiéme mouture durRRlihsi que le rapport social national pour I'année
2012. De l'avis des partenaires sociaux, le contietnBNR reléve de la responsabilité du gouvernement
néerlandais. Ils ont toutefois élaboré une nouvaatieexe au PNR afin de bien marquer leur engagement
dans la stratégie Europe 2020 aux Pays-Bas. Gettxa a également été communiquée au CESE.

64



Séminaire de la FNV (Confédération syndicale degsHzas) sur le theme Redéfinir I'Europe et le
mouvement syndical

Le 30 mars 2012, la Confédération syndicale dessBag a organisé un séminaire portant sur la
gouvernance au sein de I'Union économique et moadtasur la position des syndicats sur ce théme.

Recommandations spécifiques a chaque pays: lesmeaadations adressées aux Pays-Bas

Lors de sa premiére réunion, le 6 juillet 2012 ctanmission «Affaires économiques et sociales» du
Conseil économique et social s'est penchée notatrsuetes recommandations spécifiques adressées aux
Pays-Bas. Une représentante du ministere desesff@donomiques, de I'agriculture et de I'innovadiest
déclarée disposée a informer les participantsesurdontenu.

Examen du rapport Van Rompuy

Les partenaires sociaux ont indiqué qu'ils appré@at d'étre informés en temps utile du contenu du
futur rapport Van Rompuy. Les responsables du mdéirésdes affaires économiques et sociales, du
ministére des affaires étrangéres et du ministésefidances chargés de ce dossier ont proposé&niseg
une réunion d'information sur ce théme au siégeCdnseil économique social. Une date sera fixée
ultérieurement.

Préparation du Conseil européen de printemps 2013
Les travaux de préparation pour la concertatiomiendu Conseil européen de printemps de mars 2013

ont commencé. La commission «Affaires économiquesoeiales» sera chargée de la dimension
nationale.
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AUTRICHE

En raison de la structure informelle du CES auteich("Conseil consultatif pour les questions
économiques et sociales"), les réponses aux qusstoivantes se réferent aux quatre grandes
organisations autrichiennes représentatives deenaaires sociaux siégeant en son sein: la Chambre
fédérale du travail, la Chambre autrichienne déadfire, la Confédération autrichienne des syndieat

la Chambre de commerce fédérale.

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes Nationaux de Réforme (PR)?

Sur le principe, le gouvernement autrichien a dédes partenaires sociaux a I'élaboration du progne
national de réforme6. Toutefois, celui-ci n'a ferakent retenu qu'une liste commune des activités des
partenaires sociaux, et non leurs différentes tmntons respectives. Toutes les parties conceroges
recu pour examen un projet d'ensemble de ce PNRtefbis, le délai accordé pour formuler des
objections sur ce projet, d'environ 70 pages, auple I'organisme de coordination compétent (en
l'occurrence le cabinet de la Chancellerie), ri'éfaé d'un jour ouvrable et demi au cours la seengui
précédait Paques (qui est traditionnellement umege de vacances), et il était donc bien trop ttetir
tout a fait insuffisant pour permettre un exametaitlé de son contenu et de le retourner daneleps.

— Est-ce que cette implication devrait étre renforcéeet si oui, de quelle fagcon?

Un délai plus long aux fins d'examen et de formotatd'observations sur le projet d'ensemble de
programme national de réforme aurait permis d'arélila participation des partenaires sociaux. En
outre, une réunion supplémentaire de l'organismecatgdination (en l'occurrence le cabinet de la
Chancellerie) avec les parties concernées e(tite u

— Avez-vous constaté une évolution de cette implicati depuis le Semestre européen
précédent?

Cette fois-ci, le gouvernement fédéral a donnéidaat du lancement des travaux d'élaboration des
contributions au PNR dés le milieu du mois de ddrer2011, a I'occasion d'une réunion de coordinatio
De ce fait, les différents ministéres, partenas@saux, etc. ont bénéficié d'un délai un peu fdag pour
élaborer leurs contributions qu'a l'occasion duesdgra européen précédent. Toutefois, cette élatorat
s'est avérée plus compliquée cette année que préogeht, car il s'agit 1a d'un programme glissant,
auquel il convenait pour la premiére fois d'ingeégalement les progres réalisés lors de sa missugre

au cours de l'année derniere. Néanmoins, commguédiux points 1a) et 1b), le délai d'examen et de
soumission d'éventuelles observations sur le pdgeisemble de PNR s'est avéré relativement court.

Programme national de réforme pour 2012 de ['Angrichttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ind/nrp2012_iauste.pdf (en
allemand), également disponible en anglaiig://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_iausin.pdf
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- Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR
et leur mise en ceuvre?

En ce qui concerne le processus d'élaboration kes mationaux de réforme, les partenaires sociaux
proposent les améliorations possibles suivantes:

. il conviendrait que la Commission reformule leség directrices pour I'élaboration des PNR en ce
qui concerne la participation des partenaires sacé des acteurs non-gouvernementaux, afin de
fournir en la matiére des instructions plus précigel'intention des gouvernements, s'agissant
notamment de la maniére de prendre en compte dentgbutions au PNR;

. il conviendrait également que la Commission effectes visites dans les Etats membres au
moment précis de I'élaboration des PNR, c'est&alirprintemps. Du point de vue des partenaires
sociaux, ces visites contribuent fortement a l@datton de PNR ambitieux et leur offrent
également l'occasion d'un dialogue direct avec dani@ission. Ce ne serait plus le cas si ces
réunions étaient délocalisées au niveau des reypad®mns permanentes a Bruxelles;

. comme la Commission européenne n'a effectué auasite en Autriche en 2012 au sujet des
PNR, sa représentation en Autriche a proposé dettdébséparément avec chacune des
organisations des partenaires sociaux sur les fime@mdations par pays", proposition acceptée a
titre individuel par certaines des organisations gartenaires sociaux. Il demeure néanmoins
souhaitable que la Commission procéde dereches &idites dans chacun des Etats membres au
moment de I'élaboration des PNR;

. 'absence de perspectives a moyen long terme @anBNR: le cycle triennal de la stratégie de
Lisbonne contraignait également les projets natinrde réforme a s'orienter vers des objectifs a
moyen et a plus long terme. Or, cette perspectiveygen terme fait défaut dans I'exercice annuel
de PNR dans le cadre de la stratégie Europe 2@20;etui-ci ne doit consigner que les réformes
programmeées concretement. De l'avis des partersomauy, il serait toutefois utile, dans l'optique
d'une planification stratégique a moyen terme, idscrire également de maniére adéquate les
projets de réformes a moyen et a long terme, carRi¢R devraient constituer d'une certaine
maniere un engagement propre des gouvernementoret permettre de programmer plus
concretement les projets de réformes & moyen terme;

. de surcroit, il conviendrait d'associer les paitesasociaux non seulement & I'élaboration des PNR,
mais également, a I'échelon de I'UE, a celle dee$ directrices intégrées;

. en outre, il serait souhaitable de mieux assoegpéartenaires sociaux autrichiens a I'élaboratton
la stratégie nationale pour les Fonds structur@lst2020 (STRAT.AT2020), qui doit notamment
découler aussi du PNR;

. les partenaires sociaux autrichiens souhaitemtvarir se voir de surcroit transmettre pour examen

tant le programme national de réforme que le progra de stabilité de I'Autriche, conformément
aussi a l'esprit du semestre européen.
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- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quetions spécifiqgues abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Le Conseil de I'Union européenne RECOMMANDE queittiche s'attache, au cours de la période 2012-
2013, a:

1) mettre en ceuvre le budget de 2012 comme préenfercer et mettre en ceuvre rigoureusement
la stratégie budgétaire pour I'année 2013 et awadgiréciser de maniere suffisante les mesures (en
particulier au niveau infranational) permettant dsurer la correction en temps utile du déficit essifeet

la réalisation de I'effort d’ajustement structurhnuel moyen prévu par les recommandations du @onse
au titre de la PDE; déployer ensuite un effort dstement structurel adéquat propre a progresser de
maniere suffisante en direction de 'OMT, y comjeisespect du critére des dépenses.

- Les travailleurs estiment par principe qu'il edispensable de réduire le déficit budgétaire. |l
convient toutefois de tenir compte des perspectidesconjoncture économique, qui restent
sombres. L'Institut autrichien pour la recherchenémique (WIFO) fonde ses prévisions
économiques publiées en septembre 2012 sur I'hgpetkd'une croissance de seulement 1,0 %
en 2013. Dans ce contexte, l'on estime qu'il cordriait que I'Autriche étudie les mesures a prendre
pour parer la menace d'un chémage élevé. De mayéeserale, il convient de miser, en matiére de
politique budgétaire, sur une hausse de la partime$ts sur le patrimoine, qui permet des
investissements pour l'avenir et une redistribupilus juste des revenus et des patrimoines. Lors de
I'élaboration du budget, il convient d'accorder prierité absolue aux mesures visant a réduire le
chémage et a stimuler la croissance économiquetraeailleurs expriment leur scepticisme, voire
leur hostilité, aux mécanismes mis en place painér I'endettement. Le déficit excessif constaté
résulte pour une grande part des conséquences aesdafinanciere et notamment des mesures
prises jusqu'a présent pour sauver les banques utriclfe. Compte tenu de l'atonie de la
conjoncture et de la faiblesse des ressources taidggpubliques a tous les échelons, il convient
de mettre en oceuvre toutes les mesures possibleEs/emr de la croissance économique et de la
stabilisation de I'emploi. Une réduction éventudis dépenses publiques ne saurait concerner que
celles qui présentent un fort effet d'aubaine ofaibie effet multiplicateur.

- Les employeurs approuvent un assainissement ambifies finances publiques en ce qui concerne
les dépenses. Il est possible d'atteindre cet tibjgéce a des réformes d'ensemble du systeme de
I'Etat, de I'administration, des retraites, dedaté et de I'éducation. Cet assainissement peamettr
de concentrer davantage les dépenses publiquatesunvestissements pour l'avenir (tels que la
recherche-développement, les infrastructures, défiton, I'innovation, les nouvelles technologies,
I'énergie, etc.). Dans l'optique d'une réductioladdette publique, en vue de la ramener a moyen
terme sous la limite de 60 % du PIB prévue pardie& de Maastricht, les employeurs se félicitent
de l'instauration en décembre 2011 d'un mécanismefgeiner I'endettement, quand bien méme il
n'est pas ancré dans la Constitution de I'Autriche.

2) prendre des mesures supplémentaires afin deonenf le cadre budgétaire national en
harmonisant les compétences entre les autoritédiqués aux niveaux fédéral, régional et local, en
particulier par la mise en ceuvre de réformes comesr@isant a améliorer I'organisation, le financerhe
et I'efficacité des soins de santé et de I'éducatio
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- Il convient de fonder les grandes réformes du systsur une nouvelle répartition des compétences
entre la fédération, les Lander et les communeasetAgard, les partenaires sociaux partagent l'avis
de la Commission selon lequel une redéfinition deations financiéres entre la fédération, les
Lander et les communes devrait permettre de réaleseéconomies a moyen terme.

Il convient notamment d'assurer une plus grandeéérestte entre les compétences, d'une part, et la
responsabilité des dépenses et des recettes,edfzart. Cette mesure permettrait non seulement d'en
accroitre la transparence, mais permettrait égalentien améliorer la qualité. Partant, il conviet
redéfinir en conséquence les transferts finaneiet® les collectivités territoriales.

- En tout état de cause, I'on ne saurait remettrguestion l'administration par les partenaires socia
des prélévements des cotisations d'assurance esogialreleve de leur domaine d'autonomie, car il
s'agit la d'une conquéte sociale essentielle ds.pay

- Compte tenu de I'évolution démographique, les néésr des systemes d'assurance sociale doivent
viser a garantir la pérennité de leur financementpremier lieu dans les domaines de la santéset de
retraites.

3) accélérer I'harmonisation de I'age légal de dépa la retraite entre les hommes et les femmes;
améliorer I'employabilité des travailleurs agés ®tivre étroitement la mise en ceuvre des réformes
récentes qui limitent I'accés aux dispositifs depaté a la retraite anticipée afin d’assurer que dé
effectif de départ a la retraite soit relevé, notaemt en liant 'dge légal de départ a la retraite a
'espérance de vie.

- Avec un age moyen de départ a la retraite de 5&2a 2010, I'Autriche se situe nettement en
dessous de la moyenne de I'OCDE. De ce fait, leenmres sociaux sont convaincus de la
nécessité d'agir immédiatement et concréetementn splosieurs lignes thématiques, a savoir
notamment augmenter I'age réel de départ a latestpgendre des mesures de réhabilitation a la
fois efficaces et efficientes, réduire les tauxnudiidité, adapter le monde du travail au
vieillissement, accroitre la transparence et siiiepli En conséquence, les partenaires sociaux,
réunis le 10 octobre 2011 dans le cadre du dialoguBad Ischl, ont proposé un train de mesures
en vue d'augmenter I'age réel de départ a latetrai

- A condition que le gouvernement finance suffisamimerapplique pleinement les mesures ainsi
proposées, les partenaires sociaux sont d'avissgudit possible, compte tenu aussi des mesures
d'ores et déja en vigueur, d'augmenter de deuxX'éayes réel de départ a la retraite au cours des
10 prochaines années. Ces propositions permettrdgéedégrever le systeme de retraite & hauteur
d'environ 1,5 milliards d'euros d'ici 2020. Cespmsitions different certes des recommandations de
la Commission européenne, mais les partenaireawsoaiutrichiens sont toutefois convaincus que
I'application de l'accord qu'ils ont conclu permagttd'augmenter sensiblement I'age réel de départ
la retraite en Autriche. Pour y parvenir, parahédmt & I'accroissement du taux d'emploi des
travailleurs agés, la possibilité pour tous lesas@s connaissant des problemes de santé de
redémarrer une carriére professionnelle (en acguérse nouvelle qualification professionnelle et
en s'intégrant durablement au marché du travail}titoe un facteur crucial.

69



- Le texte intégral de l'accord conclu par les paitess sociaux, ainsi que de toutes les mesures
exigées, avec leurs conséquences prévisibles, isponible (en allemand) sur le site:
www.sozialpartner.at.

4) prendre des mesures visant a réduire les chafigeales et sociales effectives sur le travaih- e
particulier sur les faibles revenus — afin d’acdreile taux d’emploi des travailleurs agés et daarhes,
compte tenu de la nécessité de contrer I'impacté&mlution démographique sur la population active;
transférer, d'une maniére qui soit neutre pour ledfet, la charge fiscale vers les impbts sur lenbi
immobiliers et les taxes environnementales; rédlimgortant écart de rémunération entre les hommes
et les femmes et améliorer les possibilités d’emalaemps plein pour celles-ci, en particulier en
augmentant I'offre de services de soins aux pems@ncharge.

- Les partenaires sociaux se félicitent de la recondaon d'alléger le poids de I'impét et des
cotisations sociales sur le travail de maniérersepour le budget, et plaident fermement dans ce
contexte pour une réforme structurelle de la fisegjui favorise I'emploi et la croissance et assur
une redistribution équitable. Toutefois, les paaters sociaux assument pleinement leurs
responsabilités vis-a-vis de I'Etat-providenceagiviennent donc de la nécessité de concevoir cette
indispensable réforme structurelle de I'imp6t daigra@ a ne pas réduire son produit total. La forme
concréte que prendra cette réforme structurelltirdp6t résultera de négociations a I'échelon du
gouvernement, auxquelles il convient d'associeleégant les partenaires sociaux.

- Il convient d'accompagner la réforme du systenwafide réformes intelligentes de I'administration
publique en vue de permettre de réaliser d'évdatuétonomies, tout en préservant la qualité des
prestations publiques.

- De l'avis des partenaires sociaux, lI'augmentate@fagarticipation au marché du travail constitue
'un des défis les plus importants de ces prockammnées, au vu notamment de ['évolution
démographique. Nous estimons qu'il existe de gmapdssibilités d'augmenter le taux d'emploi
grace aux actions suivantes:

. fournir un soutien lors de la transition entredlécet les métiers;

. maintenir plus longtemps les personnes agées pit@gprofessionnelle;

. aménager des emplois adaptés aux travailleurs agés;

. réduire les taux élevés d'invalidité;

. favoriser une meilleure compatibilité entre viefpssionnelle et familiale;
. mieux intégrer les migrants au marché du travail;

. réduire le chbmage;

. réduire les déficits de qualification;

. adapter les qualifications a la demande du marahéagail.

- Les partenaires sociaux conviennent de la justdgseiagnostic formulé I'année derniére par la
Commission s'agissant des principales raisons daillesse de la participation des femmes au
marché du travail, & savoir un partage inégal d#igations familiales entre les hommes et les
femmes et des prestations limitées de garde dint&tnde soins a long terme. Les partenaires
sociaux autrichiens ont posé une série d'actii@mmunes pour obtenir & moyen terme des
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changements positifs a cet égard. Leur role a é@rmiinant pour porter le plan national d'action
pour I'égalité entre hommes et femmes sur le mamhétravail. Nous souscrivons a la
recommandation de la Commission et exigeons quenéssires qui n‘ont pas été encore mises en
ceuvre le soient rapidement. Dans ce contexte ddenaires sociaux considerent que l'ancrage de
la transparence des revenus dans un texte légal @mtvigueur en mars 2011 constitue une étape
supplémentaire d'importance en vue de réduire deed disparités salariales entre hommes et
femmes. De l'avis des partenaires sociaux, il @mvégalement d'accélérer la mise en place de
centres de garde pour les enfants toute la jouaiés,que celle d'institutions de soins.

- [JDe maniere générale, nous faisons observer queoliigpe climatique de I'UE n'est pas
cohérente avec sa politique industrielle. Il yeulque les politiques énergétique et climatique de
I'Union européenne refletent son engagement enufade la base industrielle de I'Europe. Pour ce
faire, il est indispensable de disposer d'un cdérenesures prévisibles et réalistes coordonnées a
I'échelon de I'UE et qui tiennent compte de laasitin particuliére de chacun des Etats membres.
Ce n'est qu'ainsi que les politiques du climateet'@ergie permettront des investissements et des
évolutions technologiques en Europe et créeronteameglois surs, sans pour autant nuire aux
économies nationales ni a la place économique stamensemble.

5) continuer a mettre en ceuvre des mesures visamtédiorer les résultats scolaires, en particulier
ceux des jeunes défavorisés; prendre des meswgast \A réduire les décrochages dans I'enseignement
supérieur.

- Les partenaires sociaux souscrivent également @dammandation de la Commission selon
laquelle I'Autriche doit aussi renforcer ses effaté réforme dans le domaine de I'éducation.

6) prendre des mesures supplémentaires afin deulstinla concurrence, dans les secteurs des
services, par la suppression des obstacles a Bensiur les marchés de détail des communicatiorss, de
transports et de I'énergie; lorsque des restricanjustifiées a I'acces aux professions libéragistent,
elles devraient étre supprimées; renforcer les cetenqes de l'autorité fédérale de concurrence et
accélérer la mise en ceuvre de la réforme du deviacconcurrence.

- Le programme du gouvernement, aussi bien pourddé&gslature (d'octobre 2006 a octobre 2008)
gue pour la 24e (de 2008 a 2013), prévoit d'évalesrderniéres modifications du droit de la
concurrence et des ententes. A cet effet, queldisesissions de travail se sont tenues entre le
ministére fédéral de la Justice, I'ancien ministéd®ral de I'Economie et du Travail et les autres
parties concernées. Comme ces discussions n'ontpg@esis de dégager un consensus, les
partenaires sociaux ont €laboré une étude7 aveprdessitions de solution concretes, qu'ils ont
présentée en novembre 2010. Dans le prolongemsraxigences de cette étude, un processus de
réforme est en cours, dont les résultats devréteatdisponibles I'année prochaine.

- De l'avis des partenaires sociaux, il est essequielle droit de l'artisanat assure des conditeins
un cadre équitables pour tous les participants ancm@. Les régles prévues par les textes du droit
autrichien de l'artisanat dans l'intérét des titlerals, des consommateurs et des riverains,

Conseil consultatif pour les questions économigesciales: I'avenir de la politique de la conenice en Autriche, n°® 84, 2010.
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constituent une mesure corrective essentielle afmssurer des conditions équitables de
concurrence. Un niveau adéquat élevé de qualificatles artisans permet de garantir des
prestations de qualité aux consommateurs et urigeeseent de haute qualité permet de disposer
de bons spécialistes et d'artisans qualifiés. Lesunes de déréglementation touchent a leurs limites
lorsqu'elles annulent ces regles de protectionoetql'elles conduisent a une régression des
qualifications. L'attrait pour le systeme autrichiele formation professionnelle s'explique
également par le fait que les qualifications foteglqu'il dispense constituent une condition de
I'exercice d'activités artisanales. Le systemeichién de formation en alternance est considéré
partout dans I'UE comme un modele de bonne prastjilecontribue également fortement a lutter
contre le chémage des jeunes et a garantir danéree temps des prestations de haute qualité aux
consommateurs. Poursuivre I'amélioration de cepystde formation professionnelle en alternance
requiert de le systématiser et de développer fassa qualité.

De surcroit, les partenaires sociaux sont favosaldlela possibilité de créer des entreprises
pluridisciplinaires entre artisans et professidhérbles. En outre, une politique volontariste a@e |

concurrence est nécessaire a tous les échelons.

restructurer davantage et continuer a surveilles banques ayant bénéficié d’'une aide publique,

tout en évitant un désendettement excessif; amélemcore la coopération et la coordination dans le
domaine des décisions de politique nationale age@Utorités de surveillance du secteur financamd
d’autres pays.

En matiere de réglementation bancaire, la prochétiape consistera a appliquer les accords de Bale |
en outre, la Commission européenne a présentédihat ses propositions d'Union bancaire, a savoir
notamment d'une surveillance intégrée et d'intdimes en cas de crise. Dans ce domaine, il condent
viser a éviter que les contribuables n'aient a suppdes charges supplémentaires. Etant donnégie d
élevé d'intégration et d’harmonisation du marcharftier de I'UE, les banques autrichiennes ne isatira
subir de désavantages concurrentiels en raisohatges excessives.

Quelles sont les actions prévues par les principawacteurs socio-économiques de votre
pays?

Activités communes des partenaires sociaux augmshén 2012 (réalisées et prévues):

le 25 janvier 2012: dialogue sur la politique denfation avec les ministéres de I'Economie, des
Affaires sociales, de I'Education et des Scient@stapter la formation en alternance aux défis
futurs";

le 21 mai 2012: enquéte sur l'intégration des migrat présentations de I'étude des partenaires
sociaux;

printemps 2012: document de position sur la "Rpliéi économique européenne pour éliminer les
déséquilibres";

le 10 décembre 2012: enquéte sur les marchés ferarat les matiéres premiéres;
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. position commune sur les "Investissements et cesadiinvestissement pour la croissance future”;

. Les 15 et 16 octobre 2012: dialogue de Bad Isahlesthéme "L'avenir, c'est 'Europe”, ainsi
gu'une présentation a Bruxelles des positions desrmires sociaux par leurs présidents respectifs;

. élaboration d'une "boite a outils" avec des modmnmloi éprouvés dans la pratique a l'intention
des représentants du personnel et des conseileeg@iése, sur mesure pour chacune des branches
d'activité, avec des astuces sur différents thémehant & une bonne gestion du vieillissement
dans les entreprises; en outre, les partenairésusoant organisé en avril 2012 une manifestation
sur le theme "Age et travail".

Le programme national de réforme de I'Autriche prisecertaines activités et projets des partenaires
sociaux en vue de réaliser les objectifs de la&ira UE 2020. Ceux-ci sont présentés plus enldizas

le document (en allemand) disponible sur le site:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_iauske.pdf, pages 49 et 50.

De surcroit, les partenaires sociaux contribuentefioent par la voie des négociations salariales au
développement économique et social de I'Autrichdéa @réservation de la paix sociale et au statut
international de la place économique qu'est Augrich
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POLOGNE

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des programmes nationaux de réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle faconRvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le semestre européen précédent?

En Pologne, le processus d'élaboration du progranatienal de réforme destiné a mettre en ceuvre la
stratégie Europe 2020 ainsi que les modificatiggmoeées a celui-ci sont confiés au groupe de itrava
sur la stratégie Europe 2020 (Zesp6t ds. StratEgiiopa 2020"). Il s'agit d'un organe consultatiprs

du Premier ministre, composé de représentantsadmihistration publique et d'un large éventail de
partenaires socio-économiques.

En sus des travaux du groupe, les partenaires-éooimomigues ont eu la possibilité de soumettrtee en
le 14 et le 24 février 2012, leurs propositions tdehes pour 2012-2013, qui ont servi de base a
I'élaboration du projet de PNR mis & jour pour 20023.

On estime que grace a la constitution et a I'détigii groupe, la participation des partenairesosoci
économiques au processus de modification du PNR plés importante que I'année précédente.

Le programme national de réforme destiné a mettreeevre la stratégie Europe 2020 s'inscrit dans une
initiative plus large du gouvernement polonaisukdle vise a mettre en place un dispositif efficaoar

la politique nationale de développement. Une agmowmuvelle, intégrée et transversale des problemes
sociaux et économiques passe par des actions cogre® de I'administration.

Les travaux menés sur les documents stratégiqoes,lel PNR, sont liés a la mise au point du cadre
visant a assurer l'utilisation efficace des ressssidans le cadre des nouvelles perspectives i@masc
2014-2020. On notera par conséquent que les pagsnsocio-économiques agissent en meilleure
connaissance de cause.

Dans l'optique d'un renforcement de la coopératiwac les partenaires socio-économiques, la
création de sous-groupes de travail au sein dupgraur la stratégie Europe 2020 est envisagée.
Ceux-ci se chargeraient d'examiner les progresnguli® dans la mise en ceuvre des cing objectifade |
stratégie Europe 2020 en Pologne.

— Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les
PNR et leur mise en ceuvre?

Le semestre européen est un processus d'une grangeexité qui comporte de multiples volets (le
plan national pour I'emploi, le pacte pour I'euhasget le pacte pour la croissance et I'emploi sdppr

le Conseil européen au mois de juin). En outre ctadraintes de temps sont tres importantes. C'est
pourquoi les partenaires socio-économiques neslgst pas suffisamment associés.
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Pour améliorer I'efficacité du processus de madlifimn du PNR et de la mise en ceuvre de ce deiinier,
importe que la Commission européenne publie estnatte aux Etats membres dans les meilleurs délais
les documents sur lesquels ils se fonderont pomida a jour annuelle de leur PNR, & savoir: I'eet@m
annuel de la croissance, les lignes directricegatisées pour I'élaboration des PNR et les prajets
recommandations par pays. Plus ces documents gmésentés tot et plus le délai imparti aux Etats
membres pour soumettre leurs observations sera ppag grandes seront les chances de renforcer la
participation des partenaires socio-€conomiqugs @essus.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Les recommandations du Conseil de I'UE du 10 jullgl2 ont été examinées lors de la réunion du
groupe de travail sur la stratégie Europe 2020eémd 6 juillet 2012.

Au cours de la réunion, de méme que dans la cameésmce échangée a propos de ces
recommandations, les partenaires socio-économigutesu la possibilité de commenter et d'évaluer un
certain nombre d'entre elles. lls se sont accaxale que les recommandations reflétaient biedééis

que la Pologne devra relever dans un avenir prdishent plus particulierement porté leur attentsom

la premiere recommandation appelant a réduire fieitdéans pour autant porter atteinte aux mesures
visant a stimuler la croissance économique.

S'agissant des questions spécifiques, les repaggsrgyndicaux ont exprimé leurs préoccupations a
I'égard de la recommandation concernant les régiameetraite et la nécessité d'intégrer les mineurs
dans le régime général de retraite. L'organisafiatronale a pour sa part jugé problématique la
recommandation invitant a limiter le recours exifeasx contrats de droit civil, dans la mesure té e
est susceptible d'entrainer, si elle est mise enecele maniére inadéquate, une augmentation dés col
de la main-d'ceuvre et une expansion de I'éconamiersaine.
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PORTUGAL

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des Programmes Nationaux de Réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonRvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent?

Municipalités:

De maniére générale, les municipalités répondeat lguparticipation des partenaires sociaux et de la
société civile est trés importante, dés lors que exdités sont primordiales pour l'identificationla
prioritisation des propositions en les encadransdas besoins nationaux réels. Cependant, lensemtti
général est celui d'un déficit de participationrt@ies en arrivent a arguer que le probléme résafes les
caractéristiques particuliéres du processus desidécile 'UE, qui suit un modele du haut vers Ie &a
non du bas vers le haut. Il est également faitivagloe méme dans les cas ou il y a eu une disaussio
approfondie, lI'on est confronté a un manque deésemtativité. L'idée prévaut que le débat a été
fortement conditionné par le programme d'ajustengmatnomique et financier auquel le Portugal est
soumis et que ledit débat a donc ciblé et la stddihanciére et assez peu ou en rien la croigsdres
municipalités signalent également que compte tenaedprogramme d'ajustement en cours, le Semestre
européen n'a pas donné de grands résultats.

Confédérations patronales:

Les confédérations patronales considérent que aéemagénérale, I'espace de participation a étéélim
voire inexistant. Elles attirent I'attention surféét qu'elles ont déja critiqué cette situatioa alusieurs
reprises. Par ailleurs, elles précisent qu'elleseaient procéder au suivi de I'évaluation systigmatdes
mesures a mettre en oeuvre. Compte tenu de ldisituau Portugal dans le contexte du programme
d'ajustement économique et financier, elles fonbisagqu'il importerait de revoir les mesures et des
indicateurs ainsi que de permettre aux partiesgmtes de mener une réflexion adéquate. Elles egtime
en outre que le gouvernement portugais aurait diswter les partenaires sociaux sur les mesures
intégrées au mémorandum d'entente avec la troika acadre du dialogue social, lequel doit étre
absolument préservé. Par ailleurs, 'UE doit démeorsia capacité d'action collective, laquelle smildes
doutes dans le contexte de la crise que nous s@veractuellement. Si les réformes nécessaires ne
devaient pas se concrétiser au niveau de I'Unioapéenne et de ses institutions, ces confédérations
estiment que nous allons vivre des moments diéficiDe ce point de vue, les confédérations estiment
gu'il n'y a pas eu d'évolution significative depleislernier Semestre européen.

Syndicats (CGTP-IN):

Les syndicats estiment que la participation a &6 timitée tant en 2011 qu'en 2012 et que cette
confédération syndicale n'a participé qu'a des rproges limités et pas a proprement parler au
programme national de réforme. lls soulignent égale que du point de vue de la participation,yilan'
pas eu d'évolution positive depuis le dernier Sénmesuropéen; au contraire, cette évolution a été
négative.
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Ministére de I'éducation et de la science:

Le ministére souligne l'importance de la partidipaides partenaires sociaux a I'élaboration desiress
prévues dans le PNR, en particulier s'agissant aderéation d'emplois et de l'amélioration des
gualifications des jeunes et des adultes en vuelékeloppement social et économique, qui est une
préoccupation constante du gouvernement. Danglle ckune logique intégrée de formation et d'emploi
le ministére poursuit une politique systéematiquemation de partenariats avec les entreprisesetres
entités, avec pour objectif lintégration des jeursur le marché du travail, la valorisation de
I'enseignement professionnel et le partage desaissances et des technologies entre centres de
recherche et développement, d'une part, et unigersit entreprises, d'autre part, dans un contkxte
processus de création et de dynamisation de sfsraqfartir des universités.

Unido das Misericérdias Portuguesas:

Elle signale qu'elle n'a jamais été invitée a pgdir a quelque forme que ce soit de débat daredies du
PNR. La seule participation qu'elle mentionne pgport & des mesures intégrées au PNR s'est éffectu
via le Conseil économique et social, entité dold ekt membre et qui I'a invitée & commenter bacti
menée par la plate-forme européenne contre la e#uwt l'exclusion sociale ainsi que les mesures
figurant dans le PNR portugais en la matiére. Aecetcasion, 'UMP a proposé des mesures reladives
I'extension de la ligne de micro-crédit et a lsséimination d'initiatives d'éducation financiereafiéviter
I'endettement. L'UMP constate également que ladimation nationale n'a pas favorisé une coopération
accrue des partenaires sociaux et de la société aprés le dernier Semestre européen. En toutéta
cause, 'UMP considere que le gouvernement pogugaionsulté régulierement les représentants des
institutions de I'économie sociale et du monde alsdlidarité, en particulier en matiere de poligqu
sociale.

— Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR
et leur mise en ceuvre ?

Municipalités:

La mise en oeuvre du PNR au Portugal passe pasiaution de problemes spécifiques tels que la
stabilité fiscale ou le déficit structurel. Elleppose également I'établissement d'objectifs comraums
gouvernements, aux partenaires sociaux et a laétéoaivile. S'agissant des mesures susceptibles
d'améliorer ce programme et sa mise en oeuvrayilmhettre en exergue I'extension du débat a saaiox

plus jeunes et aux plus agés en vue d'approfamdiclogue entre les générations.

Confédérations patronales:

Elles estiment que le fait que le Portugal soitnsistau programme d'ajustement économique et fieanci
conditionne les engagements et le potentiel du FifRtout cas, il faut s'employer a aller au-dela de
objectifs de ce programme de maniére & stimuleoriémie. Il existe un sentiment commun d'absence de
confiance au niveau national par rapport au modélgouvernance européenne. Il importe de disposer
d'une définition claire de la participation, duvéwgt de I'évaluation par les partenaires sociainsi que

par la société civile, sur la base de la divulgatmublique des résultats annuels des programmes. |l
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importe également de faire mieux connaitre lesgssus de consultation afin d'obtenir la participata
plus élevée possible.

Syndicats (CGTP-IN):

lIs considérent que lI'amélioration du PNR passel'phandon de la politique d'austérité qui suffoque
I'économie, accroit le chémage, détériore les ¢mmdi de vie et remet en cause la croissance et le
développement économique du Portugal. L'augmentaiochbmage résulte de la chute significative de
la consommation des ménages et du gouvernementestiment que les mesures prises par le
gouvernement en matiere économique et sociale soanymes de destruction de I'économie et de la
société. La réduction du déficit public doit éttdaerdonnée a la croissance économique et a I'atogé
mesures visant a stimuler I'économie. Il convieatdoitre les ressources destinées a I'éducdésn,
priorités dans ce secteur devant faire l'objet élbats spécifiques avec le monde de I'éducation. Des
mesures s'imposent également afin d'améliorer landtion des travailleurs actifs (formation
professionnelle). Les politiques d'austérité orgrage la pauvreté et I'exclusion sociale ainsi pse
inégalités au Portugal. Entre 2009 et 2010 le dsd@ pauvreté a augmenté, passant de 17,9 % a 18 %.
Cela est d0 a l'augmentation du chémage, a l'erppémiaire, a la réduction des salaires, a l'augatient

des prix des biens et services essentiels, aifai lgugmentation de l'imposition sur le travailles
pensions, a l'augmentation de la TVA et a la rédoates allocations sociales.

Ministére de I'éducation et de la science:

Dans le domaine de la science, outre le renforcemerses orientations nationales, on a également
encouragé l'intégration du systéme de sciencechhddogie dans le cadre de la recherche européenne.
Des propositions ont également été formulées endmee coordination accrue entre les différents
secteurs gouvernementaux.

Unido das Misericérdias Portuguesas:

L'UMP juge essentiel que soient identifiées lesi®aes a la croissance et I'emploi et que soiatéfieies

les mesures en matiére de développement écononugueite contre la pauvreté et d'exclusion sociale
Dans ce contexte, il est nécessaire de revoinlfisateurs et les hypothéses qui ont été a ladiafNR
portugais pour 2020, vu que ceux-ci ne refletestlpaituation réelle du pays. Il est impératifrel@éfinir

une stratégie qui permette de corriger les désbepsl et de stimuler la croissance économique. [PUM
propose lintroduction de programmes scolairesanibtles matiéres telles que I'esprit d'entrepiida e
formation technique et professionnelle, ces prognam devant également miser sur des politiques
sociales de soutien a la famille et a la natalité.

— Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quations spécifigues abordées par les
recommandations adressées a votre pays ?

Municipalités:

En privilégiant la consolidation budgétaire et larrection des déséquilibres macro-économiques au
détriment du renforcement de la compétitivité,alerbissance de I'emploi, on remet en cause lestiflj
du PNR, tant intermédiaires qu'a I'horizon 202Gamonent en ce qui concerne l'accés a I'éducation et
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I'abandon précoce de la scolarité, l'investissemerR&D, I'environnement, I'augmentation du chémage
la réduction de la pauvreté et I'augmentation desrtations. Il est également fait état de l'inaggémpn
entre les objectifs du PNR et la situation socialdortugal.

Confédérations patronales:

Il importe de garantir la stabilité financiere, laféner les entraves au financement des entreprides
créer les conditions pour que les banques finank&rtnomie, en particulier les PME et les micro-
entreprises, ainsi que d'établir des exemptionglest avantages fiscaux pour les entreprises qui
investissent. Les confédérations estiment qu'urrtespécial est nécessaire pour la réhabilitatitraine

et la réduction de la bureaucratie, en particulaers le domaine de I'énergie et des taxes muresipain
effort significatif de I'Etat est également néc@sspour mettre un terme a ses responsabilitésapgort

aux entreprises et diminuer les dépenses publiguesioyen d'une réforme de I'Etat. Il est également
urgent de favoriser la compétitivité et de stimularvestissement privé, sans que cela implique de
mesures compensatoires du cété des recettes $isd¢aeréforme du cadre légal et administratif des
activités économiques doit constituer une autreripéi lors de la prochaine révision du programme
d'ajustement économique et financier. Il est égatémeécessaire de repenser la production législativ
d'établir un agenda pour linternationalisation l#Eonomie. Certaines associations congoivent la
régénération urbaine comme un projet d'ampleuonalié susceptible de créer des emplois et de répond
a la dégradation des centres urbains.

Syndicats (CGTP-IN):

L'histoire économique récente aurait été différesitan diagnostic plus adéquat avait été établilpar
gouvernement et par la troika. En 2010, la CGTRulbit proposée une extension du délai pour parvenir
a un déficit de 3 %, ce qui n'a été accepté quéptembre 2012. Elle avait également proposé
laugmentation des recettes fiscales grace atladontre la fraude et I'évasion fiscales, et mssivité

et I'élargissement de l'assiette fiscale. Cependantontraction du revenu disponible a provoqué la
diminution de la demande interne - non compenséeipaccroissement des exportations - ainsi qu'une
explosion du chémage. La chute de I'emploi a éédtique. Les syndicats évoquent également leecercl
vicieux qui existe entre ajustement, effets desgicm et nouvelle mesures d'austérité ayant undeince

sur l'augmentation du déficit public.

Ministére de I'éducation et de la science:

Le ministére juge que les objectifs de la stratégieope 2020 sont fondamentaux pour diminuer Ig tau
d'abandon scolaire et accroitre le pourcentageadeopulation disposant d'un niveau de qualification
supérieur. A cet égard, il fait état d'initiativexs cours ou qui seront mis en oeuvre au Portugaine le
programme de lutte contre I'échec scolaire, legetgrilotes en matiére de formation professiornell
I'extension du réseau préscolaire, la révision peggrammes éducatifs, I'établissement d'objectifs
programmatiques clairs visant a favoriser les #éswd'enseignement et d'évaluation, le renforcémen
I'évaluation et du suivi externes, le renforcemeintamélioration de I'enseignement professionres d
jeunes, ainsi que la restructuration prévue enéretil'orientation scolaire et professionnelle.jolute
gu'au niveau de I'enseignement supérieur, on assishe rationalisation de I'offre de formation,\ude
pair avec le renforcement de la compétitivité difigue des établissements d'enseignement supérieur
dans l'espace européen.
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Unido das Misericérdias Portuguesas:

L'UMP estime que le programme de restrictions btadggs, associé a un ralentissement de I'économie,
non seulement au Portugal, mais également damadesuropéen et mondial, peut rendre le scénario
macro-économique prévu obsoléte et empécher ordeetta concrétisation de certaines actions prévues
au titre du PNR Portugal 2020.

- Quelles sont les actions prévues par les principauacteurs socio-économiques de votre
pays?

Municipalités:

Les municipalités estiment que l'approbation dddiedes engagements" entrave I'exécution des di&sen
courantes, notamment s'agissant de I'exerciceatepéatences des collectivités locales, ce qui dourra
la dégradation des services publics, problemelga'slefforcent de surmonter. D'autres mesuregtént
prises ou sont en préparation, notamment en matiéneploi, d'organisation des services et de teanhsf
de compétences, mesures qui limitent la capa@édution de I'administration publique locale et qu
plus qu'elles ne relevent de supervision, constitua affront a I'autonomie des pouvoirs locaux.

Confédérations patronales:

Expriment leur ouverture pour la poursuite du djak® avec le gouvernement et les partenaires sqciaux
sur la base d'un climat constructif et de confianégsant a réajuster le programme en fonction des
priorités susmentionnées. La Confédération du $meiajoute que I'on n'attend pas de nouveautéssautr

que la stratégie qui est actuellement suivie afimettre en oeuvre le mémorandum d'entente.

Syndicats (CGTP-IN):

Le syndicat note que les initiatives sont aujowiddfominées par la crise de la dette et par I'appitin
des programmes d'austérité.

Ministére de I'éducation et de la science:

Le ministere a l'intention de renforcer la formatjorofessionnelle des jeunes en liant I'offre aanteurs
économiques de biens et de services marchands, quiesles structures qui favorisent l'incubation
d'entreprises liées aux établissements d'enseigriesupérieur et qui accueillent l'esprit d'entrepriles
diplémés. Dans le méme temps, il faudra renforgaportance des parcs scientifiques et technol@giqu
directement liés aux institutions qui promeuvens dgnergies, appuient le réseautage et renforesnt |
initiatives de croissance durable.

Unido das Misericérdias Portuguesas:

Les associations mutualistes sont engagées avetotesunautés locales dans le développement de
projets au titre des différents volets du PNR Ryati2020. Ceux-ci incluent des interventions aleaiv
de la formation, la promotion de l'esprit d'entie@rla mise au point de réponses dans le domaine d

80



marché social de I'emploi, par le biais d'entregsrislinsertion, la promotion de stratégies liées au
vieillissement actif, le développement de projeégppui aux minorités, avec un accent spécial aigel'
alimentaire, les efforts de généralisation de @ognes d'éducation financiére (& deux niveaux: gupre
des écoles primaires et secondaires et auprés geplalation adulte bénéficiant de mesures d'aide
sociale). Les mutualités doivent contribuer a urttR@l industrialisé ne dépendant pas de I'extérabas
mutualités peuvent exister dans les secteurs penedisecondaire et pas seulement dans le tertikire
convient de créer des "Caixas econOmicas" afin @¢tren sur pied des institutions a caractére et
dimensions régionaux en vue de financer les mietgetits crédits dans le cadre d'une proximité par
rapport a la population; les entités du secteuiabatoivent pouvoir accéder a toutes les activités
économiques; il y a lieu de faire relever toutesdatités du secteur social et coopératif d'unis|&gpn

et d'un statut uniques, en vue de créer un rédtsanatif au secteur prive lucratif et spéculatif.
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ROUMANIE

- Comment évalueriez-vous l'association des partenas sociaux et de la société civile a
I'élaboration des programmes nationaux de réformeRNR)? Cette participation doit-elle étre
encore renforcée et, le cas échéant, de quelle men@? Avez-vous observé une évolution
depuis le dernier semestre européen?

En sa qualité de point de contact pour les quesiit@ressana stratégie Europe 202@'est le ministere
des affaires européennes (MAEur) qui assume aui@reref la mission de coordonner la procédure de
définition, de suivi et de rapport concernenprogramme national de réforme (PNR).

Le MAEur a lancé la mise en ceuvre de cette stet#@giniveau nationaén mobilisant les partenaires
sociaux et la société civile tout au long du procgiss.On mentionnera les actions suivantes:

. Afin d'évaluer la situation de la Roumanie dansdatexte de I'agenda de Lisbonne et de dégager
les priorités nationales pour la réforme au-del2@#0, le MAEur a pris l'initiative, en septembre
2009, de créer utgroupe de réflexion sur I'avenir de la stratégie ldsbonne'qui rassemble des
représentants de la société civile a I'écheloronaliet régional, dont le Conseil économique social
(CES).

Le groupe a entamé son activité lorslaleonférence’La stratégie de Lisbonne aprés 2010: voies et
priorités de la réforme nationale", tenue le 29 septembre 2009. C'est en se fondaifgssconclusions

de cette manifestation et I'aboutissement desuragta groupe de réflexion que le MAEur de Roumanie
rédigé un document intitul&/ision roumaine de l'avenir de la stratégie detddene"

. Aprés le lancement de la stratégie UE 2020 pamlar@ission européenne, le 24 novembre 2009,
le MAEur a entreprisde formuler la position roumaine sur ce documentdont la version
définitive comporte également des contributionsrdembres du groupe de réflexion.

. Lorsque la Commission a publié, le 3 mars 2010,aamemunication sur le théni&urope 2020 —
une stratégie européenne pour une croissance iggelle, durable et inclusive'le MAEur a
enclenchaun processus de concertation avec toutes les pagiprenantes pour donner corps a
la position roumaine sur ce texteen mobilisant les pouvoirs publics, les parteegmsociaux, la
sphere académique et la société civile.

La consultation tenue en mars 2010 a égalemeninfaitvenir des groupes de travail qui avaient ééa
créés poura stratégie Europe 2020, a savoir, d'une part,gil®upe de réflexion sur l'avenir de la
stratégie de Lisbonne, le groupe de travail de haueay dont le CESE, et le groupe de travail Europe
2020 en faisant partie et, d'autre pirgomité de coordination pour les affaires eurapées

Le résultat de cette analyse, s'ajoutant a l'iatégr de toutes les contributions, a débouchéesprdjet

de document roumain sur la "positionldd&Roumanie concernant la stratégie Europe 202@bpté par le
gouvernement en mars 2010.
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. Le Conseil européen de printemps qui s'est tenR3ext 26 mars 2010 a invité les Etats membres a
fixer des valeurs chiffrées pour chaque objectuddpe 2020. En conséquence, le MAEur s'est
atteléa déterminer des valeurs ciblegour les cing objectifs généraux proposés patrdacgie.

Le MAEur a été a la base de l'initiative de cr@enyr mieux coordonner la concrétisation desditeabip
d'Europe 2020, sept groupes de travail sectoria8gés de fixer des cibles nationales et constitiee
représentants de tous les institutions étatiqueésagsument des responsabilités dans les domaines
afférents.

Les commissions de dialogue socigli émanaient des ministeres de coordination, anfupté les
documents de réalisation des objectifs nationaux.

. Les valeurs des cibles nationales chiffrées d'Eurd@20 ont fait l'objet delébats publics
organisés par le MAEur, a I'échelle des institigionncernées et au niveau national. Du 21 au 29
mai 2010, le ministere a ainsi tenu, en partenan@&c ses homologues et les autres pouvoirs
publics responsables des matiéres concerui@sstables rondegour chacurdes objectifs de la
stratégie Europe 2020

En collaboration avec la commission des affairesopéennes du Parlement roumain, le MAEur a
organisé, le 10 juin 2010, kkonférence "Roumanie et Europe 2020: perspective éfls et priorités
stratégiques". La manifestation a rassemblé des représentaatpale/oirs publics nationaux et locaux,
les partenaires sociaux, les centrales syndicelsdgdérations d'employeurs, le CES, des persivésal
du monde scientifique, des représentants de létgocivile et les médias.

. En juillet 2010, le conseil a adopté jleu définitif de valeurs pour les objectifs nationaix
d'Europe 2020

La diffusion d'informations sur le théme d'Europe 2020a été réalisée a I'échelon locahinsi qu'avec
le soutien des préfectures, grace au magdfiuneopean Advisor'dont le numéro de mai 2010 a été
entiérement consacrée a cette stratégie.

. De septembre a novembre 2010, le MAEur, épaulélgmrinstitutions responsables en cette
matiere, a élaboré lgrojet de programme national de réforme 2011-201,3qui a été adopté en
conseil des ministres et communiqué a I'Union eéeope. Le texte en a gwé@blié sur le site
Internet du ministére, afin de susciter des contributions de citoyengieetla société civile,
susceptibles d'étre reprises dans sa version flaald 2011). D'avril a novembre 2010, plusieurs
conférences régionales ont par ailleurs été orgasien collaboration avec I'Ecole nationale
d'études politiques et administratives (SNSPA) etedes a la participation des collectivités
locales, des organisations professionnelles eadesces de développement régional. Les objectifs
nationaux d'Europe 2020 et les perspectives deméfale I'aprés 2010 ont été examinées a cette
occasion. Enfin, le 10 mars 2011, une conférerest genuegpour débattre spécifiguement des
aspects les plus importants du programme national e réforme 2011-2013et a réuni des

Soit un groupe de travail pour chacun des cingaili§ de la stratégie, a I'exception de celui 2R(20 — énergie et changement
climatique”, pour lequel il en a été constituédrdia coordination de chacun d'entre eux a été&@sspar le ministére exercant les
principales taches en la matiére.
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représentants des administrations publiques localescentrales, lespartenaires sociaux
(confédérations syndicales, associations d'empigyeGES) et des représentants des milieux
académiques, de la société civile et des médias.

. L'Union européenne ayant mis en ceuvre, depuis 20i2youveau cadre de coordination des
politiques économiques en son sein sous le nonsefaéstre européen”, le gouvernement roumain
a décidé, lors de sa réunion du 27 juin 2012, titiress ungroupe de travail interministériel de
préparation du semestre européensous la coordination du MAEur. Le CES a été énat
désigner un représentant de haut niveau pour en@gr groupe et a ainsi recu l'occasion d'étoffer
son apport actif aux décisions politiques concerdandéfinition et I'exécution du PNR. Il a
répondu a cette invitation en nommant a cet effetwsce-président, M. Dragdihalache.

En conclusion, on peut dire que durant les débatsesau niveau national sur les cibles d'Europé 202
et, plus encore, au cours du processus d'élabordticPNR 2011-2013, les partenaires sociaux ont été
invités a amener leur contribution et faire comediur point de vue concernant les objectifsneyens

de les réaliser, ainsi que les ressources et $popmeabilités pour la mise en ceuvre, I'évaluatida suivi

des progrés accomplis.

- Pouvez-vous nous décrire les lignes de force quebpipropositions concrétes destinées a
améliorer les PNR et leur mise en ceuvre?

Le processus de formulation et de mise en ceuvréNR bénéficierait d'une valeur ajoutée si la
commission de dialogue social (CSD) du MAEur etdenseil économique et social de Roumanie
pouvaient y jouer un plus grand rble, en faisantekethématiques des questions inscrites en pentane
a l'ordre du jour de leurs réunions.

Une procédure d'actualisation du plan d'action gaumise en ceuvre du PNR 2012 est actuellement en
phase d'exécution. Les commissions de dialogualsdes institutions concernées y seront associées.

Cette démarche de mise a jour du plan d'action ais#terminer le faisceau d'actions que chaque
institution responsable de la concrétisation du RPIiRa réaliser durant I'année concernée.

Le CES de Roumanie peut participer aux plans diacinnuels pour la mise en ceuvre du PNR en
s'employant & avancer des propositions pour de@mnaciupplémentaires destinées a combler des lscune
ou encore a mettre en ceuvre non seulement les nesodations du Conseil de I'UE spécifiguement

destinées au pays mais également les stratégiesalas adoptées I'année précédente dans les dmsmain
d'intervention de la stratégie Europe 2020.

La mise a jour du PNR dans le cadre du semestopéein a également été soumise a la commission du
dialogue social du MAEur lors de sa réunion du @aiér 2012. Dans ce contexte, les représentamsts de
employeurs et des syndicats qui participaient & cetncontre ont fait part de leurs avis concernant
certains domaines et objectifs figurant dans le.pla

Le délégué de I'UGIR — 1903 a ainsi estimé quilviendrait de ne pas aborder la problématique de la
recherche et du développement au seul niveau &eridis de la replacer aussi dans le contexte de la
participation a d'autres programmes internationpoxr lesquels un cofinancement est assuré. Par
ailleurs, le représentant de la CPISC a affirmélgsdnvestissements de recherche et développesoent

84



les seuls qui soient susceptibles de stimulerdécde. En conséquence, il faudrait tabler, en ddegu
concerne, sur un niveau de 5 % du PIB, dont au snbivh dans le secteur privé, et non de 2 %, corame |
Roumanie se I'était fixée comme objectif pour 2020.

Le représentant du MAEur a fait observer que lesstissements de recherche et développement réposen
sur des calculs et que leur volume n'est pas fexéndniére arbitraire mais se fonde sur des resssurc
disponibles et des acteurs porteurs de capacité ewatiere, afin de produire des résultats quitaiee
incidence économique. En ce qui concerne le cofieiaent des projets européens de recherche, le
représentant du MAEur, M. Dobrescu, a fait valaie dAgence nationale pour la recherche scientfiqu
(ANCS) devrait étre dotée d'une stratégie pouretzherche et le développement, grace a laquelle elle
pourrait procéder a une programmation budgétaiégueate de sa participation aux différents prograsnme
internationaux.

- Souhaiteriez-vous exprimer votre position concernancertaines questions particulieres qui
ont été soulevées dans les recommandations spéciéiment adressées a votre pays?

Le 6 juillet 2012, le Conseil de I'UE a adoptéresommandations propres a chaque pays. A la Roemani
il a suggéré de s'efforcer de mettre en ceuvre é&suras prévues dans les accords sur les financement
extérieurs qui lui ont accordées pour la périodel22013 par le FMI, 'UE, la Banque mondiale, lal BE
et la BERD.

Ces recommandations spécifiques pour le pays @iemdgnt été exposées en détail lors des réunions de
la commission de dialogue social. A cette occad@mreprésentants des employeurs et des syndioats
approuvé les suggestions faites a la Roumanie pgteld qu'il importe d'appliquer les mesures dont
l'analyse fonctionnelle des grands ministerese gli'elle a été exécutée par la Banque mondialdaibn
ressortir la nécessité.

- Quelles sont les autres actions prévues dans votpays par les principaux acteurs socio-
économique®

L'année prochaine, le MAEur va entamer I'élabonatio plan de programme national de réforme pour la
période 2014-2016; il est envisagé que le CES rogusiait associé plus activement a ces travaux. Les
partenaires sociaux et la société civile seronigsmprenantes du processus et demanderont dfléilere
pour la période concernée, les priorités de réfodeela Roumanie en articulation avec celles du
financement fourni par I'UE pour la nouvelle pédatke programmation 2014-2020.
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SLOVAQUIE

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans
la préparation des programmes nationaux de réformeZEst-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonAvez-vous constaté une évolution de
cette implication depuis le Semestre européen prédent?

D'un point de vue formel, le processus de condohtasur le PNR progresse normalement. Tous les
partenaires sociaux participent activement a lgpardtion du programme, dont le point d'orgue
sera l'organisation d'une conférence nationaleerabfant des membres du gouvernement, des
dirigeants de l'opposition parlementaire, des regnéants des employeurs et des syndicats, des
scientifigues et des universitaires de renom, aipse des cadres de grandes entreprises et
d'organisations non gouvernementales. Ce procegaasitit un consensus a I'échelle de la société
et permet au PNR de bénéficier du soutien du mathddravail et du grand public dans son
ensemble.

— Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR
et leur mise en ceuvre?

Le programme national de réforme a identifié demaimes prioritaires dans lesquels I'économie
accuse davantage de retards, et qui présententldenuus fortes possibilités pour dynamiser le
PIB de Slovaquie dans l'avenir. Pour chacun dedoasaines ont été proposées des mesures que le
gouvernement devra mettre en ceuvre dans un procéeiraafin de parvenir a la croissance
économique et d'améliorer la qualité de vie de daypation. Ces domaines prioritaires sont les
suivants:

- éducation, science et innovation;

- emploi et insertion sociale;

- environnement des entreprises

- environnement transparent et application des régh¢ations;
- santé.

Le PNR précise également que ces domaines sontompe$ aux recommandations de la

Commission européenne, selon lesquelles la Sloead@vrait notamment améliorer la situation de

ses finances publiques et allouer des ressourcast aeut a I'éducation, a la recherche et aux
infrastructures. Il serait également souhaitableltpiaméliore son systeme éducatif, son systéme
de recherche et développement, ainsi que I'enveoremt des entreprises, tout en réduisant le
chémage.

Les ministres de I'économie et des finances dets Et@mbres de I'Union européenne (ECOFIN)
ont défini d'un commun accord, lors de leur réungun 8 juin 2010, un certain nombre de
problémes ou d'obstacles susceptibles d'entraveolasuite de la croissance dans tous les Etats
membres de I'UE, y compris la République slovag@emme pour les autres Etats membres,
5 obstacles majeurs a la croissance ont été idéntffour la Slovaquie — soit cing priorités qu'il
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fallait traiter d'urgence. Lors de sa réunion dujtifh 2010, le Conseil européen a établi que
chaque Etat membre devrait définir, dans son pragra national de réforme, des problémes et
obstacles a la croissance supplémentaires, avec sdggestions pour les résoudre. Les
recommandations de la Commission européenne dla§lie étaient les suivantes:

- réduire le déficit structurel élevé et garantiviabilité des finances publiques sur le long teraere,
tenant compte du vieillissement de la population;

- garantir le transfert des dépenses publiques pmutesir les domaines de croissance, notamment
I'éducation, la recherche et le développemengsinvestissements dans les infrastructures;

- mettre en ceuvre les réformes qui s'imposent pasures une meilleure qualité de la dépense
publique, et notamment garantir une utilisatioriceffe des dépenses supplémentaires dans les
secteurs de I'éducation, de la recherche et duajipament;

- contrdler les salaires et les prix afin de restenpeétitifs et d'améliorer encore I'environnemers de
entreprises;

- exploiter toutes les potentialités de la gestionlalenain-d'ceuvre, en mettant l'accent sur les
chémeurs de longue durée et les groupes margisalisé

Nous avons estimé que ces recommandations ver@ipaint nommé et avons proposé de les inclure
dans les domaines prioritaires du PNR 2010. Le gmement a accepté les domaines prioritaires
suggérés par le Conseil ECOFIN, lesquels correspenttant a notre propre évaluation de la sitnadi®
I'économie slovaque qu'aux évaluations réaliséed@EDE et le Fonds monétaire international. Nous
avons par exemple adopté la rubrique 4: "contri@grsalaires et les prix afin de rester compétéifs
d'améliorer encore I'environnement des entreprisgipitre pour lequel nous avons proposé, conoerna
I'amélioration de I'environnement des entrepridedaire figurer les mesures suivantes dans le PNR:

- créer un environnement favorable aux processugdeciations sur les salaires, c'est-a-dire établir
un cadre pour les négociations collectives qui calitérent avec la stabilité des prix, les tendances
de la productivité et la nécessité de réduire &duilibres macroéconomiques;

- réduire significativement les salaires du secteudnlip, ce qui inciterait le secteur privé a faire d
méme et accroitrait ainsi la compétitivité de Itmmie;

- différencier le salaire minimal non seulement d'tégion a l'autre, mais aussi suivant les secteurs
et les entreprises d'un méme pays, afin de tenipt® des différences de compétences de la main-
d'ceuvre et de la situation du marché du travadljoen mettant fortement I'accent sur le réle des
partenaires sociaux;

- lever les obstacles a la flexibilité des prix eigwser des salaires adaptés aux conditions de éarch

Parmi les autres mesures destinées a accélérmrisgance économique et & améliorer la qualitéigle v
nous avons proposé de lever les obstacles ligse#fitacité et au colt de I'administration, quéent une
distorsion importante de I'environnement des erigep. A notre avis, la situation pourrait étrgéament
améliorée dans neuf domaines relevant de la comgeétgdu gouvernement, et qui auront une incidence
significative sur la qualité de l'environnement @esreprises en Slovaquie. Voici ce que nous esismo
étre les neuf caractéristiques d'un bon environnehes entreprises:

- Etat de droit qui fonctionne;
- gouvernement efficace et ouvert;
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- systeme fiscal incitant a I'innovation et aux irissements;

- systéme de contréle de la qualité;

- systémes éducatifs efficaces;

- marché du travail sophistiqué;

- infrastructures fonctionnelles;

- promotion de I'exportation;

- compatibilité entre développement durable et ptitede I'environnement.

Dans le cadre de la mise a jour du PNR en 2013olevernement devrait également réaffirmer sa
responsabilité dans la mise en ceuvre de mesurgsédssa ameéliorer considérablement I'environnement
des entreprises. Nos commentaires sur le progranati@nal de réforme comprenaient des propositions
d'actions concrétes pour chacun des neufs dompimadtaires. Beaucoup de ces propositions restent
d'actualité, parce qu'elles n'ont pas toutes é&giiées au PNR.

— Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quaions spécifigues abordées par les
recommandations adressées a votre pays?

Il n'est pas possible de réaliser une stratégie poe compétitivité accrue sans mener des réformes
structurelles capables d'améliorer l'environnemdst entreprises, en accroissant l'efficacité de
l'administration publique ainsi que la productiviidbale du gouvernement. Il convient de déterminer
pour chacun de ces domaines prioritaires, deséist@ommuns, et de coordonner la mise en ceuvre de
mesures adoptées d'un commun accord pour leucappii.
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FINLANDE
Elaboration du Programme national de réforme fitidés

La stratégie Europe 2020 stipule que les programmatisnaux de réforme sont des programmes élaborés
par le gouvernement. Celui de la Finlande est &digr le ministére des finances, en collaboration

toutefois avec d'autres ministeres. Aprés achéevemes travaux préparatoires par les fonctionnaires

responsables, le programme est approuvé par leegmament, non sans avoir préalablement fait I'objet

de délibérations au comité du Cabinet chargé dunmee et au comité du Cabinet chargé des affages d

I'Union européenne, et avoir été présenté au Pariem

Le programme national décrit les mesures que l&Ride doit adopter pour réaliser les objectifs dixé
dans la stratégie Europe 2020 et appliquer leswa@ndations par pays du Conseil. Il précise lasrast
concréetes définies par le gouvernement pour mettr@uvre ces objectifs et recommandations.

Les organisations collectives sont invitées a fpae de leur avis sur le programme national. laggprde
programme est examiné au Conseil économique (CESFidiande) ainsi qu'au sein des sous-
commissions, conformément aux procédures natioretlés celles de I'UE, avant d'étre approuvé. Par
exemple, le projet de programme national élaborgrentemps 2012 a fait I'objet de délibérationsain

des sous-commissions du ministere des financesu enidistere de lI'emploi et de I'économie, dans
lesquelles siegent des représentants d'organisatadiectives.

L'objectif est de mettre en place une coopératimoee plus étroite avec ces organisations collestat

les ONG. Sans I'engagement des différentes partemntes, comme les organisations collectivese st

pas possible d'assurer la mise en ceuvre intégesleobjectifs nationaux et des recommandations par
pays. Par exemple, en juin 2012, I'une des recomatams adressées a la Finlande était de fairerta s
gue la formation des salaires prenne davantageospte les tendances de la productivité tout en
respectant pleinement le r6le des organisatioeaties, conformément & la pratique nationale.
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SUEDE

- Comment évaluez-vous l'implication des partenairesociaux et de la société civile dans la
préparation des programmes nationaux de réforme (PR)? Est-ce que cette implication
devrait étre renforcée, et si oui, de quelle fagonRvez-vous constaté une évolution de cette
implication depuis le Semestre européen précédent ?

. Réponse de la part du Forum de membres du groupedii CESE — "Société civile sociale,
Suéde"

Le rapport présente (page 68 - 69) des exemplasidessort que la concertation avec la sociétiéeca

bien fonctionné. Il s'agit |a d'une vision que denbreuses organisations de la société civile adjouir

ne partagent pas. Méme si le gouvernement a itsative d'une rencontre de dialogue d'assezdgan
envergure, qui constitue une amélioration par rdpmux années antérieures, de nombreuses
organisations ayant participé a ce dialogue ontleetsentiment qu'il était difficile de contribuer
concretement au rapport en question. La rencotest située dans un contexte trés large et sams lie
évident avec les différents domaines d'activitédet décision politique dans lesquels opérent les
organisations. Apres cette rencontre, le Forumgarisé de sa propre initiative une réunion devant
permettre de poursuivre le dialogue avec le gowraant, mais cela n'a pas produit de résultats etmcr
du point de vue d'une meilleure intégration darréeessus. Nous entendons aussi faire observdegjue
rapports & contenu social qui ont été annexés @grgnmme national de réforme n'‘ont pas non plus été

précédés d'une concertation.

Notre expérience est que le processus, en Suedgum&oujours d'une structure claire qui permettai
mieux associer les organisations de la sociétéeadtique cela nécessite en conséquence une strjotu
plusieurs, en fonction des domaines d'expertisejpavable a ce qui a été mis en place pour les
partenaires sociaux. C'est pourquoi continue dxxis besoin de faire participer la société civilans le
cadre d'un dialogue structuré et permanent, paprelenous soyons considérés comme un acteur (une
partie concernée) et qui nous permette d'offrirena@xpertise, nos perspectives particulieres et nos
connaissances spécialisées comme instrumentsctiissgément du rapport. Nous avons la conviction que
si cela pouvait se faire, nous serions en meswns dlensemble, de produire une contribution plus
importante & la réalisation des objectifs de latégie Europe 2020.

Le gouvernement a fait valoir & nos organisationig gonvient de considérer le programme natioreal d
réforme seulement comme un moyen d'apporter autEetour d'information, et que le rapport, en soi,
est sans intérét pour ce qui concerne le travadémition de ce qu'il y aura lieu de faire en la¥n
revanche, affirme le gouvernement, c'est dans dgecdes négociations budgétaires que se décide la
politigue nationale et que la se trouve ce a dquioaporte de participer. C'est la que I'on peuluerf sur

les actions a mener pour atteindre les objectifs fixe, entre autres, la stratégie Europe 2020. En
conséquence, c'est la que nous allons faire podie énergie dans la période a venir. Et lorsgue |
gouvernement écriaussi, a la page 11, que dans le budget de 2D1Prévoit de concentrer son
attention sur des mesures permettant d'associantie d'intervenants aux travaux relatifs a urchéar
du travail inclusif', nous espérons que les forrdescoopération utilisées seront plus larges qa'elte
l'ont été jusqu'a présent, dans le but de syncéeote processus de I'UE et le processus natiooalme

le prévoit le semestre européen. Bien que la ntuygriode de rédaction ait maintenant commencé,
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aucune initiative de dialogue n'a été amorcéenitde donc que le probleme de l'insuffisance diegliee
reste entier.

. Réponse de la part du Groupe 1l du CESE

Tous les partenaires sociaux, syndicats et emptsyaua fois du secteur public et privé, ont ététés a
3 réunions de consultation par an, avec des repsigs des ministeres en charge des questionsdiées
Europe 2020.

Ces réunions se sont améliorées depuis l'annééeasais il reste une marge d'amélioration. Lessdat
des réunions pourraient étre fixées plus tét, dfippermettre a toutes les organisations d'y ppeticplus

de temps devrait étre dédié (pas seulement une keédemie ou deux heures), afin de pouvoir meesr d
discussions véritables sur le contenu de l'ordrgodu et sur la Strétegie Europe 2020 elle-méme. Le
réunions tenues jusqu'a maintenant étaient plutdt @changes d'information et pourraient étre plus
fructueuses si elles donnaient lieu a de véritaddédmts.

Cette année, les partenaires sociaux ont pris aneefie initiative, inspirée des contributions pgess au
travail sur la Stratégie de Lisbonne au plan nafioifs ont rédigé une contribution commune a aenex
au PNR, contenant quelques bons examples de pdaigfsartenaires sociaux et accords collectifoqui
aidé a atteindre des buts de la stratégie Europ@. Zeci constitue un pas en avant pour le PNRassied
et pour le processus Europe 2020.

. Réponse recue de la part de la Fédération suédales personnes handicapées (Handikapp
Forbunden)

Les partenaires sociaux impliqgués en Suede sontodganisations liées au marché du travail: la
Confédération des entreprises suédoises, la caoatéae des syndicats suédois (LO), l'organisation
centrale des employés de Suéde (TCO), la conféolératiédoise des associations professionnelles
(SACO), I'Association des collectivités localegé@gionales de Suéde (SALAR) et I'Agence suédoise de
employeurs gouvernementaux.

Le gouvernement suédois se réfere également ddgatié®n "Handicap" au sein de laquelle la Fédénati
suédoise des personnes handicapées, qui repré3@nteNG oceuvrant pour les handicapés, a 8
représentants; Equally Unique, la ligue suédoisedieits de 'nomme pour les personnes handicapées,
qui représente 5 ONG actives dans ce domaine, yeprésentants; et les organisations s'occupant de
jeunes handicapés ont quant a elles 1 représeddast cette délégation. Les ONG ceuvrant pour les
handicapés ont critiqué les réunions car ellessenti & fournir des informations sur les politiqueais
n'‘ont pas permis de participer au processus déaasioLa stratégie Europe 2020 n'a pas été adatdr
jour.

La Fédération suédoise des personnes handicapgesbservé aucune évolution depuis le dernier
Semestre. Or nous souhaiterions participer augli@@ux cotés des partenaires sociaux, étant dpé
les organisations du marché du travail ne représepis les personnes qui n‘ont pas d'emploi ehoue
avons de nombreux membres qui représentent lesrpess exclues du monde du travail qui se battent
pour y entrer ou y retourner.
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— Pourriez-vous donner brievement quelques propositits concrétes afin d'améliorer les PNR
et leur mise en ceuvre ?

. Réponse de la part du Forum de membres du groupedii CESE — "Société civile sociale,
Suéde"

En tant que nation, et par comparaison avec de reurbautres pays, la Suede se trouve dans une
situation de départ qui est bonne. Malgré cela, edit confrontée dans tous les domaines a desd#éfis
grande envergure par rapport auxquels I'élaboratgodécisions politiques et la capacité a tireti pks
ressources que recéle I'ensemble de la sociétélesdiéments importants.

On trouvera ci-dessous quelques commentaires cuandele PNR, qui sont en rapport direct avec ce que
nos organisations affiliées et d'autres organisatgimilaires sont en mesure d'apporter:

1) Au chapitre concernant I'évolution macro-écoroprai et |'orientation de la politique, le gouvernatne
écrit a lapage 11 qu'il y a lieu "de continuer a améliorecere le mode de fonctionnement du marché du
travail* et qu'il y a besoin "d'un plus grand norebde chemins qui ménent a I'emploi, surtout posir le
personnes qui sont écartées depuis le plus longt@mpnarché du travail'Cela correspond pour nous a
une thématique centrale qui revient tout au longrdgramme de réforme. Nous entendons toutefois fai
observer que la fagon dont le gouvernement suéudidiégie fortement des propositions politiques
relatives au marché du travail et au systéme dimigation est d'une conception trop étroite powvpo
sérieusement répondre aux défis auxquels sont aigfs les personnes écartées depuis le plus
longtemps du marché du travail. Des mesures tellescelles qui consistent a réduire la fiscalité du
travail, a réduire le niveau d'indemnisation duéyee d'allocations, et ainsi a accroitre la difiéseentre

le revenu du travail et le revenu des allocatiores,sont pas des mesures efficaces, ni des mesures
adaptées aux objectifs lorsqu'il s'agit de traigecumul d'exclusion. Il y a besoin pour cela desit
mesures destinées a permettre de surmonter ountleucaer les obstacles réels et les obstaclesntisse
auxquels se heurtent les individus. Plusieurs demeesures sont a chercher dans les environnemssts q
représente la société civile. Mais afin de poulasrrendre accessibles de la maniére qui convldatjt

un dialogue organisé selon d'autres modalités gllesayui ont été mises en ceuvre jusqu'a présestlda
cadre de la stratégie Europe 2020 et des travaaxtva concrétiser la politiqgue que reflete le mopgne
national de réforme.

Le gouvernement décrit a fmge 16 comme étant "un défi important” "l'objectihsistant d'une part, a
faire en sorte que les chémeurs de longue duréeivegt 'aide dont ils ont besoin pour trouver un
emploi et d'autre part, a lutter contre les phénaegqui font que de nombreuses personnes deviennent
des chémeurs de longue duréllbus sommes en accord avec cette conceptioolgedtif en question.
Mais nous réclamons une perspective plus largecglle qui a été adoptée jusqu'a présent, de maaiéere
permettre de s'attaquer sérieusement aux probléomegrnés. Précisément comme I'a indiqué le Conseil
des ministres de I'UE dans les conclusions de w@ae de Luxembourg en date du 3 octobre 2011, le
travail bénévole est important pour permettre eliadire les objectifs formulés dans la stratégieoper
2020; or cet élément fait défaut aujourd'hui dansapport suédois. Il est écrit dans ces conclssite
volontariat peut contribuer a la réalisation desjedtifs de la stratégie Europe 2020 en soutenant
I'inclusion sociale et I'apprentissage, ainsi gtravers des activités renforcant I'employabilité."
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Le gouvernement écrit a la pagd que "les entreprises de I'économie sociale selfés aussi, des
intervenants importants dans l'effort qui vise &iofles possibilités d'emploi destinées aux derears
d'emploi qui se trouvent depuis le plus longtengastés du marché du travailNotre expérience est que
les sighaux envoyés par le gouvernement suédoietaégard sont trop faibles. Nous sommes
malheureusement en mesure de constater que ladsefisant a mettre sur la table de nouvelles
propositions en ce qui concerne l'entrepreneuealtétonomie sociale ne bénéficient pas d'une ifgior
élevée au sein du gouvernement. Ce qui importéoeaurrence est d'élargir la notion d"entreprides
I'économie sociale" en Suéde, de telle sorte gtte netion ne recouvre pas uniqguement les entepris
coopératives de I'économie sociale, ce qui veetaliril faut actualiser le plan d'action en vigueur

Un probléme structurel apparait en ce qui conckenerepreneuriat de I'économie sociale, dans lsunee

ou cette perspective est totalement absente ditehdans lequel le gouvernement évogue industrie
innovante et dynamiqué&es entreprises de I'économie sociale sont &dpeegn compte dans le cadre de
la politique industrielle, et non pas seulementsdeelui de la politique sociale et de la politiqie
marché du travail. Il faut créer pour les entreggigle I'économie sociale des conditions au moissi au
favorables que pour les autres types d'entrepriSeta exige que le gouvernement inclue dans le
développement de sa politique industrielle le seale I'économie sociale.

Dans le passage qui concerne l'innovation,@atge 39, l'innovation sociale n'est purement ep@ment
pas mentionnéebien que la Commission européenne ait mis l'aceeintla nécessité de soutenir
précisément ce type d'innovation, parce que celijewe un rdle central en matiére de croissance,
d'emploi et pour ce qui est de répondre aux défsgnts au sein de la société, tels que I'évolution
démographique. A cet égard, nous entendons insistde lien fondamental qui existe entre l'innawat
sociale et les organisations de la société cillest la société civile qui, pour une large padgpastruit le
modéle social suédois. Nous estimons qu'il estedionportance cruciale, si I'on veut répondre aufisdé
que doit affronter la société, de soutenir l'inrtarasociale au sein de la société civile, innavatiui
évolue souvent vers une forme d'entreprise & @masbcial (ou sans but lucratif). Il est facheur gette
dimension de l'innovation ne soit pas mise en apaioritairement, ni méme prise en compte, dans le
rapport suédois.

Dans la ligne directrice relative au marché intéried la paged44, il manque des développements
concernant |"Initiative pour I'entrepreneuriat dat' (COM(2011) 682) de la Commission européenne,
qui constitue l'une des 12 mesures prioritaire$"dete pour le Marché unique”, en vue de créer une
économie sociale de marché qui soit concurrentiéés institutions de I'UE sont solidaires de cette
conception large de I'entrepreneuriat au seiné®riiomie sociale et de la société civile. Il eshéant
gue le rapport n'évoque pas ce secteur qui, todicpéErement en période de crise, représente une
solution du point de vue de I'emploi, de la craisaet de l'inclusion.

. Réponse recue de la part de la Fédération suédalss personnes handicapées (Handikapp
Forbunden)

Nous aimerions étre conviés aux réunions avec deeiaires sociaux afin de mieux faire comprendre
I'importance d'intégrer les principes de conceptiaiverselle, d'accessibilité et les politiquesfaveur
des handicapés dans les objectifs en matiere ddengiéducation, d'innovation, de recherche et de
croissance. Nous pensons également qu'il convigmtdraenforcer les liens entre la politique euepée
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et nationale en matiére de handicap lorsqu'il ts@iglaborer, de commenter et de mettre en ceusre le
programmes nationaux de réforme.

- Voudriez-vous exprimer votre avis sur certaines quetions spécifiques abordées par les
recommandations adressées a votre pays ?

. Réponse de la part du Forum de membres du groupedii CESE — "Société civile sociale,
Suéde"

La Commission européenne recommandait notammessudeiller et d'améliorer la participation au
marché du travail parmi les jeunes et les autreggaries vulnérables.a Commission, tout comme
d'autres intervenants de poids, met en questidficdeité de la mesure centralisée adoptée par le
gouvernement suédois, a savoir la mesure consitauuire la TVA sur les services de restauration.

Nous croyons nettement plus a l'idée qui consissowenir des individus pour gu'ils puissent créer
ensemble une entreprise. Il existe beaucoup deesoiées commerciales, ainsi que de personnes
possédant des connaissances et des qualificatibhssgrendent aptes a faire fonctionner une ergep
Mais pour différentes raisons, ces personnes neossiderent peut-étre pas elles-mémes comme des
entrepreneurs, et il se peut que les modes tradiéle de création et de gestion d'une entreprideune
conviennent pas. C'est la que I'entrepreneuriat sahlucratif et I'entrepreneuriat social peuyener un

réle important. Mais alors, il faut généralisersieutien a ces types d'entrepreneuriat dans unerenesu
beaucoup plus large que ce n'est le cas actueltemen

. Réponse recue de la part de la Fédération suédalss personnes handicapées (Handikapp
Forbunden)

S'agissant de la situation des personnes handeapéde marché du travail en Suéde, la tendasice e
négative. Le taux de chdmage des personnes hagdiast deux fois plus élevé que celui du resta de
population.

Par ailleurs, le principe de la conception univibeset la politique en matiere de handicap ne ga®t
suffisamment pris en compte en ce qui concerna@stissements dans les infrastructures, la @ocss
régionale et I'environnement bati.

Le mouvement suédois pour les personnes handicaedesnde d'une seule voix que le gouvernement
suédois modifie sa loi relative a la discriminatide maniére a ce qu'elle traite le probléme de
l'accessibilité réduite. Le mouvement a financkalération d'un rapport socioéconomi&médigé en
2012 par Dan Andersson, ancien économiste en eh&f donfédération des syndicats suédois (LO). Le
rapport intitulé"The doors are closedprésenté lors d'une réunion au parlement suéahojsin, critique
le gouvernement pour le défaut dinvestissementiqpuans les infrastructures et les batiments. Le

Rapports (en suédois) de la Fédération suédospetsonnes handicapées sur I'assurance socigelD=in Andersson intitul&he
doors are closed(Les portes sont ferméesltp://www.hso.se/Material/
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parlement suédois a décidé de demander au gouvenhel® donner suite a la proposiﬁ%de modifier
la loi relative a la discrimination présentée d geux ans.

Le gouvernement a créé une commission parlemenpawe présenter un nouveau régime de sécurité
nationale en 2015. La Fédération suédoise desmes handicapées a fourni un rapport indiquanteque
régime de sécurité sociale devait étre renforgédsdicouvrir les personnes qui sont exclues du mdadta
travail.

La réforme relative a l'assistance personnelle @# visant a garantir I'autonomie de vie a déja fai
plusieurs fois I'objet d'un réexamen. La Fédérasaadoise des personnes handicapées craint que la
nouvelle reglementation prévue plus tard dans éanne réduise encore le droit légal a l'assistance
personnelle.

- Quelles sont les actions prévues par les principawacteurs socio-économiques de votre pays
?

. Réponse de la part du Forum de membres du groupedih CESE — "Société civile sociale,
Suéde"

La stratégie Europe 2020 occupe une place certeale notre démarche européenne, et elle integre les
domaines de décision politique qui sont d'une ingrare cruciale au regard de cette démarche qla est
nétre. Nous allons continuer de participer, posr dspects qui nous concernent, aux activités visant
apporter la contribution propre aux perspectivesadsociété civile dans des domaines tels que l@mp
I'exclusion, la création d'entreprises et la paiévrdlous allons aussi poursuivre nos efforts en dele
mettre en place un dialogue structuré et permaangtt les organisations de la société civile. Laéséc
civile est un intervenant qui occupe une placereémen tant que porteur d'innovation (innovatiociale

et expérimentation sociale) et qui produit souveed résultats prenant la forme d'entreprises sans b
lucratif, lesquelles sont un facteur qui comptesdianstratégie de sortie de crise, mais aussi peuui

est de créer une dynamique permettant de relevelélies existant au sein de la société. La capdeitges
entreprises a créer a la fois de la valeur éconoenief de la valeur sociale est un élément précieux
lorsqu'il s'agit d'atteindre les objectifs de lat#gie Europe 2020, et c'est pourquoi nous allonsinuer

a faire tous nos efforts pour que la société cidlit mieux associée au semestre européen.

. Réponse recue de la part de la Fédération suédalss personnes handicapées (Handikapp
Forbunden)

Le gouvernement suédois a élaboré une propositgamiva arréter la tendance négative du chémage des
personnes handicapées. Mais nous ne voyons veningian stratégique visant a intégrer les prirgipe
de conception universelle et d'accessibilité dassrnvestissements et les plans stratégiques.

10 . ) R : .
Résumé de la proposition "Beyond fair words"  (Au-dela des beaux discours)en anglais

http://www.regeringen.se/sb/d/12476/a/148924
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ROYAUME-UNI

Contribution de M Michael Smyth, membre du CESBietcteur de I'école d'‘économie de l'université
d'Ulster a Belfast

- L'absence d'un Conseil économique et social offiaie Royaume-Uni atténue limportance
accordée a la participation des partenaires sociude la société civile a I'élaboration du
programme national de réforme. Il est d'ailleunssplaisonnable de parler de dialogue que de
participation des acteurs de la société civile. 9@ge de manifestations rassemblant les parties
prenantes se sont tenues dans ce que l'on appéfimmge celtique” (Ecosse, Pays de Galles et
Irlande du Nord), ou l'intérét général pour lesiméfs européennes est sans doute plus important.

— Le programme national de réforme (PNR) du Royaumeddmprend plusieurs exemples de
participation d'organisations non gouvernementzliesmise en ceuvre d'initiatives de réforme.

- La Grande-Bretagne ne disposant toujours d'aucammfafficiel ou institutionnel de la société
civile, il est difficile de présenter des propasits concrétes pour le programme national de
réforme. Les deux partis politiques principaux remblent pas disposés a formaliser la
participation de la société civile, et encore madnsréer un Conseil économique et social au
Royaume-Uni. La formation d'appoint de la coalitigouvernementale actuelle est en principe
favorable a ce que I'on donne davantage la palalas@ciété civile dans les débats politiques.

- Le PNR du Royaume-Uni est entierement conforme gtendes lignes de la stratégie
Europe 2020 et semble convenir au développememtgatérme d'une vaste économie développée
comme celle du Royaume-Uni. Seul le fait que le &Roye-Uni ait adopté un tel programme de
réforme semble surprenant. Malgré la perceptiorulgtp selon laquelle le Royaume-Uni n'est
pas tres attaché au projet européen, son PNR estalité parfaitement compatible avec la
stratégie Europe 2020.

- Il existe un large consensus parmi les acteursagrcet économiques du Royaume-Uni
concernant la meilleure trajectoire a long termerg@conomie, a savoir de créer de la croissance
intelligente, durable et inclusive. Toutefois, fése a dévié le débat public de ces objectifs g lon
terme, et a présent, les opinions divergent emtsephrties prenantes qui préféerent accorder la
priorité politique a la stabilité budgétaire et leel qui soutiennent plutét la croissance
économique.
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