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Forord

Satt kurs mot ett nytt EU!

Finanskrisen 2008
konstruktionen och i en langt ifran fullbordad ekonomisk och
monetdr union som endast har kunnat éverleva till priset av kriser och
konflikter som skadat dess trovardighet saval i omvérldens som i de
egna medborgarnas 6gon. EU:s stdrsta problem i dag ar dess vaxande
impopularitet i samtliga medlemsldnder utan undantag.

avslojade svagheterna i den europeiska

De "manifest" och "kataloger" med forslag som florerade under
valkampanjen gav sken av att Europa hade att vélja mellan tre
alternativ som alla leder till ett dédldge. En avveckling av EU och
atergang till mellanstatliga system, vilket skulle innebéra slutet pa en
europeisk drém om ett folkens Europa samt dventyra freden och hota
kommande generationer. Status quo, vilket skulle innebdra att man
behadller ett ofullbordat Europa som inte kan skydda medborgarna
och som tenderar att splittra i stallet for att ena dem. En tillflykt till
den federala modellen, vilket trots att det forefaller frestande innebar
problem, eftersom majoriteten av EU-medborgarna stéller sig skeptisk
till denna modell: Hur ska man kunna acceptera att ge mer makt at
institutioner som visat sig oférmdgna att lyssna och ta hansyn till EU-
medborgarnas dnskemal?

Men det finns ett annat alternativ som skulle innebara att vi tar stod av
de ekonomiska och sociala krafterna for att kartldgga och konsolidera
vadra gemensamma intressen och pd denna grundval utarbeta politiska
strategier som kan skapa en gemensam solidaritet. Det handlar om
en atergang till den sedan tidigare beprévade gemenskapsmetoden,
som infoérdes av Jean Monnet. Utgangspunkten ar en bestdmd kurs
med olika etapper, inte en ideologi.

Satt kurs mot ett starkt och solidariskt Europa!

Europeiska unionen maste bli starkare for att kunna std emot
kommande kriser. Darfor behovs storre solidaritet, inte bara mellan
medlemsstaterna utan dven mellan medborgarna. Vi maste foresla
medborgarna en sann ekonomisk integration — ndgot som under alla
omstandigheter dr nddvandigt for de lander som uppfyller kraven for
den gemensamma valutan — som ska genomféras inom en dverskadlig
framtid pa 10 till 15 ar. Det innebdr en successiv sammanslagning av
budgetmassiga, skattemdassiga och sociala befogenheter. Férst med
en stark och solidarisk ekonomisk union kan EU fortsétta sin vég
framat mot en langtgdende politisk union, utformad i enlighet med
medborgarnas &nskemal. Vi far inte gbra samma misstag som med
det konstitutionella férdraget: Inte férrdn medborgarna konkret
upplever att EU ger dem ytterligare en identitet som innebdr en fordel
kommer de att vara beredda att acceptera en eventuell dverforing av
den politiska suveraniteten till EU. Det &r darfér som det ar nédvéandigt
att denna befogenhetsoéverforing far stod av de politiska krafterna,
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén spelar en mycket
viktig roll i detta sammanhang. Dess ledamoter dr medvetna om
detta ansvar och har enats om en «handlingsplan for Europa». Med
denna konkreta och tydliga plan sétter kommittén kurs mot ett
morgondagens Europa i medborgarnas tjanst.

Henri Malosse
EESK:s ordférande



Inledning

Nedanstdende forklaring riktar sig i forsta hand till Europas
medborgare. Utan dem och deras engagemang skulle det europeiska
projektet falla sénder. EU-medborgarna star i férgrunden i dessa svara
tider.

| dokumentets andra del forklaras orsakerna till oversynen av
formerna for EU:s styrning i syfte att till fullo mobilisera det europeiska
organiserade civila samhadllets potential med utgdngspunkt i
gemenskapsmetoden.

| den tredje delen av handlingsplanen, som i forsta hand riktar sig till
det nya Europaparlamentet och den nya kommissionen, foreslas en
rad konkreta atgdrder baserade pa EESK:s verksamhet och yttranden.




-uropeiska ekonomiska och sociala
committéns (EESK) forklaring

Din rost for en konkurrenskraftig, social, rattvis och demokratisk Europeisk union.

Fem ar for att rédda EU!

Europa star infor ett vagskal. Vi har fem ar pa oss att radda och
ateruppbygga EU genom att lara av finanskrisen som har lett till
ensocial och politisk kris. Bade valet av ett nytt Europaparlament
och fornyelsen av kommissionen 2014 utgoér en méjlighet till
politiska forandringar och en bred debatt om Europas framtid.

I sin egenskap av en bro till det civila samhallet uppmanar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén alla politiska aktorer att arbeta
vidare for att uppna en social och réttvis integration for alla. Vi maste
framja solidaritet for att motverka nationella motséttningar och
véxande egoism. Den misslyckade krishanteringen har uppmuntrat
populism och gett de EU-fientliga rorelserna ny vind i seglen. Darfor
behover vi ett tydligt och utttmmande svar pd EU-medborgarnas
farhdgornardet gallerden ekonomiska situationen och arbetslosheten.

Svaret dr inte nationalism och populism, utan atgarder fran EU:s sida.
Vad som behdvs &r ett investeringsprogram i syfte att strukturera
ekonomin och samhallet pa ett sddant satt att de blir resurseffektiva,
héllbara, innovativa, inkluderande och kan tillfredsstélla behoven
hos en aldrande europeisk befolkning. Darigenom férbereds Europa
for framtiden och vi blir mer internationellt konkurrenskraftiga.
Atgarderna bér fokusera p& medborgarna.

Vi efterlyser en konkurrenskraftig, social, rattvis och demokratisk
union som gor fullt bruk av Europas potential, en union med starka
varderingar och rattigheter och en stark politik — en dkta union.



1.
Argument for en
for Europa

handlingsplan

En vardegemenskap. Tidigare och nuvarande utmaningar och en vision for framtiden

Det ar viktigt att dra sig till minnes under vilka omstandigheter
Europeiska gemenskapen grundades och vad som gjorde den
nodvandig. Efter de bada varldskrigen var gemenskapen ett
rationellt svar pa de varsta konflikter manskligheten nagonsin
upplevt. Efter 70 ar av fred har man pa sina hall glomt att
utan denna bedrift skulle inget av de efterféljande resultaten
varit mojligt. Europa genomlevde den stora depressionen
som en splittrad kontinent, och konsekvenserna av detta
var traumatiska: massarbetsloshet, hunger och fortvivlan,
en ekonomisk kris som underblaste nationalism och ras- och
klasshat. Dessa forhallanden och motsattningar ledde direkt
till ett krig. Fast beslutna att aldrig lata detta handa igen
bildade det enade Europas grundare forst Europeiska kol-
och stdlgemenskapen (EKSG). Den fred som blev resultatet
av upprattandet av Europeiska gemenskaperna var deras
viktigaste garning.

Aven om historien inte upprepas vet vi att det finns vissa ménster som
bade kan och kommer att upprepas. | dag maste vi déarfor aterigen
tydligt och bestdmt hdvda de odelbara och universella vdrden —
respekten fér manniskans vardighet, frihet, jamlikhet, solidaritet
och mangfald — som Europa bygger pa, och de centrala principer —
demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna — som
ar en forutsattning for att de kunnat genomféras. For att stédja dessa
varden har EU utvecklat demokratiska, sociala integrationsprocesser
och -instrument. Det har ocksd blivit en prioritering att undervisa
EU-medborgarna om dessa vérden, sd att de gor dem till sina och
formedlar dem vidare. Europa behdver en politik som éverensstammer
med dessa varden. Historiskt sett &r Europeiska gemenskapen — och
dess efterfoljare Europeiska unionen — nagot fullstandigt unikt. Europa
har vid avgérande tidpunkter i sin historia dstadkommit modig och
langtgdende demokratisk och institutionell innovation. S& varfor inte
innovera i dag, vid en tidpunkt da det rader integrationstrétthet, da

solidariteten mellan lénder ar brécklig och da medborgarna gar ut pa
gatorna for att krdva battre levnadsvillkor och ett reellt deltagande i de
demokratiska processerna?

Kommittén dr fast dvertygad om att tva alternativ for EU:s framtid ar
uteslutna. Det forsta, som innebaér att EU avvecklas och att man atergar
till en mellanstatlig strategi, skulle innebéra slutet pa den europeiska
drommen om ett "folkens Europa”. Detta alternativ, som lanseras av de
politiska krafter som i manga lander &r de starkaste motstandarna till
den europeiska integrationen, kan helt enkelt bli ett hot mot freden
och de kommande generationerna. Det andra alternativet, som
innebér att allt forblir som det &r, foreslas de facto av de flesta politiska
krafterna. Detta skulle innebdra att man bibehaller en Europeisk union
med en slagsida, med a ena sidan en omfattande marknad som 6ppnas
alltmer mot varlden, och & andra sidan en byrakratisk dvervakning och
byrakratiska samordningsférfaranden. Det dr uppenbart att fler och
fler manniskor avvisar detta "ofullstdndiga och komplexa” Europa, som
inte skyddar dem och splittrar dem i stéllet for att forena dem.

Kommittén foresprakar en annan vag, en vag som skulle innebéra
att man involverar EU:s ekonomiska och sociala aktrer i strdvandena
att identifiera och konsolidera vara gemensamma intressen, och
att man pa denna grundval utarbetar en gemensam politik som
framjar det europeiska medborgarskapet, demokrati och 6msesidig
solidaritet. Denna vdg forutsédtter att man pd nytt uppfinner den
gemenskapsmetod som Jean Monnet hade i tankarna. Den forstarkta
gemenskapsmetoden skulle innebéra starka institutioner med en
tydlig europeisk vision som arbetar tillsammans med det civila
samhadllet for att fora det europeiska projektet framat. Det skulle ocksa
innebdra att den mellanstatliga dimensionen reduceras'.




Europa astadkommer demokratisk innovation
initiativ pa lokal, nationell och europeisk niva (t.ex. det europeiska
medborgarinitiativet). Den forstarkta gemenskapsmetoden ar en mer
strukturerad och omfattande metod och ett betydande framsteg
i forhallande till det traditionella samradsforfarandet. Den &r ett
uttryck for en vision om en reell dialog med de viktigaste sociala
och ekonomiska aktérerna, en dialog som har ett direkt inflytande
pa EUs politik. Lissabonférdraget har redan banat vdg for okad
deltagardemokrati i Europa, men denna potential bor utvecklas
ytterligare. Ett beslut som fattats i ett land kan fa stor betydelse
for ménniskor i andra lander. Vi behdver starkare institutioner om

medlemsstaterna ska kunna hantera denna situation.

genom olika

Med detta for o6gonen och valet till
Europaparlamentet och férnyandet av kommissionen ar 2015 den
lampligaste tidpunkten for att anordna ett europeiskt konvent baserat
pd deltagardemokrati och aktivt medborgarskap. Detta konvent &r
nodvandigt, inte bara for att komma vidare i debatten om Europas
demokratiska utformning, utan dven for att skapa en reell agenda for

EU-medborgarna som EU och medlemsstaterna maste férhalla sig till.

som uppféljning till

Ett medborgarorienterat EU bor beméta EU-medborgarnas viktigaste
problem. Enligt flera undersékningar ligger medborgarnas fértroende
for EU pa enbart 32 % och éver hélften (58 %) anser att deras rost inte
raknas i EU. Arbetsldsheten och den ekonomiska situationen (som
anges av 49 % respektive 29 % av uppgiftsldmnarna) ar de tva oftast
angivna orsakerna till bekymmer fér EU-medborgarna. Trots det laga
fortroendet for EU:s formaga att |6sa krisen uppfattas EU fortfarande
som den aktdr som &r bast lampad nar det géller att vidta effektiva
atgarder for att motverka konsekvenserna av den finansiella och
ekonomiska krisen (22 % av uppgiftsldmnarna — en relativ majoritet)2.

Krisen, som européerna inte ser ndgon utvag ur, gor att skyddet av
de grundldggande rattigheterna hotas av Okande skillnader och
antidemokratiska instéliningar, och detta skydd maste darfor sta
hogt upp pa EU:s agenda. Den narliggande fragan om tillgédnglighet,
som en mansklig rattighet for personer med funktionsnedséttningar,
maste ocksa dgnas sarskild uppmaérksamhet?,

EESK kan bidra till att stédja den demokratiska motstandskraften —
de politiska institutionernas och sociala organisationernas formaga
att frdmja grundldggande rattigheter, demokratiska vérderingar,
mangfald och tolerans. Den ekonomiska krisen och dess konsekvenser
utgor i nuldget de framsta drivkrafterna i EU:s agenda. Att motverka
den antidemokratiska retorik och de antidemokratiska installningar
som ér farligt nédra att bli en del av den politiska mittfaran i vissa
europeiska lander dr en prioriterad frdga for EU-institutionerna.

Det ar ocksa viktigt att stérka de institutioner som deltar i den civila
dialogen pa alla nivader. Beslutsfattandet bor dter kopplas till de
frdgor som é&r viktiga for medborgarna, genom samverkan med det
organiserade civila samhaéllet. EU-institutionernas och de nationella
institutionernas langsiktiga dverlevnad star pa spel, och processer
som bygger pa samrdd och samférstand kan forbattra legitimiteten
och underlaget.

Slutligen maste solidaritetsbegreppet utvidgas till att omfatta andra
typer av vaxelverkan (tex. solidaritet mellan generationerna och
mellan personer med och utan funktionsnedsattningar). Solidaritet
ar ndgot som byggs upp gradvis, dver tid och genom en ihdllande
utbildningsprocess. Solidaritet ar avgdrande for skapandet av en stabil
och dndamalsenlig politisk struktur, vilket dven forutsatter en storre
EU-budget.

I handlingsplanen laggs det fram konkreta férslag inom tre omraden
som direkt paverkar mojligheterna i livet for alla manniskor som bor
och arbetar i EU.



FESK:s handlingsplan:
ett vardenas Europa i praktiken

EU &r statti standig forandring. Vi behover en tydlig utvardering
av tillstandet i det europeiska samhallet och den europeiska
politiken samt en tydlig forstaelse av de utmaningar som vi
nu star infor. EESK ansvarar for att gora det europeiska civila
samhaéllet delaktigt i den institutionella omvandlingen och
stimulera dess potential att bidra till ytterligare europeisk
integration. Handlingsplanen bygger pa EESK-ledamoternas
erfarenheter och sakkunskap, och den innehaller en rad forslag
som skulle bidra till att fora EU ndarmare sitt mal, samtidigt
som man tar itu med nuvarande och framtida utmaningar.
I handlingsplanen foreslas konkreta atgarder inom tre viktiga
sammankopplade och kompletterande omraden.

A. Att bygga ett valmaende Europa genom
att konsolidera den ekonomiska unionen

EESK har vid flera tillfallen under de senaste aren lagt fram idéer och
forslag om EU:s nya ekonomiska styrningsinstrument®. Dessa avspeglar
civilsamhallesorganisationernas syn pa hur EU bor gd mot ekonomisk
och social integration. | dessa yttranden har man konsekvent
framhallit att det for att européerna ska kunna dra nytta av den inre
marknaden kravs en fullbordad ekonomisk och monetér union samt
djupare ekonomisk integration och social sammanhalining, och inte
bara battre samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Krisen har tydligt visat bdde de ekonomiska och sociala kostnaderna av
icke-Europa och skillnaderna samt mervardet av en ekonomisk politik
pa EU-niva, sarskilt — men inte enbart — for ldnderna i euroomradet.
Europeiska (ESM)
tillkdnnagivandet av ECB:s ordférande Mario Draghi i juli 2012 att han
skulle gora "allt som krévs” for att rdadda den gemensamma valutan har
tillfalligt ddmpat marknadsvolatiliteten och aterstallt fértroendet hos
européerna och foretagen i hela varlden for att EU inte kommer att
falla sonder och att den europeiska solidariteten fortfarande fungerar.

Inrdttandet av stabilitetsmekanismen och

EESK har dérfor valkomnat den gemensamma strategin fran de fyra
ordférandena for Europeiska radet, kommissionen, Eurogruppen och
ECB i rapporten "Mot en verklig ekonomisk och monetdr union”’, som
kommittén lade fram for Europeiska rddet i juni 20125, for att under det
kommande artiondet ga mot en starkare struktur for EMU som bygger
pa integrerade finansiella, budgetmassiga och ekonomiska ramar samt
pa en starkare social dimension. Tyvérr har den process som inleddes
i juni 2012 till storsta delen begransat sig till den mellanstatliga nivan
i rddet, medan Europaparlamentet och EESK alltid har klargjort att
en lyckad férdjupning av EU-integrationen i férsta hand forutsatter
att EU-medborgarna gors delaktiga i processen redan fran bdérjan.
EESK befarar att en rent mellanstatlig strategi kommer att minska de
politiska krafternas, arbetsmarknadsparternas och det civila samhallets
stod for ett mer integrerat Europa ytterligare. Darfor har EESK lagt fram
detaljerade rekommendationer om hur det civila samhéllet kan géras
mer delaktigt i den ekonomiska styrningen pa bade europeisk och
nationell niva®.




Y e

EESK anser att det finns ett bradskande behov av framsteg

mot en ekonomisk union, eftersom EU:s grundldaggande
problem fortfarande finns kvar. Av de fyra byggstenar fér en
omstrukturering av EMU som anges i ovanstaende rapport
kvarstar det mycket lite av férsoket att undanrdja systembristerna
i EMU-konstruktionen fran Maastricht. Mot denna bakgrund
uppmanar EESK EU-institutionerna att verka for en ekonomisk
och finanspolitisk union inom de kommande fem aren som

ett nédvandigt komplement till den monetéra unionen.

Den ekonomiska och finanspolitiska unionen bor bygga pa
budgetsynergier mellan medlemsstaterna och omfatta féljande:

© Shutterstock / Subbotina Anna



10.

Gemensamma europeiska insatser for investeringar: En europeisk investeringsplan inom en integrerad finansiell ram for att trygga
tillrdckliga investeringar i moderniseringen av Europa, varaktigt valstand och sysselsadttning for alla samt hogre livskvalitet genom
kvalitativ tillvaxt. Energipolitiken i Europa ar avgérande i detta sammanhang. En plan av detta slag, med ett starkt inslag av sociala
investeringar i fler och battre arbetstillfdllen, skulle syfta till att kombinera langsiktig produktivitetstillvaxt med ekonomisk aterhamtning
pa kort sikt. Den skulle kunna ge nya impulser for kvalitativ tillvaxt genom en hallbar industri- och tjanstenaringspolitik dar en varsam
resursanvandning betonas.

Gemensam skuldhantering for euroomradet’, vilket omfattar en sddan skuldinlésenfond som Europaparlamentet har efterlyst® samt
inforande av euroomradesobligationer i enlighet med kommissionens gronbok® och fler kortfristiga euroskuldvéxlar.

Battre samordning av finanspolitiken, inte bara pa utgiftssidan i enlighet med sexpacken, tvapacken och finanspaktsfordraget utan
ocksa pa inkomstsidan genom battre samordnad skattepolitik for att forhindra skatteundandragande och stérka den demokratiska
legitimiteten™.

Insattningsgarantier och en mojlighet for Europeiska stabilitetsmekanismen att direkt rekapitalisera banker som ér illikvida men
inte insolventa, samt en trovardig finanspolitisk sdkerhetsmekanism for att aterstalla fortroendet fér banksektorn och 16sa upp
kreditatstramningen, sarskilt for sma och medelstora féretag™.

Genomfdrande av férhandssamordning av den ekonomiska politiken sdsom kommissionen har foreslagit’?, inklusive en mekanism
for finanspolitisk kapacitet och solidaritet pd EU-niva for att absorbera asymmetriska chocker. EESK har valkomnat férfarandet vid
makroekonomiska obalanser som ett viktigt instrument i EU:s nya ekonomiska styrningsstruktur. Det nuvarande forfarandet vid
makroekonomiska obalanser inom den europeiska planeringsterminen maste dock ses éver och forstarkas sa att bade underskott och
dverskott minskas symmetriskt™.

Framsteg mot en samstammig budgetunion och finanspolitisk union genom en verklig samordning av de nationella budgetarna
och EU-budgeten, samtidigt som man verkar for ett successivt inforande av en gemensam budget fér euroomrddet som gestaltar den
makroekonomiska politiken, som ett komplement till penningpolitiken pa EU-niva™.

Fortsatt arbete for att inféra ett system med en europeisk arbetsléshetsforsakring'® i syfte att lindra det monetéra trycket och
forhindra att medlemsstaternas I6nepolitik far bara hela bérdan av eventuella asymmetriska chocker.

Uppmuntrande av foretagarandan och underldttande av skapandet och bibehallandet av féretag. Medlemsstaternas myndigheter bor
skapa ett klimat som gynnar féretagsverksamhet genom rattvisa konkurrensregler, genom att forbdttra tilldmpningen av lagstiftningen
och rattssystemets funktionssatt samt genom att se till att regelverket &r sa stabilt som majligt.

EU och medlemsstaterna har gemensamt enats om att satta principen om hallbar utveckling i centrum for EU:s politik for
miljo, ekonomi och framfér allt energi. EU maste ta itu med den oro som just nu finns bland allmanheten nar det géller energikostnader,
kolvatebranslen for transporter samt varme-, ljus- och elférsérjning for hushall och féretag. EESK rekommenderar att man fullbordar
den inre energimarknaden genom att géra framsteg nar det géller planerna pa att koppla samman de nationella energindten till ett
europeiskt ndt som gor det majligt att optimera produktionen av fornybar energi och harmonisera prisnivderna i medlemsstaterna.

Forstarkning av konsumentskyddet och konsumentrattigheterna som en del av de medborgerliga réttigheterna, i syfte
att 6ka konsumenternas deltagande och gora dem starkare vid utarbetandet av hallbara och ansvarsfulla ekonomiska och sociala
tillvaxtsstrategier.







B. Att bygga ett rattvist Europa genom
att utveckla den sociala unionen for tkad
tillvaxt och sysselsattning

Pa grund av den ekonomiska krisen och dess sociala foljder fruktar
manga medborgare att den europeiska sociala modellen &r i fara
och att marknadsintegrationen dominerar EU:s dagordning. Det gor
att de forlorar fortroendet for EU-institutionernas vilja och formaga
att férbdttra manniskornas arbets- och levnadsvillkor. Vilka har hittills
varit de grundldggande inslagen i ett socialt Europa? | kommissionens
vitbok om socialpolitik fran 1994 beskrevs en europeisk social modell
med utgdngspunkt i védrderingar som demokrati och individuella
rdttigheter, fria  kollektivférhandlingar, marknadsekonomi, lika
mojligheter for alla samt socialt skydd och solidaritet. Denna modell
bygger pa overtygelsen om att ekonomiska och sociala framsteg
ar oskiljaktiga: Badde konkurrenskraft och solidaritet har beaktats i

uppbyggnaden av ett framgangsrikt Europa for framtiden.

EESK har alltid betonat att EU inte bara &r en inre marknad utan ett stort
politiskt projekt som bygger pd starka varderingar och grundldggande
sociala rattigheter, samt att den ekonomiska tillvéxten i EU alltid bor ga
hand i hand med sociala framsteg. En central utmaning efter krisen
ar att minska fattigdomen och aterstélla fortroendet for en rattvis
och social integrationsprocess. Sociala obalanser bor darfér dgnas

lika stor uppmarksamhet som ekonomiska obalanser. Socialpolitiken
ar visserligen en delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna,
dar olika nationella sociala system och politiska dtgdrder samt EU-
initiativ maste komplettera varandra, men den dr avgérande for att
integrationsprocessen ska accepteras.

Grundlédggande inslag i en mer “social union” - som en drivkraft
for en mycket konkurrenskraftig social marknadsekonomi dar
man efterstravar full sysselsattning och sociala framsteg samt en
hog skyddsniva — &r darfor europeiska sociala minimistandarder,
solidaritetsmekanismer genom program och finansiering, sociala
stabilisatorer och initiativ for att trygga likabehandling och réattvis
rorlighet for alla pa den europeiska arbetsmarknaden.

EESK anser att politiken snarare maste vara inriktad pa manniskorna
an pa marknaderna. Pa senare ar har EESK ofta framhallit att man bor
dgna sdrskild uppmadrksamhet &t full sysselsdttning och skapande
av arbetstillfallen, uppdatering av fdrdigheter och en battre
overensstammelse mellan kvalifikationer och arbetsmarknadsbehov,
anstallbarhet, arbetets kvalitet samt skapande av gréna och béattre
arbetstillfallen. EU maste tillhandahalla mer stimulans och trovérdighet
for att malen i Europa 2020-strategin ska kunna uppnas. Detta
omfattar ocksa 6kad évervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Lissabonférdraget skapar nya majligheter att
starka EU:s sociala aspekter som @nnu inte har undersokts fullt ut.

| detta syfte uppmanar EESK EU-institutionerna att utveckla en social union med féljande centrala prioriteringar:

1. Fokusera pa social sammanhallning inom alla politikomraden: Den senaste EU-utvidgningen, som foljdes av den sociala krisen, de
Okade skillnaderna bade mellan och inom medlemsstaterna, samt I6ftet om social sammanhallning och sociala framsteg, som inte har
infriats for alla. Det behdvs darfér nya impulser for social sammanhalining.

2. Utarbeta en ny europeisk social agenda i samarbete med alla berdrda parter: Ett socialt program med en handlingsplan skulle
kunna innehalla tydliga och konkreta mal, bade kvalitativa och kvantitativa, som bygger pa och férbéattrar de mal som redan faststéllts
for Europa 2020-strategin, i synnerhet i syfte att stodja insatserna for att aterindustrialisera Europa, forbattra tjdnsterna, minska och utrota
massarbetslosheten, sékerstélla grundldggande sociala rattigheter, framja foretagande och nya arbetstillfallen, bekdmpa fattigdomen,
uppratthalla den sociala delaktigheten, underldtta sociala investeringar, framja hogre utbildning, férbattra den rattvisa rorligheten samt
utveckla social styrning och dgarskap och delaktighet i det europeiska projektet®.

3. Sakerstalla arbetstagarnas fria rorlighet och pa sa satt trygga ratten att arbeta och bo i ett annat land som en av EU:s grundldggande
friheter. Forbudet mot all slags diskriminering, som &r férankrat i stadgan om de grundlaggande réttigheterna och EU:s férdrag, ar
mycket viktigt fér EU-medborgarna. EESK motsatter sig alla begransningar av denna grundldggande frihet, och vi &r oroade &ver att
arbetstagarnas fria rérlighet nu ifrdgasatts. Dessutom kommer det under de ndrmaste fem dren att behdvas effektiva atgarder for att

sakerstalla rattvis rorlighet.




Faststdlla standarder fér en minimiinkomst: En av ldrdomarna av den sociala krisen ar att vi maste se till att medborgarna skyddas
battre. Det racker inte att ge bankerna en fallskarm — &ven manniskorna behover en. EESK har dérfor efterlyst ett EU-initiativ for att
faststalla EU-standarder for en minimiinkomst. | kristider behéver Europa starka ekonomiska och sociala stabilisatorer?.

Forbattra framtidsutsikterna fér unga manniskor: EU kan inte bara vanta pa att den ekonomiska situationen ska forbattras.

Man maste agera snabbt och effektivt for att forbattra de unga européernas utsikter till sysselsattning. Dessutom maste manga
medlemsstater ta itu med strukturella problem genom att reformera arbetsmarknaderna och utbildningssystemen. En "férlorad”
generation ddr unga manniskors potential forblir outnyttjad kan dventyra sjdlva tanken pa europeisk integration. Tillrdckliga medel
maste avsattas for detta dndamal. | enlighet med modellen med globaliseringsfonden maste ett EU-program fér ungdomssysselséttning
inrdttas (fond for ungdomssysselsattning)2.

Framja socialt partnerskap och kollektivférhandlingarnas oberoende: Det ar mycket viktigt att framja arbetsmarknadsparternas
oberoende och deras sérskilda roll enligt fordragen, sarskilt att till fullo respektera l6neférhandlingarnas oberoende inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Dessutom maste EU se till att Gverenskommelserna mellan de europeiska arbetsmarknadsparterna
respekteras fullt ut. Detta innebdr att Gverenskommelser som natts genom social dialog bér omvandlas till bindande lagstiftning om
arbetsmarknadsparterna sa énskar.

Utarbeta en EU-agenda for "arbete 4.0” med férbindelser mellan arbetsmarknadens parter som tryggar demokrati pa
arbetsplatsen: Tillrdckliga arbetstagarrattigheter och bra hélso- och sakerhetsbestéammelser ar avgérande for utformningen och
moderniseringen av den europeiska sociala modellen. Nya tekniska och ekonomiska utvecklingstendenser sasom molndatortjénster,
utveckling av vardekedjan for stordata och data, smarta fabriker, robotteknik osv. férandrar arbetslivet och arbetet. For den
nodvandiga moderniseringen av EU:s industriella bas och tjanster maste de anstéllda vara delaktiga och delta aktivt i de sociala
innovationsprocesserna.

Sdkerstalla antidiskriminering och lika majligheter for alla: Detta innebdr a) ingen konsdiskriminering med avseende

pa socialt skydd, en effektivare garanti for lika 16n, en 6kad andel kvinnor i styrelser och tillsynsorgan samt en utvidgning av
likabehandlingsdirektivets tillampningsomrade utanfor arbetslivet och b) ingen diskriminering pa grund av funktionsnedsattning med
avseende pa socialt skydd och effektivare garantier for att alla personer med funktionsnedsattning ska komma i lika dtnjutande av alla
manskliga réttigheter och grundldggande friheter.

Ett protokoll om sociala framsteg i fordragen: EESK har redan foreslagit att ett protokoll om sociala framsteg ska inforas i EU-
fordragen, i syfte att klargora forhallandet mellan grundldggande sociala rattigheter och ekonomiska frineter genom att sla fast att den
inre marknaden inte &r ett mal i sig utan inrattades for att uppna sociala framsteg for alla EU-medborgare?.




C. Att bygga ett demokratiskt och
medborgerligt Europa genom uppkomsten
av ett europeiskt offentligt rum

Den ekonomiska krisen har pd nytt visat hur sammanldnkat det
europeiska samhaéllet &r. Det star klart att beslutsprocessen pa EU-
niva inte kan vara legitim och effektiv om den inte stéds av lampliga
styrningsarrangemang.

En demokratisk politisk organisation vilar pa tva pelare,
en medborgerlig och en politisk. Dessa & sammankopplade
i begreppet aktivt medborgarskap. EU kan inte Overleva den
ekonomiska och institutionella krisen om man inte vidtar djdrva
atgarder for att bli en demokratisk politisk gemenskap.
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Darfor uppmanar EESK EU-institutionerna att verka for snabba framsteg nar det galler demokrati och medborgardeltagande, sarskilt
genom att genomféra foljande forslag:

EU bor anordna ett europeiskt konvent som bygger pa deltagandedemokrati och aktivt medborgarskap. Konventet bér inledas
under 2015.

Mekanismerna for deltagandedemokrati enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) bor starkas. Vad galler
den horisontella civila dialogen (artikel 11.1) och den vertikala civila dialogen (artikel 11.2) efterlyser kommittén regler om forfaranden
och deltagare?. EESK rekommenderar ocksa att man gor en grundlig undersokning av det civila samhallets nuvarande méjligheter

till deltagande, att Oppenhetsregistret utvidgas till att dven omfatta radet, att EU-institutionerna inrattar en gemensam databas med
information om kontakter, samrad och dialog med det civila samhallet samt att man utarbetar en arsrapport, som kan bli ett anvandbart
kommunikationsredskap for att visa pa deltagandedemokratins omfattning i EU%.

Man bor infora kurser om Europa, dess kultur och dess historia i alla medlemsstater, och kurser i medborgarutbildning bor fa storre
vikt i skolornas laroplaner samt stddjas och samordnas pa EU-niva.

Man bor dgna sarskild uppmarksamhet at de grundldaggande rattigheter som EU-medborgarskapet medfér. EESK anser att

EU bor starka kulturen av grundlaggande rattigheter pd EU-niva och att de grundldggande sociala rattigheterna ar "oskiljaktiga” fran

de medborgerliga och politiska rattigheterna och darfér maste dgnas sarskild uppmarksamhet, med hdnsyn tagen till slutsatserna

och rekommendationerna i Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om sysselsattningsaspekter och sociala aspekter av
trojkans (kommissionen, ECB och IMF) roll och verksamhet betraffande programlanderna i euroomradet?4, EESK uppmanar darfor
medlemsstaterna att skapa en kultur av grundldggande rattigheter som ar inriktad pa skydd och fraimjande pa alla styresnivaer och inom
alla politik- och lagstiftningsomraden, och uppmuntrar starkt kommissionen att agera effektivt pa detta omrade i enlighet med sin roll
som fordragens vaktare och foresla ytterligare dtgarder och stodverksamhet?.

Man bor anta en stadga for europeiska stiftelser och europeiska féreningar. EESK upprepar ocksa sitt stod for forslaget till stadga
for europeiska stiftelser, och framhaller att man maste undvika all diskriminering mellan sadana stiftelser och europeiska politiska
stiftelser?®. Kommittén uppmanar dven aterigen kommissionen att ldgga fram ett forslag till en europeisk stadga for foreningar?.




Kommissionen bér omgaende se 6ver miniminormerna for samrad i syfte att infora battre normer for det civila samhallets
deltagande i EU:s beslutsfattande genom mer systematiska, strukturerade och vid behov finansiellt stédda samradsmekanismer.
Medlemsstaterna bor dtminstone se till att det pa lamplig niva inrdttas samradsorgan som utarbetar rekommendationer om miljéomassig,
ekonomisk och social utveckling och som omfattar manga olika civilsamhallesorganisationer i syfte att framja den civila dialogen och
samforstandet om demokratiskt styre?,

Kommissionen bor lagga fram en gronbok med ett tydligt politiskt forslag om att upprétta en permanent och stabil ram fér vertikal,
transversell och horisontell civil dialog. Medlemsstaterna uppmanas att inratta nédvandiga mekanismer och organ for att maéjliggora civil
dialog pa nationell och subnationell niva.

Tredjelandsmedborgare som har bott lange i EU bor ges samma rattigheter som EU-medborgare. Stadgan om de grundldggande
rattigheterna ar tillamplig pa alla som bor i EU, inte bara EU-medborgare. Darfoér bér EU anta en invandringskodex som bidrar till stérre
oppenhet och rattslig tydlighet nér det géller réttigheter och friheter for tredjelandsmedborgare bosatta i EU. Kommittén anser att EU-
lagstiftningen om invandring maste garantera likabehandling och principen om icke-diskriminering®.

Man bor framja projekt som ar synliga for allmanheten, t.ex. det europeiska ungdomskortet, Europeiska universitetsinstitutet och
uppbyggnaden av ett strukturerat offentligt rum for europeisk civil dialog.
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