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ОБЩ КОНТЕКСТ

Намаляването на административните бариери е от ключово
значение, особено в период на криза, когато предприятията
разполагат с ограничени ресурси, за да запазят
конкурентоспособността си;
Европейската комисия публикува в началото на годината
третия си доклад за напредъка на изпълнението на
Стратегията за опростяване на регулаторната среда;
Българското правителство изпълнява системни действия в
тази насока от 1999 г. до сега, като по-важните постижения до
момента са:

o Закон за ограничаване на административното регулиране
и административния контрол върху стопанската дейност;

o Програма за по-добро регулиране (2008 – 2010 г.);
o Закон за електронно управление.
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ДЕЙСТВИЯ НА ИСС

Разработено становище по собствена инициатива на тема
“Възможности за намаляване на административните пречки и
подобряване на бизнес средата в България в условията на
икономическа криза”:

Прието от Пленарната сесия на 26. 03. 2009 г. с пълно
мнозинство;

Изпратено до представители на законодателната и
изпълнителната власт и парламентарно представените
политически сили на 02. 04. 2009 г.;

Представено на пресконференция на 08. 04. 2009 г.
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ
По-добрите регулации, съответно по-малкото пречки пред бизнеса
са решаващи за повишаването на конкурентоспособността на
страната. За да се постигне това, държавната администрация
спешно следва да предприеме следните мерки:
Да бъдат ревизирани съществуващите режими от гледна точка на

тяхната законосъобразност и целесъобразност, както и
лицензионните и регистрационни изисквания и критерии, на
които стопанските субекти трябва да отговарят с цел
разширяване на стопанската свобода и възможностите за
икономическо развитие. Да бъдат отменени противозаконните
режими. Останалите режими: 

o Да се редуцират, включително и чрез възлагане на
най-леките от тях (по преценка на администрацията) на
браншови организации по законово предвидени
критерии, като се стимулира тяхното обединяване по
отрасли и/или браншове; 

o Да се облекчат, чрез максимално възможно
стандартизиране на процедурите и документите и
съкращаване на административните срокове.
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (2)

Когато намесата на държавата е неизбежна и произтича от
потребност за хармонизация с изискванията на ЕС, да се
градират режимите по следния начин: уведомителен, 
удостоверителен / регистрационен – разрешителен / лицензионен
(приоритет е режимът да е “по-слаб”);
Да бъде намален списъкът със стопански дейности (към
ЗОАРАКСД), за които е позволено да се установява
лицензионен режим. Стриктно да се спазва принципът
лицензионен или регистрационен режим да се въвежда
единствено със закон;
Да се възложи цялостното изпълнение на ЗОАРАКСД и
Закона за електронното управление на орган на изпълнителната
власт, като се посочат органите, които осъществяват контрол
по изпълнението на техните разпоредби със съответните им
отговорности на всички равнища, като се гарантира
спазването на сроковете по издаване на съответните актове.
Да се определи специализирано звено, което да осъществява
постоянен мониторинг върху въвеждането и администрирането на
регулаторните режими;
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (3)

Да бъде спазвано изискването размерът на таксите по
административно регулиране и контрол да не надвишава
разходите на администрацията за тяхното упражняване;
Да се доразвие Административният регистър в частта за
регулаторните режими, като бъде създаден изчерпателен списък
на регулаторните режими, провеждани от централната
администрация и териториалните администрации, за да се
даде възможност за проследяване на сроковете на издаване
на административни актове. Списъкът трябва да бъде
интерактивен, като съдържа всички необходими документи за
придобиване на съответния административен акт и да бъде
достъпен в интернет;
Да се регламентира обща законова презумпция за
„мълчаливо съгласие” при бездействие на администрацията, 
като презумпцията за „мълчалив отказ” се нормира като
изключение в специалните закони. “Мълчаливо съгласие“
следва да е налице, когато административният орган не е
изпратил до заявителя уведомление за отказ до изтичането на
срока за произнасяне; 
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (4)

Да се спазват стриктно законовите разпоредби на ЗОАРАКСД, 
ЗТР и ЗЕУ, които забраняват на администрацията да
изисква от юридическите лица данни, които вече са
предоставени по силата на нормативен акт на
административни структури. Всички административни органи да
обменят информацията служебно по електронен път и/или да
имат служебен достъп до нея по електронен път;
Да се нормира законово изискване за извършването на
предварителни и периодични оценки на въздействието, 
както и стандарт за извършването им;
Изпълнителната власт да извърши цялостен преглед на
законовата уредба и да направи предложение пред
законодателната власт, която да я приведе в съответствие
със ЗОАРАКСД и ЗЕУ. Това ще гарантира прилагането на
практика на разпоредбите на тези закони, за да се ограничат до
минимум възможностите за безконтролно поведение на
администрацията и предпоставките за възникване на корупционни
практики;
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (5)

Последните промени в ПМС 121, хармонизиращи документалните
изисквания в него с нормите на ЗЕУ да бъдат инкорпорирани в
процедурите по кандидатстване с проекти за усвояване на
средствата от фондовете на ЕС и по подписване на договори за
изпълнениено на проектите;
Законът за обществените поръчки да бъде адаптиран
към разпоредбите на ЗЕУ. В настоящия си вид ЗОП е в
противоречие със ЗЕУ и отстраняването на проблемните
текстове би допринесло за намаляване на
административните тежести;
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (6)

Да бъдат предприети следните конкретни мерки за намаляване на
административните прегради и подобряване на бизнес средата:

o Извършване на промени в Търговския закон за облекчаване
на режима на функциониране на акционерните дружества, 
включително по отношение планиране, обявяване и
провеждане на общите събрания на акционерите. Да бъде
предвидена възможност свикването на ОСА да се извършва
20 дни преди неговото провеждане, вместо 30, както и да
бъдат опростени процедурите по отношение на обявяването
на несъстоятелност и ликвидация.

o Максимално опростяване на всички процедури и услуги, 
администрирани от местна или държавна власт – например
събиране на всички плащания във връзка с работни заплати
(социални осигуровки, здравна осигуровка от фирмата, 
социални и здравна осигуровки от работниците) към НАП в
едно платежно нареждане за банков превод, а НАП да го
разпределя в регламентираните съотношения;
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ОСНОВНИ ПРЕПОРЪКИ (7)

o Прекратяване на практиката да бъдат изисквани от
фирмите актуални състояния, удостоверения за
отсъствие на задължения към НАП, както и от членовете
на управителните им органи свидетелства за съдимост, 
в изпълнение на разпоредбите на ЗЕУ и ЗТР;

o Премахване на изискването за деклариране от страна на
дружествата на изплатения на физически лица дивидент. 
Той се декларира от самите физически лица в техните
данъчни декларации, а данъкът върху изплатените суми бива
начислен и внесен още в момента на изплащането;

o Премахване на практиката НСИ да изисква от
предприятията да попълват сложни и дълги формуляри, в
които вписват данни, вече предоставени на държавата;

o Облекчаване на изискванията към финансовите отчети
на микро- и малки предприятия.
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Следването на така направените от ИСС препоръки ще
доведе до облекчаването на административната тежест
върху бизнеса и ще произведе осезаемо положително
въздействие върху икономическия растеж и заетостта, 
привличането на чуждестранни инвестиции и развитието на
предприемачеството в България.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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Благодаря за вниманието!

Васил Велев, Председател,
Асоциация на индустриалния

капитал в България

София, 18. 09. 2009 г.


