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Stellungnahme des OGB zur Europiischen Siule sozialer Rechte
(Osterreichischer Gewerkschaftsbund Reg-Nr. 43246044354-41)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) beteiligt sich an der 6ffentlichen Konsulta-
tion der EU-Kommission zur ,Europaischen Saule sozialer Rechte und tbermittelt hiermit
seine Stellungnahme:

1. Aktueller politischer Hintergrund zur Errichtung einer ,,Europaischen Saule
sozialer Rechte“

Im September letzten Jahres sprach Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker wah-
rend seiner Rede zur Lage der Union im EU-Parlament erstmals von einer ,Europaischen
Saule sozialer Rechte (ESSR)“. Die Europaische Kommission beabsichtigt mit ihrer Initia-
tive den sozialen Zusammenhalt in Europa zu starken und hierfiir eine Saule fir die sozia-
len Rechte zu etablieren. Der Kommissionsprasident hatte schon zu Beginn seiner Amts-
zeit eine starkere Fokussierung auf das soziale Gleichgewicht in Europa angekundigt. In
seinen Leitlinien zur bisherigen Kommissionspolitik stellte er bereits im Herbst 2014 fest,
dass es ,einen Mangel an sozialer Gerechtigkeit* gegeben habe. Unter dem Titel ,Lage
der Union 2015: Zeit flr Ehrlichkeit, Einigkeit und Solidaritat® wendete sich Prasident
Juncker mit den folgenden Worten an die Abgeordneten des Europaischen Parlaments
und die Ratsprasidentschaft: ,Die Krise ist nicht vorbei. Sie hat nur eine Pause eingelegt.”
Die geplante ,Européische Saule sozialer Rechte®, die Juncker in dieser Rede ankiindigte,
solle ,die sich verdndernden Realitaten in den europaischen Gesellschaften und in der
Arbeitswelt widerspiegeln® und kdnne ,als Kompass fiir eine erneute Konvergenz inner-
halb des Euro-Raums dienen.“ Als eine der gréfiten Herausforderungen Europas bezeich-
nete der Kommissionprasident die Schaffung eines fairen Arbeitsmarktes und definierte
Fairness weiter mit den Worten: ,Fairness heif}t in diesem Zusammenhang, die Freizlgig-
keit als Grundrecht unserer Union zu férdern und zu wahren, zugleich aber auch Miss-
brauch und die Gefahr von Sozialdumping zu vermeiden.” Die europaische Saule sozialer
Rechte solle sich den Herausforderungen unserer heutigen Gesellschaft und der Arbeits-
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welt in Europa stellen und dem Auseinanderdriften der europdischen Staaten auf sozialer
Ebene entgegenwirken.

Mit dem Ziel, die Férderung der Konvergenz im sozialpolitischen Bereich zu steigern, ver-
offentlichte die Europaische Kommission dann im April 2016 eine éffentliche Konsultati-
on zu einer Europdischen Séule sozialer Rechte und legte ihren ersten vorlaufigen
Entwurf vor. Die S3ule der sozialen Rechte ist ein Teil der Arbeiten der Europaischen
Kommission an einer vertieften und faireren Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU), so-
wie Teil ihres diesjahrigen Arbeitsprogramms.

Grundsitzlich begriit der OGB die Initiative der Kommission, mit der ESSR die sozi-
ale Aufwartskonvergenz der Europédischen Union zu férdern. Angesichts der fehlenden
sozialen Konvergenz und der immer grosser werdenden sozioékonomischen Unterschiede
innerhalb der Union ist es jetzt wichtiger denn je, einen entscheidenden Kurswechsel in
Richtung eines sozialen Europas einzuleiten. Die Mitgliedstaaten und die EU als Ganzes
kampfen immer noch mit den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise,
die zu gravierenden und sichtbaren Folgen in vielen Mitgliedstaaten, vor allem bei den Ar-
beitnehmerlnnen, gefihrt hat. Die Krise der letzten Jahre hat viele Birgerinnen dazu ver-
anlasst, die EU mittlerweile als treibende Kraft fiir Liberalisierungen, fiir den Druck
auf Lohne und Sozialsysteme, zunehmende Ungleichheiten und soziale Ungerech-
tigkeit zu sehen.

Zu den zentralen (sozial) politischen Herausforderungen unserer Gesellschaft zihlen vor
allem die zunehmenden externen und internen Ungleichgewichte in Europa, der demogra-
phische Wandel, die neuen Familienstrukturen und Arbeitsformen, die hauptséchlich durch
den technologischen Fortschritt und die Digitalisierung unserer Arbeitswelt ausgeldst wur-
den sowie das zunehmende Lohn- und Sozialdumping in der EU. In Anbetracht der aktuel-
len wirtschaftlichen und vor allem auch sozialpolitischen Lage, die dieses Jahr durch den
Ausgang des Referendums in GrofRbritannien nochmals zugespitzt wurde, kann man
durchaus von einem Scheitern des derzeitigen EU-Modells sprechen. Ein Modell, das in
erster Linie auf die Binnenmarktfreiheiten und Wettbewerb gesetzt hat, denen die sozialen
Grundrechte deutlich untergeordnet wurden. Besonders offensichtlich ist diese Entwick-
lung im Rahmen der Politik der so genannten ,Troika“ in den betroffenen Mitgliedstaaten
zu Tage getreten. Sie hat sich jedoch nicht auf diese Lander beschrankt.

Das Ergebnis ist ein massiver Vertrauensverlust der Biirgerlnnen in eine Europdische
Union, die den Angriffen auf Arbeitnehmerinnenrechte nicht entgegenwirkt hat, und wo in
vielen Mitgliedstaaten niedrige Realléhne, prekére Arbeit und schlechte Arbeitsbedingun-
gen zunehmend zum Alltag der Menschen gehéren. Der verbesserte Schutz und die Or-
ganisation der Sozial- und Wohlfahrtssysteme muss daher dringend in den Mittelpunkt der
europaischen Sozialagenda platziert werden.

Wir missen deswegen auf européischer Ebene einen sozialen Rahmen entwickeln, in
dem die wirtschaftlichen Markifreiheiten und die Wettbewerbsbestimmungen des Binnen-
marktes den sozialen Grundrechten und dem sozialen Fortschritt nicht langer (ibergeord-
net sind. Die zentrale Forderung des OGB wie auch des Europidischen Gewerk-
schaftsbundes (EGB) und der gesamten europdischen Gewerkschaftsbewegung ist



deshalb die Durchsetzung eines sozialen Fortschrittsprotokolls im Primarrecht der
EU.

2. Die Grundlagen der europdischen Saule sozialer Rechte

Mit ihrer Mitteilung COM(2016) 127 vom 8. Marz 2016 hat die Europdische Kommission
dann dieses Jahr eine breitangelegte Konsultation (iber eine europaische Saule sozialer
Rechte eingeleitet, die auf eine erneuerte Konvergenz innerhalb des Euro-Raums abzielt
und den Weg flr ein nachhaltiges Wachstumsmodell ebnen soll. Bis Ende 2016 steht die-
se Konsultation nicht nur Organisationen und Gewerkschaften auf européischer Ebene,
sondern auch den Birgerinnen offen. Der Vorschlag der Kommission beinhaltet 20 Politik-
felder, die Uber die eingeschréankten EU-Kompetenzen im Sozialbereich hinausgehen. In
drei Kapiteln "Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang", "Faire Arbeitsbedingungen”
sowie "Angemessener und nachhaltiger Sozialschutz", werden Positionen referiert, die
allenfalls ein erster Schritt in Richtung einer sozialen Saule sein kénnen. Der OGB be-
gruBt zwar, dass die Europdische Kommission damit eine Diskussion tiber die sozi-
ale Dimension der EU angestoflen hat, allerdings bleibt der vorgelegte Entwurf deut-
lich hinter unseren Erwartungen zuriick.

Die Mitteilung der Kommission besteht aus den folgenden vier Dokumenten:

e Mitteilung: Einleitung einer Konsultation iber eine européische Saule sozialer
Rechte

* Anhang: Erster vorlaufiger Entwurf einer europaischen Saule sozialer Rechte
Arbeitsdokument zum sozialen Besitzstand der EU

o Arbeitsdokument zu den ,wichtigen wirtschaftliche, beschéftigungspolitische und
soziale Tendenzen hinter einer europaischen Saule der sozialen Rechte”.

3. Ausgangslage und Erwartungen an die Saule

Die Ziele der européischen Sozialpolitik sind in Artikel 151 des Vertrags tber die Arbeits-
weise der EU (AEUV) festgelegt. Diese sind die Férderung der Beschaftigung, die Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Gleichbehandiung von Arbeitnehmerinnen,
angemessener sozialer Schutz, sozialer Dialog, Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials
im Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschaftigungsniveau und die Bekdmpfung von Aus-
grenzungen. Anders als der Name deuten Idsst, soll die geplante Saule offenbar keine
,neuen” Rechte etablieren, sondern stelit zunachst eher eine Auflistung zumeist allgemein
formulierter Prinzipien dar. Der Ausdruck "Rechte" weckt jedoch Erwartungen, die der
bisher vorgelegte Entwurf der Kommission in seiner jetzigen Form nicht erfiillen
wird. Obwohl die EU nicht allein fur die europaische Beschaftigungs- und Sozialpolitik zu-
standig ist, denn die Sozialpolitik ist nach wie vor eine der Kernkompetenzen der Mitglied-
staaten, kann soziale Aufwértskonvergenz nur durch kollektive MaRnahmen der Mitglied-
staaten sowie entsprechende Rahmenbedingungen auf europaischer Ebene erreicht wer-
den.

Wie die genaue Rechtsform der Saule sozialer Rechte aussehen soll, bleibt bis jetzt noch

ziemlich unklar. In der Kommissionsmitteilung wird festgehalten, dass mehrere Rechtsfor-
men denkbar seien, als Beispiel wird eine Empfehlung genannt. Der OGB bezweifelt, dass
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ein rechtlich unverbindliches Instrument in Form einer Empfehlung in der Praxis tatsach-
lich die gewlinschten Veradnderungen bewirken kann. Die Aussagen von Kommissionspra-
sident Jean-Claude Juncker wahrend der offenen Debatte im EGB-Exekutivausschuss im
Oktober 2016 wiirden den Anforderungen der Gewerkschaften schon etwas naher kom-
men. Neben Benchmarks und Empfehlungen sind aus Sicht des OGB auch rechtsverbind-
liche Vorschriften unabdingbar.

Ein weiterer Punkt, der von den Gewerkschaften kritisch gesehen wird, ist der einge-
schrankte Geltungsbereich der sozialen Sdule. Dieser beschrankt sich aktuell nur auf die
Mitgliedstaaten der Eurozone und lasst den anderen Mitgliedslandern der EU lediglich of-
fen, sich bei Interesse anzuschlieRen. Wahrend eine verstérkte Koordinierung innerhalb
der Eurozone in mehreren Bereichen notwendig erscheint, muss sich aus Sicht des OGB
eine Starkung verbindlicher und durchsetzbarer sozialer Rechte auf den gesamten Bin-
nenmarkt — und damit die gesamte EU — beziehen.

4. Kritische Einschitzung des OGB zu einzelnen Elementen

Der Kommissionsvorschlag fiir die Sdule sozialer Rechte enthélt mehrere kritische Ele-
mente, die den Interessen der Arbeitnehmerlnnen widersprechen und daher in einem Vor-
schlag fir eine Starkung sozialer Rechte véllig fehl am Platz sind:

- Die EU-Kommission versucht eine ,,Bindung des gesetzlichen Pensionsalters
an die Lebenserwartung” (Pensionsautomatik) in der S3ule sozialer Rechte
zu verankern. Das widerspricht vollig unseren politischen Forderungen, wonach
sich die Politik vorrangig darum kiimmern solite, die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass die hohe Arbeitslosigkeit im Alter abgebaut wird, méglichst viele
Arbeitnehmerlnnen das gesetzliche Pensionsalter auch bei guter Gesundheit er-
reichen und nachhaltige, lebensstandardsichernde 6ffentliche Pensionssysteme
die Altersarmut effektiv bekdmpfen. Die Anhebung des gesetzlichen Pensionsal-
ters als ,soziales Recht" einzustufen, ist nur als abwegig zu bezeichnen.

- Die Tragfahigkeit der &éffentlichen Haushalte hat weiter eine Vorrangstellung vor
angemessenen sozialen Leistungsniveaus, das heiflt die Sparpolitik scheint in
den Augen der Kommission weiterhin Prioritat in Europa zu genieRen.

- Im Kommissionsentwurf heillt es, dass durch die Art der Festsetzung von Min-
destidhnen u.a. der ,Zugang zu Beschaftigung (...) gewéahrleistet werden soll.
Zur Dauer der Gewahrung von Arbeitslosenleistungen enthalt der Kommissions-
vorschlag u.a. die Formulierung, dass durch diese keine ,negative(n) Anreize fiir
eine schnelle Rickkehr in die Beschaftigung entstehen“ sollen. Mit anderen
Worten: Mindestldhne sollen nicht zu hoch sein und Arbeitslosengeld nicht zu
lange ausbezahlt werden. Dieser Ansatz 6ffnet den Raum fiir LohnmiBigung
und weitere Angriffe auf soziale Rechte. Er widerspricht fundamental einem
Konzept zur Starkung sozialer Rechte.

- FortfGhrung des in der Praxis oft Arbeitnehmerlnnen-feindlichen ,,Flexicurity*-

Ansatzes: Steigende Flexibilisierung bei gleichzeitiger sozialer Sicherheit, wobei
erfahrungsgemaf der Fokus zuerst auf Flexibilisierung gelegt wird, die individu-
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elle und kollektive Schutzkomponente aber nur rudimentar — wenn (iberhaupt —
thematisiert wird. Auch sollte die ,,Better regulation“-Initiative der Kommissi-
on, die primar auf eine Senkung von Kosten fiir Unternehmen ausgerichtet ist
und Regelungen zum Schutz der Arbeitnehmerinnen tendenziell unter Druck
setzt, keinesfalls als Bezugsrahmen fir eine Saule sozialer Rechte herangezo-
gen werden.

5. Vorschlige des OGB: Forderungen fiir einen Kurswechsel in Richtung eines
sozialen Europas

Die Gleichrangigkeit sozialer Grundrechte und wirtschaftlicher Marktfreiheiten bleibt
weiterhin die unverzichtbare Grundvoraussetzung fiir einen echten politischen
Kurswechsel in der EU. Die Einfllhrung eines sozialen Fortschrittsprotokolls im EU-
Primarrecht bei der ndchsten Vertragsénderung ist die Kernforderung des OGB. Unter der
Bedingung, dass kein Druck zur Senkung einzelstaatlicher Niveaus entsteht, miissen so-
ziale Mindeststandards auf hohem Niveau im gesamten Binnenmarkt angestrebt werden.
Die EU solite inre Mitgliedstaaten bei der Forderung von Tarifverhandlungen unterstiit-
zen und darauf hinwirken, dass Kollektivvertrdge so viele Arbeitnehmerinnen wie méglich
erfassen. Im Arbeitsrecht sollten EU-weite Mindeststandards auf hohem Niveau (weiter)
entwickelt werden, um ein hohes Schutzniveau zu gewahrleisten, einschliellich des
Schutzes vor mobilititshemmenden und unfairen Vertragsklauseln. Auch der Arbeitneh-
merlnnenbegriff und sein Verstandnis in der EU muss neu definiert werden, um Schein-
selbstandigkeit und die Umgehung arbeitsrechtlicher Vorschriften zu bekadmpfen. Die
Wobhlfahrtsstaaten, wie sie vor 50 oder mehr Jahren konzipiert wurden, miissen heute neu
definiert werden, um die Herausforderungen unserer Zeit zu meistern. Es miissen sinnvol-
le Mindeststandards im Sozialrecht verankert werden, wie zum Beispiel einer Mindestnet-
toersatzrate in der Arbeitslosenversicherung und lebensstandardsichernde Pensionen.

In allen EU-Staaten sollten Arbeitnehmerlnnen Anspruch auf flichendeckende Mindest-
Iohne haben. Eingriffe in die Tarifautonomie und in Lohnfindungssysteme lehnt der OGB
strikt ab. Deshalb ist - unter voller Wahrung nationaler Kollektivvertragssysteme und der
Autonomie der Sozialpartner - kollektivvertraglichen Systemen jedenfalls Vorrang vor ge-
setzlichen Mindestlohnen zu geben. Nur dort, wo Gewerkschaften es ausdriicklich win-
schen, sollten gesetzliche Mindestléhne die Lohnuntergrenzen bilden. Primér ist aus Sicht
des OGB die Férderung und Stirkung sozialpartnerschaftlicher und kollektivvertrag-
licher Strukturen in den Mitgliedstaaten.

Leider wirkte die Politik der EU-Institutionen (v.a. der Troika) in der Vergangenheit genau
entgegengerichtet und hat in Teilen der EU zur Schwéchung und teilweisen Zerstérung
kollektivvertraglicher Systeme beigetragen. Eine Européaische Séaule sozialer Rechte muss
die klare Ansage der EU-Kommission enthalten, dass das (implizite) Ziel einer ,Dezentrali-
sierung” der Lohnverhandlungen endlich aufgegeben wird. Vielmehr missen méglichst
alle Arbeitnehmerinnen in den einzelnen Mitgliedstaaten von (méglichst kollektivvertragli-
chen) Lohnvorschriften erfasst werden, die den Beschéftigten im Sinne einer produktivi-
tatsorientierten Lohnpolitik gerechte Lohne garantieren, ihren Anteil am Produktivitatsfort-
schritt sicherstellen und somit firr eine starke Binnennachfrage sorgen.

Allerdings hat bereits die Europa 2020 Strategie gezeigt, dass wichtige sozial- und wirt-
schaftspolitische Ziele unter dem aktuellen, strikten EU-Spardiktat nicht durchgesetzt wer-
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den kénnen. Deswegen ist eine Reform der européischen Fiskalregeln eine Vorausset-
zung fur die Starkung der sozialen Dimension in der EU.

5.1 Die ,,Goldene Regel* als Antriebskraft fiir 6ffentliche Investitionen

Die Investitionsaktivitaten des 6ffentlichen Sektors wurden in vielen Mitgliedstaaten wah-
rend der letzten Jahre drastisch beschnitten und dies hat tiefe Spuren hinterlassen. In
Griechenland betrugen die Kirzungen zwischen 2010 und 2016 13,5%, in Italien lag der
Ruackgang bisher bei 24,6%, in Spanien bei 50,4% und in Portugal bei 65,3%. Diese Zah-
len werfen zwei grundséatzliche Fragen auf: Erstens, wie eine Balance zwischen der not-
wendigen wirtschaftlichen Dynamik und der Gewahrleistung sozialer Teilhabe flir alle aus-
sehen konnte und zweitens, in welchem Verhaltnis der gebotene Schuldenabbau zu den
notwendigen Zukunftsinvestitionen und damit dem Erhalt der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit stehen soll. Offentliche Investitionen sind insbesondere zur Starkung der sozialen
und oOkologischen Infrastruktur, einschlieflich Investitionen in Kinderbetreuung, Bildung
und Ausbildung, Gesundheit, Pflege und den sozialen Wohnbau, sowie in der Forschung
notwendig.

Der OGB fordert deswegen schon seit Jahren die Einfiihrung einer ,,Goldenen Investi-
tionsregel”. Diese sieht vor, dass staatliche Nettoinvestitionen, die als wachstumsfor-
dernd oder vorteilhaft fiir zuklnftige Generationen eingestuft werden und somit eindeutig
positive Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum haben, bis zu einem gewissen Grad
aus der Berechnung der Staatsverschuldung ausgenommen werden kénnen. In den Be-
reichen wie Bildung, aktiver Arbeitsmarktpolitik, sozialem Wohnbau und sozialer Infrastruk-
tur, missen Ausnahmen von den Budgetzielen geschaffen werden, um der Wirtschaft Eu-
ropas den dringend benétigten fiskalischen Ansto3 geben zu kdnnen.

5.2 EU Mittel miissen den sozialen Herausforderung angepasst werden

Der EU-Haushalt muss stérker an den sozialen Herausforderungen der EU ausgerichtet
sein. Wenn wir die Fllchtlings- und Migrationssituation ernsthaft in Angriff nehmen wollen,
die stagnierenden Volkswirtschaften in Europa anregen und die hohe Jugendarbeitslosig-
keit bekdmpfen mochten, dann brauchen wir dringend eine ehrgeizige Revision des mehr-
jahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU. Die Europaische Union ist seit Jahren mit einer
wachsenden Anzahl von Krisen konfrontiert, die aufgrund der Schwachen des EU-
Haushalts nicht umfassend bewaltigt werden konnten. Das Investitionsdefizit in Europa,
die hohe (Jugend-) Arbeitslosigkeit und die Fllchtlings- und Migrationskrise haben deutlich
gemacht, dass derartige Krisen nur auf europaischer Ebene geldst werden kénnen.

5.3. Deutliche Erh6hung des Budgets des Europiischen Sozialfonds

Der enorme Anstieg der (sozialen) Ungleichheiten und der Armut, sowie die schweren
Auswirkungen der Sparpolitik haben deutlich gemacht, dass die EU nur dann ihrer Ver-
antwortung gerecht werden kann, wenn sie ihre Birgerinnen schiitzen und gleichzeitig
verantwortungsvoll auf die verschiedenen Herausforderungen reagieren kann. Eine wichti-
ge Voraussetzung hierflr ist die Fortsetzung der Jugendbeschéftigungsinitiative und
ihre Aufstockung mit zuséatzlichen Finanzmitteln. Die Bedingungen fur die Inanspruchnah-
me der Fordermittel miissen zudem erleichtert werden, indem zum Beispiel der Zugang zu

-6-



entsprechenden Beschaftigungsinitiativen bereits ab einer Jugendarbeitslosenquote von
10% ermdglicht wird. Die Dotierung der Jugendbeschéftigungsinitiative ist leider immer
noch nicht ausreichend. Im Jahr 2015 waren 22,9 Millionen Menschen in der EU arbeitslos
und darunter 10,9 Millionen Menschen Langzeitarbeitslose. Im derzeitigen Tempo der Ver-
ringerung der Arbeitslosenquote wiirde es 7 Jahre dauern, bis sie wieder ihr Vorkrisenni-
veau erreichen wurde.

Im Zusammenhang mit der Integration hunderttausender Flichtlinge in den européischen
Arbeitsmarkt, sollte eine europdische Beschaftigungsinitiative fiir die Arbeitsmarktin-
tegration von Fliichtlingen vereinbart werden, die eine Aufstockung des Europaischen
Sozialfonds (ESF) beinhaltet. Als Kriterien fiir die Mittelzuweisung sollen insbesondere die
Zahl der aufgenommenen Fliichtlinge und die Art der entsprechenden Arbeitsmarktmaf-
nahmen der Mitgliedstaaten herangezogen werden. Es ist zu bedauern, dass die Mittei-
lung keinen Bezug auf die Mdglichkeiten und Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Ankunft dieser Menschen in Europa nimmt.

Europa muss sich diesen Herausforderungen stellen kénnen, ohne dass dabei die Rechte
ihrer Birgerlnnen vernachléssigt werden. Um das sicherzustellen, miisste der Wirkungs-
bereich der sozialen Saule fur die gesamte EU gelten. Der ,acquis communautaire” der
Europaischen Union gilt fur alle Mitgliedstaaten und die sozialen Grundrechte gelten fiir
alle Menschen in der EU. Daher missen in den Prozess der Aktualisierung und Starkung
dieser Sozialstandards Uber die Europaische Saule sozialer Rechte auch alle Mitgliedstaa-
ten dieser Union miteinbezogen werden.

6. Ein soziales Fundament fiir Europa: Unsere Losungsansatze

Die mangelnden Erfolge der bisherigen EU-Krisenbewaltigung und die fehlenden Fort-
schritte bei der Europa-2020-Strategie miissen den Ausgangspunkt fiir ein neues, nach-
haltiges Wohlstandsmodell in Europa bilden.

Der OGB fordert deswegen ein neues ,,soziales Aktionsprogramm® der EU, das untern
anderem den Ausbau der sozialen Mindeststandards und die Verankerung eines sozialen
Fortschrittsprotokolls bei der nachsten Vertragsédnderung beinhaltet. Dieses Aktionspro-
gramm soll weiters konkrete soziale Zielsetzungen und Indikatoren festlegen, die Ausrich-
tung des EU-Budgets an sozialen Herausforderungen sicherstellen, eine deutliche Aufsto-
ckung des Européischen Sozialfonds beinhalten und die Umsetzung der Goldenen Regel
fur 6ffentliche Investitionen umsetzen.

6.1. Reform der europaischen Fiskalregeln und die ,,Goldene Investitionsre-
gelﬂ

Eine der wichtigsten Reformnotwendigkeiten ist die Umsetzung der Goldenen Investiti-
onsregel fir 6ffentliche Investitionen auf européischer Ebene. Diese weithin akzeptierte
finanzwissenschaftliche Regel wirde die Finanzierung offentlicher Nettoinvestitionen
durch Nettokreditaufnahme ermdglichen, was gleichzeitig der Generationengerechtigkeit
und der Starkung des Wirtschaftswachstums dient. Die aktuelle Wirtschaftslage in der Eu-
ropdischen Union macht deutlich, dass starkere Anstrengungen zur Ankurbelung der 6f-
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fentlichen und privaten Investitionen notwendig sind. Mehr 6ffentliche Investitionen sind
vor dem Hintergrund eines historisch niedrigen Zinsniveaus nicht nur konjunkturférdernd,
sondern schaffen gleichzeitig die Voraussetzungen, um die private Investitionstatigkeit
anzuregen. Daher ist es an der Zeit, die Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts zu
aktualisieren, um Investitionen in der Europédischen Union zu erleichtern. Die Komplexitat
des Szenarios und die Interdependenz der Problematik erfordern eine systemische Ant-
wort. Um die sozialen Ungleichheiten zu verringern und die Konvergenz im Euroraum zu
fordern, sind verschiedene politische MalRnahmen erforderlich.

Die Fachexpertinnen des ,unabhangigen Jahreswachstumsberichts* (iIAGS) empfehlen in
ihrem diesjahrigen Bericht eine expansivere Fiskalpolitik, die vor allem auf einer goldenen
Regel fur o6ffentliche Investitionen und einer modifizierten Ausgabenregel basiert. Eine
wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik ist notwendig, aber alleine nicht ausreichend, um
den sozialen Fortschritt und die Lebensqualitdt fir den Einzelnen aufrecht zu erhalten,
oder zu verbessern. Schon seit Jahren besteht der OGB auf eine Lockerung der restrikti-
ven fiskalpolitischen EU-Vorgaben durch die Einfiihrung einer goldenen Investitionsregel,
die die Kreditfinanzierung offentlicher Investitionen wieder erleichtern wiirde. In allen Mit-
gliedstaaten der Union sind im Rahmen einer soliden Fiskalpolitik Investitionen in die So-
zialsysteme, in die Infrastruktur (einschlieBlich der sozialen Infrastruktur) und in Umwelt-
technologien erforderlich. In diesem Zusammenhang, muss es zu einer Reform dieser Re-
geln kommen. Die Goldene Regel erlaubt und férdert die Finanzierung von offentlichen
Nettoinvestitionen. Offentliche Investitionen wiirden so den Bestand an &ffentlichem Sach-
vermogen erhdhen und/oder Sozialkapital und Wachstum zugunsten zukiinftiger Genera-
tionen schaffen.

6.2. Durchsetzung eines Sozialen Fortschrittsprotokolls

Um den erforderlichen Rahmen fir ein wirklich soziales Europa zu schaffen, fordert der
OGB ein soziales Fortschrittsprotokoll, das zur Stirkung sozialer Grundrechte gegen-
uber wirtschaftlichen Freiheiten im EU-Binnenmarkt fiihren soll. Die Unterordnung so-
zialer Grundrechte muss dringend korrigiert werden. In einer sozialen Marktwirtschaft
muss Wirtschaftswachstum mit sozialer Gerechtigkeit und starken Arbeitnehmerinnen-
rechten einhergehen. Soziale Rechte und die Mitbestimmung in den Betrieben sind
essentiell flr soziale Teilhabe, gesellschaftlichen Frieden und langfristigen wirtschaftlichen
Erfolg. In einem sozialen Fortschrittsprotokoll sollte klar festgelegt sein, dass wirtschaftli-
che Freiheiten im Binnenmarkt nicht das Verbot von Einschrankungen beinhalten. Der Eu-
ropaische Gerichtshof (EuGH) hat hier durch einige Urteile Lohndumping erméglicht und
die Rechte von Gewerkschaften und Arbeitnehmerinnen unter Druck gesetzt. Das soziale
Fortschrittsprotokoll muss im Primarrecht verankert sein, sodass weder die wirtschaftli-
chen Freiheiten noch die Wettbewerbsregeln die grundlegenden sozialen Rechte aushe-
beln kénnen. Das Prinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort“ muss
auch in der Praxis endlich durchgesetzt werden. Das soziale Fortschrittsprotokoll muss
eine Klausel enthalten, die die Autonomie der Sozialpartner starkt und auf die entspre-
chenden Grundrechte in den ILO-Kernarbeitsnormen und in der EU-Grundrechts-Charta
verweist. Der Schutz der Versammlungsfreiheit und des Rechts auf Tarifverhandlungen,
einschliel3lich des Rechts, Arbeitskampfmalinahmen zu ergreifen, muss in der EU erwei-
tert werden und darf durch die Binnenmarktfreiheiten nicht eingeschrankt werden.



Der OGB verweist in diesem Zusammenhang auf die Vereinbarungen der so genannten
»Dreilanderallianz” der Gewerkschaftsblnde und der sozialdemokratischen Parteien aus
Osterreich, Deutschland und Schweden, die sowohl konkrete Vorschlage fiir ein sozia-
les Fortschrittsprotokoll wie auch fir einen ,Europdischen Pakt fiir sozialen Fort-
schritt“ vorgelegt haben'. Dieser Initiative haben sich inzwischen verschiedene Organisa-
tionen aus zahlreichen Mitgliedstaaten angeschlossen.

6.3. Kampf gegen grenziiberschreitendes Lohn- und Sozialdumping verstar-
ken

Das unertraglich hohe Ausmal} des grenziiberschreitenden Lohn- und Sozialdumpings
bedroht in vielen Mitgliedstaaten zunehmend die Akzeptanz der Dienstleistungsfrei-
heit und der Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen. Dieses Problem wird immer dringli-
cher, da Beispiele aus der Praxis in den Mitgliedstaaten zeigen, dass das Risiko von Lohn-
und Sozialdumping bei einem grenzlberschreitenden Bezug extrem ansteigt. Im Jahr
2015 haben Kontrollen der BUAK (Bauarbeiter Urlaubs- und Abfertigungskassa) in Oster-
reich ergeben, dass bei 7.238 kontrollierten inlandischen Unternehmen in 38 Fallen ein
Verdacht auf Unterentlohnung von Arbeitnehmerinnen gemanl dem Gesetz gegen die Be-
kampfung von Lohn- und Sozialdumping (LSDB) festgestellt wurde. Dies entspricht einem
Prozentsatz an Verdachtsfallen von 0,53 %. Im gleichen Zeitraum wurden 1.481 in Oster-
reich aktive Unternehmen, die ihren Sitz aber in anderen EU-Landern haben, gepriift, wo-
bei sich in 398 Fallen ein Verdacht auf Unterentlohnung der Arbeitnehmerlnnen, also
Lohndumping, ergeben hat. Dies entspricht einem Prozentsatz von 26,87 %.

Das heilt:

- Bei grenziberschreitend titigen auslandischen Firmen mit entsandten Ar-
beitnehmerinnen ist die Wahrscheinlichkeit von Lohndumping 50 Mal héher
als bei lokalen Anbietern.

- Dies ist ein Alarmsignal fiir das (Nicht-)Funktionieren des Binnenmarktes.
Das hohe Missbrauchsrisiko unterminiert das Vertrauen der europaischen
Arbeitnehmer in den Binnenmarkt enorm.

- Die die wirtschaftlichen Freiheiten der EU werden von den Menschen zuneh-
mend als Bedrohung bestehender Lohn- und Sozialstandards wahrgenom-
men.

Der OGB hat den Kommissionsvorschlag zur Anderung der Entsenderichtlinie zwar als
ersten Schritt in die richtige Richtung begrifit, der aber langst nicht ausreichend ist. Prin-
zipiell sollte die Entsenderichtlinie den Kampf gegen Sozialdumping als klare Zielsetzung
ausweisen und auf das Sozialkapitel der EU-Vertrage als Rechtsgrundlage Bezug neh-
men. Eine Mindestbeschaftigungsdauer beim entsendenden Arbeitgeber im Heimatland
vor der Entsendung sowie wirksame Mdoglichkeiten der Sozialversicherungstrager, falsche
Anmeldungen im Heimatland zu bekampfen, wirden helfen, Scheinentsendungen hintan-
zuhalten. Zudem ist festzulegen, dass bei Entsendungen verpflichtend der Entgeltan-
spruch am Beschaftigungsort Grundlage fir die zu entrichtenden Sozialversicherungsab-
gaben ist, und dies muss auch effektiv kontrolliert werden. Dariiber hinaus sollte die Ent-
senderichtlinie verpflichtend vorgeben, dass Arbeitgeberinnen jedenfalls die Kosten

' vgl. http://www.oegb-eu.at/servlet/ContentServer?pagename=505/Page/Index&n=505 0.a&cid=1480561207878
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des/der entsandten Arbeitnehmers/in fur Reise, Kost und Unterkunft zu Gbernehmen ha-
ben.

Zum anderen sind neben notwendigen rechtlichen Anderungen effektive Manahmen er-
forderlich, um die Durchsetzung von Rechten zu gewéhrleisten. In der Praxis scheitert
die grenziberschreitende Vollstreckung von Strafen in sehr vielen Fallen an der mangeln-
den Kooperation von Behorden der Mitgliedstaaten. Die Kommission ist daher aufgerufen,
die grenziberschreitende Zusammenarbeit der Behérden und die Vollstreckung von Stra-
fen im Zusammenhang mit Entsendungen intensiv zu iberwachen und ggf. MaRnahmen
gegen saumige Mitgliedstaaten (z.B. Vertragsverletzungsverfahren) einzuleiten.

6.4. Europaweit koordinierte Steuerpolitik

In den letzten Jahrzehnten ist es in den meisten Industriestaaten zu einer Schieflage in
der Einkommens- und Vermogensverteilung sowie in der Verteilung zwischen Arbeit
und Kapital gekommen. Ohne effektive Schritte zur Korrektur der ungleichen Entwicklung
wird die soziale Dimension der EU weiterhin untergeordnet bleiben. Insbesondere der
Kampf gegen Steuerhinterziehung, aggressive Steuerplanung und Steueroasen ist hier zu
nennen.

Die Gewinnverlagerungen multinationaler Konzerne zur Steuervermeidung und Steuerop-
timierung fihren zu grof3en Einnahmeausfallen. Durch eine koordinierte Steuerpolitik
konnten nach Schéatzungen die Einnahmen aus Koérperschaftssteuern um 30 Prozent ge-
steigert werden und so zu mehr Gerechtigkeit gegeniiber anderen Steuerzahlerlnnen, vor
allem den Arbeitnehmerinnen, flihren. Mit den Enthillungen durch LuxLeaks und den Pa-
nama Papers ist die Dringlichkeit europaischer MaRnahmen einmal mehr offensichtlich
geworden. Um wieder an Glaubhaftigkeit zu gewinnen, muss sichergestellt werden, dass
Gewinne dort besteuert werden, wo sie erwirtschaftet werden. Das ist einer der Losungs-
wege, um aggressive Steuerplanung durch multinationale Konzernriesen zu vermeiden
und flr Steuergerechtigkeit zu sorgen. Der OGB begriiBt daher die von der EU-
Kommission kirzlich erst vorgelegten neuen gemeinsamen Regeln zur Unternehmensbe-
steuerung. Diese Initiative muss aber mit der Einfiihrung von Mindestsatzen bei der
Unternehmensbesteuerung einhergehen, wie sie auch der EGB zuletzt bei seinem Kon-
gress gefordert hat, um den ruindsen Wettlauf um die niedrigsten Steuersatze zu been-
den. Eine weitere wichtige Forderung ist die nach mehr Transparenz, ein erster Schritt
waére hier eine verpflichtende Offenlegung von Vermdgens- und Kapitaltransfers in die als
Steueroasen eingestuften Lander. Transparenz ist auch bei Stiftungen gefordert. Privatstif-
tungen und Trusts werden oftmals international gebraucht, um Steuern zu vermeiden bzw.
Zu umgehen.

6.5. Mitbestimmung und Arbeitnehmerinnenbeteiligung ausbauen und durch-
setzen

Die im geltenden EU-Recht festgelegten Informations-, Anhérungs- und Beteiligungsrechte
der Arbeitnehmerinnen geraten seit Jahren immer starker unter Druck. Neue européische
Rechtsformen wie die Europdische Aktiengesellschaft (SE) werden zunehmend zur Aus-
hohlung oder Umgehung von Mitbestimmungsrechten missbraucht, andere Initiativen wie
die européische Ein-Personen-Gesellschaft SUP (,1-Euro-GmbH*) wiirden geradezu zur
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Vermeidung von Mitbestimmungsrechten einladen. Es ist bedauerlich, dass es die
Juncker-Kommission bis heute nicht geschafft hat, diesen Vorschlag ihrer Vorganger-
kommission endlich zu entsorgen und zurlickzuziehen.

Der OGB fordert einen europiischen Rahmen fiir mehr Beteiligung der Arbeitnehme-
rinnen in Betrieb und Unternehmen, um dieses Grundrecht zu starken und seine schlei-
chende Aushdhlung zu beenden. Zentrales Element eines solchen Rahmens sollte — auch
aus Sicht des EGB — eine neue Richtlinie sein, mit der eine integrierte Regelung fiir die
Beteiligungsrechte von Beschaftigten in europaischen Gesellschaftsformen eingefiihrt
wird. Nach einer Evaluierung der bestehenden EBR-Richtlinie solite die Européische
Kommission einen Vorschlag zu deren Uberarbeitung vorlegen, um die Durchsetzung bei
Verstolen klarer und effektiver zu gewéhrleisten, die praktischen Arbeitsmoglichkeiten von
Europaischen Betriebsratinnen zu verbessern, juristische Unklarheiten zu beseitigen und
den Geltungsbereich der Richtlinie zu erweitern.

6.6 Formen atypischer Beschaftigung im Arbeits- und Sozialrecht schiitzen

Eine der zentralen Herausforderungen fir die soziale Dimension der EU ist die Zunahme
atypischer und prekarer Beschiftigungsformen, nicht zuletzt auch im Zusammenhang
mit der Digitalisierung der Arbeitswelt. Dazu zahlt auch pseudo-selbstindige Be-
schaftigung von formal Solo-Selbsténdigen, die de facto aber in einer neuen Form von
unselbstandiger Beschaftigung Arbeit erbringen. Eine substanzielle Starkung der sozialen
Dimension der EU muss sich dieser Herausforderung stellen und effektive Schritte zur
Gewahrleistung arbeits- und sozialrechtlichen Schutzes auch in diesen Bereichen - ein-
schlieBlich neuer Formen der Arbeit (zB ,Crowdworking”) setzen. In diesem Zusammen-
hang gilt es, Schritte in Richtung der Ausweitung des Arbeitnehmerinnenbegriffs auf euro-
paischer Ebene zu setzen. Zudem kénnte durch eine ,Vermutungsregel“, nach der im
Zweifel grundséatzlich von der Eigenschaft als Arbeitnehmer/in auszugehen ist, Rechtsun-
sicherheit verringert werden.

6.7. Datenschutz der Arbeithehmerinnen am Arbeitsplatz

Minimum-Standards fur die sozialen Rechte der Arbeitnehmerinnen erhalten in einem zu-
sammenwachsenden Europa zunehmende Bedeutung. Européische Grundrechte und
Grundwerte mussen im Alltag aller Burgerlnnen ankommen, auch im Alltag der Arbeit-
nehmerlnnen. Dazu z&hit der Schutz vor (ibermaRiger Kontrolle und Uberwachung am
Arbeitsplatz. Angesichts der digitalen Veranderungen nehmen die Moglichkeiten fiir derar-
tige Praktiken immens zu und es muss in européischen Mindestforderungen klar gestellt
werden, wo die Grenzen der Uberwachung liegen. Das beinhaltet den ausdriicklichen
Schutz der Arbeitnehmerinnen vor:
e permanenter Kontrolle und Uberwachung,

e Kontrollen, die in die Privatsphére eingreifen (,invasive control; zB Leibesvisitation,
Bodyscan, u.a. erniedrigende Behandlung),

e Uberwachung an Orten, die zur Persénlichkeitssphare zahlen (z.B. Spind, Toilette,
Umkleide),
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¢ heimlicher Uberwachung (z.B. des Privatlebens), ausgenommen jener Fille in de-
nen strafrechtliche relevantes, nachweislich firmenschadigendes Verhalten vorliegt
(bzw. aller Wahrscheinlichkeit nach vorliegt),

e profiling von Bewerberlnnen und Aufgenommenen (z.B. mittels Big-Data-Analysen
von personenbezogenen Daten in sozialen online-Netzwerken),

e genetischer Analyse von Bewerberlnnen und Beschaftigten,

e Analyse von Gesundheitsdaten und Prognose des Gesundheitszustanden von Be-
werberlnnen und Beschéftigten ausschliefilich in jenen Fallen, wo es (nationale)
gesetzliche Vorgaben dafiir gibt,

e Blacklisting®, wobei vor allem derartige ,schwarze Listen“ mit sensible Daten wie
politische Orientierung, Zugehdrigkeit zu sowie Aktivitaten in Gewerkschaften (ge-
man Artikel 8, 12 und 28 der Grundrechtecharta der Europaischen Union und der
Artikel 8 und 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention) untersagt werden
mussen,

e Arbeitsplatzverlust im Falle von ,Whistle-Blowing“, da es sich dabei um eine grund-
rechtlich geschitzte Form der MeinungsdufRerung und das Aufzeigen von betriebli-
chen Missstdnden im Interesse der Allgemeinheit handeit.

Daruiber hinaus muss das Machtverhaltnis zwischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitgebe-
rinnen gleichwertiger werden. Ein Aspekt dabei ist der Zugang zu Informationen. Ein
Recht der Arbeitnehmerinnen im digitalen wie auch im analogen Arbeitsleben zu wissen,
wer ihre Auftraggeberinnen sind, ist dabei unumgénglich.

Der OGB wird sich auch im nachsten Jahr nachdriicklich in die Debatte um eine Européi-
sche Saule sozialer Rechte einbringen.

Wir ersuchen um Berlcksichtigung unserer Positionen und verbleiben

mit vorzuglicher Hochachtung

=

Ench Fpglar
Prasident

Mag.Bernhard Achitz
Leitender 8ekretar
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