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L'heure n'est pas au triomphalisme. La zone euro a besoin de retrouver le chemin des réformes structurelles et
des changements systémiques, afin de garantir une plus grande convergence entre les Etats membres et, par
extension, la bonne santé de I'économie européenne. L'Europe ne sera compétitive, résistante (aux chocs
extérieurs) et surtout prospére que si les Etats membres s'engagent a poursuivre la stratégie en trois volets
constituée de réformes structurelles, de politiques fiscales responsables et d'investissements dans le contexte
de la solidarité européenne. Dans cette optique, il conviendrait, de mettre en avant non pas certains aspects
techniques, mais bien une vision plus politique de I'Europe, qui tiendrait compte des priorités des citoyens
plutét que d’objectifs chiffrés et autres caractéristiques techniques. Telles sont quelques-unes des conclusions
de la conférence intitulée «Quel avenir pour I'euro? Menaces et opportunités pour la deuxieme étape de
I'approfondissement de 'UEM», qui a eu lieu le 2 février au CESE.
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Dans son allocution d’ouverture, M. Joost van lersel, président de la
section ECO du CESE et membre du groupe des employeurs, a insisté
sur la nécessité que tous les membres de la zone euro évoluent de
maniére synchronisée, méme si cela nécessite une modification du
traité. Il a ajouté qu'il était «urgent que les citoyens et les acteurs
économiques européens puissent percevoir un sentiment
d’appropriation et une orientation de la part des dirigeants
européens, notamment lorsqu’ils se penchent sur les pieces
manquantes d’une véritable UEM».

L'Union européenne s'était engagée fin 2012 dans un plan de réforme
progressif de I'UEM et avait élaboré une feuille de route reprenant les
actions susceptibles de contribuer & une véritable Union économique
et monétaire. M. Wieser, président du groupe de travail sur l'euro, a
mis en évidence la persistance d’une perception biaisée, par le reste
du monde, d'une Europe en crise, en dépit de sa capacité a surmonter
dans une large mesure les difficultés actuelles. Au cours de la
premiére table ronde, il a également constaté des contraintes
systémiques imposées par le cadre juridique existant, tout en révélant
la possibilité de mettre en place d’autres innovations institutionnelles
dans les traités.

M. Suardi s’est concentré sur les conditions nécessaires pour que
I'UEM aille de I'avant. Dans la mesure ol I'euro peinait a étre source
de convergence, plus d'efforts de la part des Ftats membres étaient
nécessaires pour créer une plus grande convergence. Par ailleurs, le
lien fort entre les banques nationales et les emprunteurs souverains
n‘avait pas encore été brisé. Il était tout aussi important de créer une
atmosphére de soutien public a un discours fort en matiére d’équité
au sein de 'UEM.

A la lumiére de la présidence maltaise, M. Camilleri, secrétaire
permanent du ministre des finances maltais, a présenté le programme
de son gouvernement pour les six prochains mois en ce qui concerne
'UEM. Ce programme repose largement sur une directive de lutte
contre le blanchiment de capitaux, sur la lutte contre la fraude et
I'évasion fiscales, sur le lancement des travaux relatifs au
reglement EMIR, ainsi que sur des innovations en matiére de
gouvernance économique et l'amélioration des niveaux
d’investissement. De son point de vue, les quatre principaux thémes a
aborder durant la présidence maltaise sont le Livre blanc de la
Commission sur lavenir de [I'Union européenne, les préts
improductifs, les questions de sécurité fiscale et, enfin, le financement
de projets de développement dans la région méditerranéenne.

Le groupe d’experts a examiné les menaces et opportunités en ce qui
concerne I'achévement de I'UEM au cours de la deuxiéme étape du
processus (2017-2025). Lors de la seconde table ronde, de
nombreuses remarques formulées ont été réitérées, des éclairages
importants étant ajoutés a la discussion. M. Wolf, directeur de
Bruegel, a souligné la nécessité d’adopter une stratégie commune
associant un certain nombre de pays (notamment I'Allemagne et
I'ltalie), afin de remédier aux divergences significatives en matiére de
colts unitaires du travail dans les différents Etats membres. En ce qui
concerne la dimension budgétaire, il a insisté sur I'importance de
réaliser I'union bancaire, demandant a cet effet un filet de sécurité
budgétaire et un régime d’assurance des dépdts. De son point de vue,

plus le systéme financier est européanisé, plus la clause de
non-renflouement est crédible dans le domaine fiscal.

Mme Renaud-Basso, directrice générale du Trésor francais, a partagé
I'avis des autres intervenants sur les lacunes de 'UEM et a émis des
propositions au sujet de ce qu'il convenait de faire dans I'immédiat
et dans le futur. A court terme, 'approfondissement de I'intégration
financiére a été recensé comme l'une des priorités, y compris
I'achévement de 'union bancaire susmentionnée et la nécessité de
supprimer les réglementations excessivement lourdes. A moyen et a
long terme, une plus grande intégration budgétaire et politique, de
méme qu’une gouvernance plus commune sont nécessaires.

M. Andritzky, secrétaire général du Conseil allemand des experts
économiques, a partagé lavis des autres orateurs en disant
qu'actuellement il n’existait pas assez d’appétit a saisir la
souveraineté de la part de I'UE. Cependant, une fois que la BCE
mettrait fin a ses programmes d’achats d’actifs, on pourrait envisager
d’accroitre le role du MES afin d’apporter quelque chose de similaire
a un fonds d’amortissement de la dette ou d’une facilité de réduction
de la dette pour les FEtats membres qui respectent leurs
recommandations spécifiques par pays.

M. Frank Moss, directeur général des relations internationales et
européennes de la BCE, a souligné la nécessité de déployer des
efforts en vue d’une mise en ceuvre crédible de ce qui avait été établi
malgré un pessimisme important. Un programme ambitieux se
profilait, mais comme indiqué dans le rapport des cinq présidents,
des progres devaient étre réalisés en paralléle avec I'ensemble des
unions (économique, financiére, fiscale et politique).

M. Jeffrey Franks, directeur du bureau européen du FM|, a fait I'éloge
de la politique monétaire de I'UE, mais demande que les dirigeants
reconnaissent les dangers qui se profilent en raison du non-respect
des régles par certains Etats membres, de I'absence de soutien
budgétaire centralisé, et du caractére incomplet de 'union bancaire.

Bien qu'ils puissent avoir émis des avis divergents sur les spécificités
des mécanismes a adopter, les experts ont clairement convenu que
la volonté politique indispensable a la construction d’une vision
commune constituait toujours I'élément manquant nécessaire pour
poursuivre I'achévement de 'UEM.




Newsletter du Groupe des Employeurs

Une révision de la directive sur la performance
énergétique des batiments:

pour quoi faire ?

A la fin de l'année derniére, la Commission européenne a annoncé qu'elle
entendait faire une proposition de directive révisée sur la performance
énergétique des batiments, qui serait assortie des mesures complémentaires
d’efficacité énergétique nécessaires pour atteindre les objectifs fixés a

I'horizon 2030. Les arguments avancés sont les suivants:

e 75% du parc de logements est inefficace sur le plan énergétique, n‘ayant

pas bénéficié d’une rénovation;

e les taux de rénovation sont trop faibles et la rénovation est trop

superficielle;

e il est indispensable d'accélérer et de financer des investissements dans la

rénovation des batiments.

Kjetil Tonning, le vice-président de la Fédération des industries
européennes de la construction (FIEC) a déclaré récemment: «Nous
espérons que le "paquet hiver" sur F'union de I'énergie facilitera la rénovation
en profondeur sur le marché de Vimmobilier résidentiel privé ainsi que le
réaménagement des bdtiments publics, associé a des gains relativement aisés.
Nous allons examiner avec le plus grand soin les mesures de financement
intelligent proposées, et nous espérons que les recommandations du groupe
des institutions financiéres pour lefficacité énergétique ont été prises en
compte» Aux yeux de la FIEC, il importe également de savoir jusqu’a quel
point les aides financiéres seront liées aux certificats de performance
énergétique. Jusqu’a ce jour, la qualité des certificats était variable, ce qui
signifie que toute proposition relative a I'évaluation des économies
d’énergie sur la base d'une comparaison desdits certificats avant et aprés
rénovation serait prématurée.

Pour le FIEC, I'une des propositions importantes du paquet sur Funion de
I'énergie concerne la révision de la directive sur la performance
énergétique des batiments. Les aspects techniques de cette proposition
vont créer une nouvelle génération de batiments intelligents dont la
consommation et la production d’énergie seront gérées par des systémes
intelligents. Par ailleurs, en ce qui concerne l'accent mis sur les économies
d’énergie, la FIEC souhaiterait que la modélisation des données du
batiment (BIM) soit spécifiquement mentionnée, «Des échos récents en
provenance de la Commission laissent entendre que des travaux sont
actuellement en cours sur la numérisation des processus de construction. A la
condition qu’une éventuelle stratégie numérique pour la construction
permette a la branche de prendre [linitiative en proposant ses propres
solutions techniques innovantes pour atteindre une modernisation a grande
échelle ainsi que des objectifs en matiére d’efficacité, nous serions prét a les
accueillir avec enthousiasme.»
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L'institut européen pour la performance énergétique des batiments
(Buildings Performance Institute Europe - BPIE) a formulé les
recommandations suivantes dans la perspective de la révision de la
directive:

e inclure une vision des batiments a long terme, dénuée d’ambiguité;
faire en sorte que le parc immobilier de 'Union atteigne des normes
de rendement énergétique élevées et correspondant a une émission
«zéro carbone» a 'horizon 2050;

e encourager 'augmentation des taux de rénovation et une rénovation
énergétique plus approfondie du parc immobilier actuel;

e garantir que les futurs batiments seront intelligents et interconnectés
avec le systeme énergétique;

e attaquer au probléme de la précarité énergétique dans I'Union grace
a un paysage politique soigneusement congu et plus efficace.

Le 11 janvier 2017, le secrétariat de la section TEN du CESE a organisé une
réunion des membres du groupe d'étude en présence de
Paula Rey Garcia, chef de léquipe Batiments (DG Energie) & la
Commission, dans le but de préparer au mieux la premiére réunion du
groupe d’étude TEN/620, le 16 février 2017. L'adoption de l'avis est prévue
pour la session pléniere du mois d*avril.

Néanmoins, le train de mesures devrait également traiter la question des
économies d’énergie dans les batiments existants. Des mesures
appropriées pourraient rassurer les investisseurs, et aider les propriétaires
a s'engager dans des projets de rénovation, ce qui permettrait la création
de prés d’'un million de nouveaux emplois a I'horizon 2030, selon les
estimations avancées par la commissaire Bieftkowska dans une allocution
prononcée récemment au Centre de politique européenne.

La question est donc la suivante: le paquet d’hiver sera-t-il I'étincelle qui
réveillera les ardeurs pour les dépenses de rénovation, ou bien laissera-t-il
les investisseurs de glace? Les membres du groupe | sont invités a
communiquer leurs contributions et leurs réactions.

A propos de l'auteur:

Aurel Laurentiu Plosceanu
Membre du groupe des employeurs
Association des entrepreneurs de
construction de Roumanie (ARACO)
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La CCMI contribue a la prédominance
européenne dans des secteurs stratégiques

Le début de I'année 2017 marque le début de 'examen a
mi-parcours de la Commission européenne, et offre un
moment propice pour réfléchir a la maniére dont la
commission consultative des mutations industrielles
(CCMI) contribue a la prédominance européenne dans
des secteurs stratégiques.

Le role de la CCMI consiste a attirer I'attention de la
Commission européenne sur les défis et les besoins des
différents secteurs industriels, ainsi que des entreprises
et des salariés qui en dépendent. La CCMI assure un
équilibre entre la nécessité de changements acceptables
sur le plan social et le maintien d’un avantage
concurrentiel de lI'industrie de I'Union européenne.

Son importance réside dans le soutien qu’elle apporte aux politiques
de I'Union qui contribuent directement et indirectement au
maintien/développement d’une main-d’ceuvre hautement qualifiée en
Europe. Au cours de ces derniéres années, des avis importants du
Comité économique et social européen (CESE) ont mis I'accent (sans
pour autant s’y limiter) sur les sujets suivants:

o Industrie 4.0 et transformation numérique: politique industrielle et
numérisation de lindustrie, notamment sous langle des
compétences, des régimes de travail, de la santé et de la sécurité

e Responsabilité sociale: pratiques responsables dans les affaires
e Programme pour la croissance et la compétitivité.

L'importance de I'industrie pharmaceutique et les intéréts en jeu sont
clairs pour la CCMI. Le secteur emploie directement 725 000 personnes
environ et créé entre trois et quatre fois plus d’emplois indirects — en
amont et en aval - que d’emplois directs: sur ces 725 000 emplois
directs dans l'industrie pharmaceutique, 118 000 sont des emplois
hautement qualifiés liés a la recherche et développement (R&D).
L'industrie pharmaceutique est également un des secteurs de haute
technologie les plus performants d’Europe. Il s'agit du deuxiéme
secteur le plus innovant de I'Union, avec une part de 18,4% de
I'investissement dans la R&D, juste derriére le secteur de 'automobile
et des pieces détachées. Avec un taux de réinvestissement moyen de
14,4% de ses ventes nettes, c'est aussi le secteur qui investit le plus
dans la R&D.

A propos de la FEAIP

La FEAIP se félicite de I'engagement résolu de la Commission Juncker
a sortir de la culture du cloisonnement et a maintenir la prédominance
européenne dans les secteurs stratégiques offrant des emplois de
haute qualité. Toutefois, la Commission actuelle a décidé de ne pas
fonctionner selon une politique industrielle sectorielle, un choix qui
est susceptible de mettre a mal l'attractivité de I'Union pour les
investissements dans le secteur de I'industrie pharmaceutique et, a
plus long terme, dans les autres secteurs. Comme le reléve fort
justement 'avis du CESE intitulé «Industrie 4.0 et transformation
numérique: voie a suivre» (juillet 2016), la stratégie industrielle 4.0
pourrait permettre «d’en finir avec la fragmentation actuelle» dans
I'lUnion européenne.

L'annonce d’une poursuite des travaux de la CCMI du CESE est percue
de maniere positive, sachant que le chemin a parcourir est encore
long pour garantir une véritable cohérence entre la recherche, la santé
et les politiques économiques et budgétaires. L'importance de la CCMI
ne devrait pas étre sous-estimée, car elle offre une plateforme de
débat et de dialogue sur des questions politiques entre divers acteurs
opérant dans le domaine des mutations industrielles.

A propos de l'auteur:

Elizabeth Kuiper

Déléguée de la CCMI, Directrice des affaires
européennes a la Fédération européenne des
associations de I'industrie pharmaceutique (FEAIP)

La Fédération européenne des associations de I'industrie pharmaceutique (FEAIP) regroupe 33 associations nationales
de lindustrie pharmaceutique européenne ainsi que 41 grandes entreprises ayant des activités de recherche et
développement, ainsi que de production de médicaments a usage humain. L'industrie pharmaceutique est un moteur
du progrés médical, non seulement parce qu'elle effectue des recherches, élabore et fournit de nouveaux
médicaments permettant d’'améliorer la santé et la qualité de vie des patients dans le monde entier, mais encore parce
gquelle garantit des emplois de haute qualité et assure la compétitivité du secteur pharmaceutique de I'Union a

I'échelle mondiale.
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Brenda King a I'assemblée générale
annuelle de SDG Watch Europe

Cette assemblée a réuni des membres de la coalition SDG Watch Europe,
des députés au Parlement européen issus de diverses commissions ainsi
que des représentants d’institutions de 'Union européenne telles que la
Commission, le SEAE et le CESE - ce dernier étant représenté par Brenda
King, présidente de l'observatoire du développement durable du CESE et
membre du groupe des employeurs.

Les participants ont engagé des discussions sur le réle du Parlement dans
la mise en ceuvre des objectifs de développement durable (ODD), la
communication de la Commission sur les prochaines étapes pour un avenir
européen durable, le programme de développement durable, I'analyse
d’impact pour les négociations commerciales, le role de la culture dans la
création de nouveaux modes de vie plus durables, etc.

«Les priorités de mise en ceuvre des ODD, qui ne sont pas nécessairement
identiques aux dix priorités de la Commission Juncker, doivent étre axées

Le programme de développement durable a I'horizon 2030
pourrait non seulement constituer une plateforme utile a la
coopération entre partenaires mais aussi un instrument majeur
pour promouvoir la paix et la prospérité tout en tenant compte
de la durabilité économique, sociale et environnementale. Ces
différents  points
de la premiére assemblée générale de SDG Watch Europe qui
s'est tenue les Ter et 2 février 2017.

figuraient parmi les  conclusions

sur les principales lacunes réelles», a souligné Brenda King. «Nous avions
invit¢ la Commission européenne a profiter du programme de
développement durable a I'horizon 2030 pour mettre en place une
démarche proactive, positive et porteuse de changement pour I'Europe
et, a cet égard, nous partageons l'avis de SDG Watch et des nombreuses
organisations de la société civile (0SC) qui ont lancé des appels similaires.
Une stratégie a long terme visant a réorienter nos économies vers un
développement fondé sur la résilience et la compétitivité, sobre en

carbone et axé sur I'intégration sociale est nécessaire», a-t-elle ajouté.

SDG Watch Europe est une nouvelle alliance transectorielle d’OSC
rassemblant, au niveau de I'UE, des ONG de divers secteurs, notamment le
développement, I'environnement, le domaine social, les droits de
I'homme, etc. Son but est d’amener les gouvernements a rendre des
comptes quant a la mise en ceuvre des objectifs du programme de
développement durable a I'horizon 2030.

Exposition de photos du réalisateur polonais Andrzej Wajda

En janvier, le CESE a présenté une exposition de plus de
30 photos du réalisateur polonais Andrzej Wajda, récemment
décédé. Ces photos, prises par l'artiste-photographe de
renommée mondiale Czestaw Czaplinski, illustrent certains
moments poignants de la vie privée et professionnelle
d’Andrzej Wajda. L’exposition était organisée a l'initiative du
groupe des employeurs du CESE.

«ll n'est pas exagéré de dire qu’Andrzej Wajda était un maitre
universellement reconnu et un symbole du cinéma européen», a
déclaré Jacek P. Krawczyk, président du groupe des employeurs du

CESE, lors de l'ouverture de I'exposition, le 25 janvier. Il a encouragé
le public a aller voir le dernier film d’Andrzej Wajda, Powidoki
(«Les fleurs bleues» en francais), qui sera projeté a Bruxelles en
mars.

Romancier, dramaturge et scénariste polonais, Maciej Karpinski a
partagé avec le public ses souvenirs extrémement personnels de
son travail avec le réalisateur. Il a souligné qu’Andrzej Wajda était
non seulement un grand artiste polonais, mais aussi un grand
Européen affichant un vif intérét pour les affaires européennes et
de solides connaissances en la matiére.
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L'UEAPME veut poursuivre le dialogue
avec le groupe des employeurs pour
approfondir la coopération

Une plus grande attention aux besoins des PME et des
entreprises familiales, un accés plus facile au financement, un
allégement des charges bureaucratiques, une simplification
des systémes fiscaux et une coordination propre a répondre
aux problémes actuels - ce sont la quelques-unes des
priorités mises en avant par Ulrike Rabmer Koller, la
présidente nouvellement élue de I'Union européenne de
I'artisanat et des petites et moyennes entreprises (JEAPME).

Affirmant sa volonté d’approfondir la coopération et de coordonner
leurs intéréts communs, le groupe des employeurs a salué la présence,
a la premiére réunion du groupe de lannée 2017,
d’'Ulrike  Rabmer Koller, présidente de I'UEAPME, et de
Véronique Willems, sa secrétaire générale, afin d’examiner la situation
actuelle des PME en Europe ainsi que les objectifs et les priorités qui
sont les leurs.

«Les PME sont la colonne vertébrale de notre économie et le principal
vecteur de croissance en Europe», a déclaré MmeRabmer Koller. Elle
s’est engagée a rendre I'Europe plus attrayante pour les investisseurs
et a concevoir une politique de I'Union en faveur des PME qui tienne
compte de leurs besoins réels. En sa qualité d’organisation qui
représente des millions de PME en Europe, 'UEAPME a appelé de ses
veeux de nouvelles améliorations en matiere d’acces aux financements
pour tous les types de PME et d’entreprises familiales, et non pour les
seules jeunes pousses innovantes (start-ups). Tout en se félicitant de
programmes tels que le volet «<PME» de I'EFSI, COSME et Horizon 2020,
'UEAPME estime que de nouveaux progrés sont nécessaires pour
garantir un acces plus aisé au financement ou pour mettre en place les
cadres réglementaires appropriés et simplifier les régimes fiscaux.

«Les PME ont besoin d’un environnement adéquat pour créer de la
croissance et parvenir & une convergence entre les différents Ftats

A propos de 'UEAPME

DRECIm o

membres. Afin de disposer de systémes viables, il nous faut renforcer
la coopération entre les pouvoirs publics, les PME, les partenaires
sociaux et les inspecteurs du travail», a ajouté Mme Rabmer Koller.
En ce qui concerne les défis actuels liés a linadéquation des
compétences ainsi qu'a I'’émergence de nouveaux types de modéles
de travail, la présidente de 'UEAPME a estimé nécessaire d’anticiper
les changements et de se tenir préts pour faire face a des menaces et
des problémes éventuels. Abordant plus spécifiquement la question
du passage au numérique, elle a expliqué que la Commission
européenne doit se montrer trés prudente lorsqu’elle adopte de
nouvelles législations, car celles-ci risquent d’'imposer aux PME des
charges supplémentaires entravant leur croissance.

«Les priorités du groupe des employeurs en ce qui concerne les PME
sont pleinement alignées sur celles de I'UEAPME, et nous nous
réjouissons de poursuivre avec vous une coopération fructueuse», a
déclaré Jacek Krawczyk, le président du groupe des employeurs. Il a
rappelé qu’au mois d’avril dernier, le groupe a organisé la table ronde
sur les PME, ou les représentants de toutes les grandes organisations
européennes d’employeurs ont trouvé l'occasion d’engager une
discussion franche et ouverte avec Elzbieta Bienkowska, la
commissaire européenne chargée des PME. Il a également fait
remarquer que le groupe organiserait une conférence consacrée aux
investissements privés lors de la présidence maltaise, et il a invité les
représentants de 'UEAPME ay participer.
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L'UEAPME (Union européenne de l'artisanat et des petites et mayennes entreprises) est I'organisation d’employeurs qui
représente les intéréts des artisans, des commercants et des PME au niveau de I'Union européenne. L'UEAPME est un
partenaire social européen reconnu, qui contribue, au hom des entreprises artisanales et des PME, au dialogue social
européen ainsi qu'aux discussions avec les institutions de I'Union. LUEAPME est I'une des principales organisations

partenaires du groupe des employeurs.
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Consultations sur la politique agricole commune

Dans le cadre de la programmation financiére
pluriannuelle, la Commission européenne a lancé une
consultation sur la politique agricole commune PAC
post 2020. En moyenne, 1 000 personnes répondent
chaque jour a ces 34 questions.

Si vous croyez vous aussi que cette politique inscrite dans les
fondamentaux du traité de Rome mérite de |'attention, vous devez
vous intéresser au scénario en cours d'élaboration par le biais de
cette large consultation citoyenne.

En effet, la politique emblématique de ['Union, qui représente prés
de 40% du budget européen, a besoin de se réorienter et de se
fixer de nouveaux objectifs afin d'étre mieux percue par les
citoyens et par les agriculteurs, qui sont les bénéficiaires de ce
projet commun.

Certes, la PAC 2015-2020 est a peine lancée qu'il nous faut déja y
apporter des améliorations. Avec ce questionnaire, la Commission
européenne reconnait que sans vouloir abandonner les politiques
d'hier, il est nécessaire de relever deux nouveaux défis, a savoir
I'accentuation de la crise économique et de la crise climatique.

Cette enquéte est lancée pour une durée de 3 mois a compter de
début février. Avant la fin 2017, la Commission procédera au bilan
de la PAC actuelle et tentera d'imaginer de nouvelles actions.

Alors, prenez-vous au jeu: imaginez comment l'on pourrait
moderniser et simplifier la politique agricole commune, imaginez
que vous participez a un trilogue Conseil/Parlement/Commission

et essayez d'étre le grand visionnaire qui construit, en veillant a
ses intéréts comme a ceux de |'Union européenne, un projet qui
réconcilie les hommes et les femmes de notre continent avec une
politique qui a permis a I'Europe d'étre autosuffisante, puis de
devenir le premier exportateur de produits agricoles au monde,
tout en demeurant le premier importateur. La premiére des
libertés est celle de ne pas mourir de faim; voila au moins un
acquis de la construction européenne dont nous avons hérité.
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Améliorer I'efficacité des politiques de I'UE en faveur des PME
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Les participants a la manifestation ont présenté un certain nombre de
suggestions visant a améliorer I'efficacité de la formulation et de la mise
en ceuvre des politiques en faveur des PME, notamment au moyen d’une
meilleure promotion et communication de ces politiques et en stimulant
et en encourageant le soutien d’intermédiaires, tels que les employeurs et
les organisations sectorielles, les syndicats et les organisations de la
société civile.

Il a été souligné qu'il reste encore de grandes lacunes dans la mise en
ceuvre des politiques en faveur des PME qui réduisent limpact des
mesures de soutien. Ces insuffisances devraient étre traitées, en gardant a
I'esprit qu’une approche universelle ne fonctionnera pas dans ce cas-ci.
Les participants en sont donc arrivés a la conclusion qu’il y a lieu de

Dans I'UE, les politiques de promotion des PME restent
fragmentées, une approche holistique est donc nécessaire
— telle est la conclusion des participants a l'audition
publique sur l'efficacité des politiques de 'UE en faveur
des PME, qui a eu lieu le 6 février au CESE.
L’audition a rassemblé plus de 100 acteurs concernés et
représentants des DG GROW, DG REGIO et DG TRADE de la
Commission européenne. Elle s’inscrivait dans le cadre des
travaux du CESE relatifs a son avis d’initiative INT/787 sur
I'efficacité des politiques en faveur des PME.

modifier la définition méme des PME. En réponse a cette suggestion, les
représentants de la Commission ont indiqué qu’une consultation
publique sera lancée en vue de recueillir les points de vue des parties
intéressées sur la nécessité de mettre a jour cette définition. Les
participants se sont également accordés sur le fait que les PME qui
souhaitent bénéficier des mécanismes de soutien sont toujours
confrontées a une trop grande bureaucratie et a de régles administratives
excessivement complexes et qu’il est de la plus haute importance
de réduire les formalités administratives dans ce domaine.
Des plateformes de PME, a créer aux niveaux européen et national,
permettraient de débattre du champ d’application et de la mise en ceuvre
des politiques en faveur des PME et de proposer des mesures visant a
améliorer leur efficacité.
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Politique économique de la zone euro:
UN EQUILIBRE INDISPENSABLE

Depuis 2011, 'ouverture du cycle du semestre européen constitue un événement important
pour I'élaboration et la mise en ceuvre de I'arsenal des politiques économiques de I'Union.
Le document relatif a «la politique économique de la zone euro» pour 2017 est accompagné
de deux nouveaux éléments concernant les politiques budgétaires et I’élimination des
déséquilibres extérieurs. Ces deux éléments permettent notamment de mettre en évidence
les raisons pour lesquelles I'activité d’investissement dans 'UE reste assez faible, et les
moyens de mobiliser plus efficacement I'épargne de maniére a stimuler les investissements
par différents canaux d’intermédiation financiére, a savoir des orientations budgétaires et

une meilleure répartition des marchés financiers. Le document relatif a la politique

encourage également la combinaison de ces deux approches.
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Le présent article présente le point de vue de l'auteur sur ce sujet en sa
qualité de corapporteur de l'avis sur le document de la Commission.
De maniere générale, un point positif trés important réside dans le fait
que la position de la Commission européenne sur la politique
économique actuelle, qui met I'accent sur le soutien a une croissance
forte, durable, équilibrée et inclusive dans la zone euro, repose sur un
dosage équilibré d’instruments monétaires, budgétaires et structurels.
Elle s'efforce de parvenir a un équilibre entre: des interventions
vigoureuses a court et moyen terme de la politique budgétaire afin de
soutenir la demande toujours déprimée; les changements structurels
nécessaires a long terme du coté de I'offre visant une amélioration
visible de I'environnement et de la situation des entreprises; et un réle
plus efficace des institutions publiques afin de créer des conditions
propices pour la compétitivité européenne.

L'un des nouveaux paramétres proposés pour donner un role plus actif
a la politiqgue budgétaire consiste a adopter une orientation
budgétaire positive, se traduisant par un role plus important du
secteur public dans la relance des investissements. Cette mesure ira de
pair, sur une base temporaire, avec une plus grande tolérance par
rapport aux indicateurs de la discipline budgétaire. Cette tolérance
accrue se manifeste par une proposition visant a ne pas tenir compte
de certains types d'investissements dans le calcul des ratios du déficit
et de la dette dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance, en
particulier pour certains investissements publics stratégiques ainsi que
pour des investissements en faveur de la recherche, du
développement et de l'innovation. L'orientation budgétaire positive
doit cependant étre correctement mise en balance avec les objectifs
de viabilité budgétaire a long terme. L'idée d’utiliser le plan
d’investissement pour I'Europe a cet effet, et en particulier le Fonds
européen pour les investissements stratégiques, apparait novatrice et
trés prometteuse.

La proposition de la Commission envisage également un mécanisme
d’ajustement symétrique des déséquilibres de la balance courante,
qu'il s'agisse de déficits ou d’excédents. Un aspect trés important de
cette solution réside toutefois dans le fait que les Etats membres
doivent décider quel est le type d’ajustement approprié, car,
logiquement, le diagnostic des pays qui enregistrent un déficit
chronique ou prolongé de la balance courante différe sensiblement de
celui des pays affichant un fort excédent. Ces derniers sont souvent les
principaux vecteurs d’ouverture sur l'extérieur pour I'économie
européenne et favorisent des solutions commerciales innovantes dans
le contexte mondial. Dés lors, il ne serait pas judicieux de les
sanctionner pour leur réussite. D’autre part, il est important de créer
des conditions économiques et institutionnelles adéquates pour que
les premiers deviennent également des acteurs importants s'agissant
de leurs résultats a I'exportation.

Le document aborde également les efforts nécessaires pour
parachever et approfondir 'UEM et estime que l'on n'a pas
suffisamment mis en évidence 'importance de liens appropriés avec
I'union bancaire et I'union des marchés de capitaux. La position du
CESE sur cet aspect trés important de la politique économique de 'UE
devrait également aller dans le sens d'un engagement clair de la part
des Ftats membres & mettre en ceuvre les mesures proposées.
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