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Zusammenfassung

Nach dem Beitritt zur Europaischen Union verzeitbnettland, ebenso wie die beiden
anderen baltischen Staaten Estland und Litaueane@schen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), so dass es sich mit Fug und Recht als dlleeriBaltischen Tiger" bezeichnen durfte. Das
lettische BIP stieg zwischen 2004 und 2007 um 38arreichte 2006 sogar eine Zuwachsrate
von 12%. Viele hofften, diese Entwicklung werdehsaeich in den darauffolgenden Jahren
fortsetzen, damit Lettland in absehbarer Zukunfteotveiteres den durchschnittlichen
Entwicklungsstand der EU werde erreichen kénneiddravar das dynamische Wachstum
Lettlands nicht von langer Dauer, da es auf destfein Fundamenten ruhte. Leicht zugangliches
und billiges auslandisches Kapital wurde nichtianEntwicklung der Wirtschaft investiert,
sondern Uberwiegend fur den Konsum — fur die Anfghg von Immobilien, Fahrzeugen und
verschiedenen Importwaren ausgegeben.

2007 befanden sich drei Viertel der Vermogenswaltee Geschéaftsbanken in den Handen
der vier grof3ten Geschaftsbanken Lettlands. Bankeskandinavischem Kapital konnten die
benotigten Ressourcen schnell und giinstig von iNtetterunternehmen in Schweden und
Finnland abrufen und so, in gegenseitigem Wettbewad unter Beanspruchung immer gré3erer
Marktanteile, Kredite zu sehr glinstigen Bedingunaetettische Privatkunden und Unternehmer
vergeben, wobei die Solvenz der Kreditnehmer sptimistisch eingeschatzt wurde. Lettland
erlebte einen Kreditboom; der Gesamtumfang der -Z00% von den Geschaftsbanken
gewahrten Kredite Uberstieg die zuvor gewahrtentfBemum mehr als das Doppelte. Die leicht
zuganglichen Kredite beguinstigten auch den rasastieg der Immobilienpreise (zwischen
2003 und 2007 um durchschnittlich 240%). Der Kieatitm und der schnell wachsende
Immobilienmarkt forderten auch eine bisher ungekatarke Nachfrage nach verschiedenen
Importwaren. Infolgedessen uberstiegen die Impdetglich die Exporte, und das erhebliche
Leistungsbilanzdefizit wurde zu einem der markaete¥orboten der heraufziehenden Krise.

Obwohl im Staatshaushalt jedes Jahr ein geringé$giRefizit eingeplant war, wurden die
erwarteten Haushaltseinnahmen aufgrund des dynhems#irtschaftswachstums stets
Ubertroffen, so dass die Regierung in dem GlauthesgEntwicklung werde sich fortsetzen, die
zusatzlichen Steuereinnahmen fiir immer neue AusgesrevendeteBereits 2005 empfahl der
Internationale Wahrungsfonds der lettischen ReggriviaBnahmen zu ergreifen, um die Gefahr
einer Konjunkturtiberhitzung abzuwenden, doch dresmedte sich dem Kreditmarkt erst 2007 zu,
als die hohe Inflation die Plane Lettlands, in m&éh&ukunft den Euro einzufuhren, ernsthaft
gefahrdete. Durch die MaRnahmen der Regierung endehtralbank atvijas Bankavurde der
Gesamtumfang der gewahrten Darlehen verringertelerstehende Krise konnten sie jedoch
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nicht abwenden. Auch die gro3en Geschaftsbankedemualiméahlich zuriickhaltender und
begannen die Kreditvergabe an striktere Bedinguagdmupfen. Mit dem noch rascheren
Rickgang der Kreditvergabe begannen die Immobiteisg zu fallen; die daraufhin einsetzende
Kettenreaktion in allen Wirtschaftsbereichen Leitla bewirkte ein Einbrechen des Verbrauchs,
des Handels und des wirtschaftlichen Fortschriggesamt. Mit der Insolvenz des US-
Unternehmenkehman Brotheram 15. September 2008 entfiel auch der freie Zugang
auslandischen Finanzmitteln; Hauptleidtragendedi@Parex bankaeine der grofiten
Geschaftsbanken Lettlands mit lettischem Kapit#. Farex banka&onnte einen ihrer
Konsortialkredite nicht mehr refinanzieren; hinank dass innerhalb dreier Monate des Jahres
2008 nicht weniger als ein Viertel aller Einlagdig@zogen wurden. Die Regierung kam zu dem
Schluss, dass das Schicksal Barex bankdur die lettische Wirtschaft zu wichtig sei, und
beschloss die Bank zu retten, wofir sie insgesana #,2 Milliarden Lat (ca. 1,7 Mrd. EUR)
investierte. Angesichts der zuriickgegangenen Siaatshmen und der Probleme im
Bankensektor erkannte die Regierung, dass sieati@iSrigkeiten nicht im Alleingang
Uberwinden konnte, und wandte sich daher Ende a0a#n Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) als die damals einzige internationale Finastiution, von der sich Lettland Geld leihen
konnte. Der andere wichtige Partner in den Untethergen Uber einen internationalen Kredit
war die Européaische Kommission, die, wie sich sflich erwies, die grolite finanzielle
Unterstitzung sicherte. An der Bereitstellung dagdhens beteiligten sich auch die Weltbank,
die Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwieglsowie mehrere EU-Mitgliedstaaten. In
den Verhandlungen tber die Kreditbedingungen uacdbrderlichen SparmafRnahmen beharrte
die lettische Regierung auf der Beibehaltung dstefeWechselkurses vom Lat zum Euro und
sprach sich entschieden gegen jede Abwertung desulsaAls einer der wichtigsten Grinde
hierfur wurde das Bestreben Lettlands genanntaainster Zukunft dem Euroraum beizutreten.
Die Gesprache mit den Kreditgebern fanden hintesordossenen Turen und unter Ausschluss
der Sozialpartner der Regierung statt. Wie sichesgérausstellte, nutzte Lettland von der zur
Verfiigung gestellten Kreditsumme von 7,5 Mrd. EUR @inen Teil in Hohe von 4,5 Mrd. EUR;
man hatte den Kredit mit einer Reserve veranschiigtlavon ausgegangen wurde, dass die
Regierung mehrere lettische Geschéaftsbhanken wattenrmussen.

Die Konsolidierung des Staatshaushalts 2009 volizolg in zwei Stufen, da sich wahrend
dieses Jahres die Lage weiter verschlechtertey tkiam Anfang 2009 ein Regierungswechsel,
denn die bisherige Regierung hatte das VertraueBilger verloren und war aul3erstande, die
notwendigen Reformen durchzufiihren. 2009 wurdehdKiorzung der Ausgaben in fast allen
Bereichen sowie Steuererhéhungen eine Konsolidipdes Haushalts in Hohe von insgesamt
11% des BIP durchgefihrt. In der Praxis bedeutete einen drastischen Rickgang der
Beschaftigtenzahlen und der Gehélter im 6ffentlicBektor sowie eine Anhebung der
Verbrauchs- und Mehrwertsteuern. Im Zuge einer Refdes Gesundheits- und des
Bildungswesens wurde die Zahl der Krankenhausdnl8o, Arzte und Lehrer reduziert. Die
Regierung beabsichtigte auch eine Kirzung der Remterde aber durch einen Beschluss des
Verfassungsgerichts gezwungen, alle ausstehendaeriReuszuzahlen.

Der Entwurf des Haushalts 2010 war von dem Bemigie&ennzeichnet, fir Bildung,
Gesundheits- und Sozialwesen, Sicherung der difaeth Ordnung und Landesverteidigung
wenigstens eine finanzielle Grundversorgung aufmmrhalten. Nach Ansicht der Regierung
konnten die Ausgaben nicht weiter so einschneidghdirzt werden wie zuvor, daher wurde die
Konsolidierung des Haushalts Uberwiegend durcheséehthungen realisiert. Ab Anfang 2010
war endlich eine Verbesserung aller wichtigstenkaibren der lettischen Volkswirtschaft zu
verzeichnen, und im dritten Quartal wurde erstmalsh neun Quartalen des Rickgangs wieder
eine Zunahme des BIP (um 2,9%) registriert. Zwisothem 2. Quartal 2008 und dem 2. Quartal



2010 war das lettische BIP insgesamt um 25% eingdlen, wobei 2009 mit 18% der gro3te
Rickgang zu verzeichnen war. Am schnellsten erhgliteh die exportierenden Unternehmen, da
sie von der Nachfrage im Inland unabhéangig warehwanstarkt durch die Regierung unterstitzt
wurden. Im vierten Quartal 2010 nahm das BIP natimsller zu, so dass unter dem Strich ftr
2010 nur ein Ruckgang von 0,3% zu verzeichnen sach 2011 wurde der Staatshaushalt vor
allem uber Steuererhdhungen konsolidiert. Da d&2ZBIL1 kontinuierlich anstieg, wirkten sich
die MalRnahmen zur Konsolidierung des Haushalts 2t 2ur 0,7% des BIP bereits weniger
empfindlich aus als in den Jahren zuvor. Ende Z@hhte Lettland das internationale
Finanzhilfeprogramm erfolgreich abschlieRen. Watirger Krise beliefen sich die MalRnahmen
zur Haushaltskonsolidierung auf einen Wert von 1% BIP; die meisten wurden 2009, also zu
Beginn der Krise, ergriffen.

Eine der einschneidendsten Folgen der Krise waAdstieg der Arbeitslosenzahl in
Lettland auf etwa das Dreifache der Situation v@rk¥ise. Im ersten Quartal 2010 erreichte sie
mit 20,5% ihren Hohepunkt. Am schwersten betroffemen Bauwesen, Handel, Verkehr und
Dienstleistungen. Da die Nachfrage nach bestimmtrafen am Arbeitsmarkt einbrach, waren
die Arbeitslosen gezwungen, entweder umzuschulensidh im Ausland nach einer passenden
Beschaftigung umzusehen. Mit Unterstitzung des&ischen Sozialfonds fuhrte die Regierung
wahrend der Krise mehrere arbeitsmarktpolitisch@hMdmen durch, um den Arbeitslosen zu
helfen, Arbeit zu finden, sich umzuschulen odeh siogar selbsténdig zu machen. Die popularste
Maflinahme war ein Programm befristeter gemeinnitAgdeeiten in den Kommunen, an dem
von 2009 bis 2011 etwa 120 000 Arbeitslose teilnamnDaruber hinaus wurde ein Netz der
sozialen Sicherheit fur die Bedirftigsten gekniifi, ihnnen auch bei Wegfall aller anderen
Einkunfte ein garantiertes Mindesteinkommen zuesichLeider gelang es dem lettischen Staat
nicht, die Ausgaben flr die soziale Absicherunghiner zu steigern — der Anteil der sozialen
Aufwendungen am BIP Lettlands lag nur bei etwasmaéhder Halfte des Anteils im EU-
Durchschnitt. Wegen der unangemessenen Finankpdditi\Vorgdngerregierungen hatte der
Staat einen betrachtlichen Teil der im staatlicBenialversicherungshaushalt enthaltenen Mittel
verloren, die in der Krise dringend gebraucht ward@aher war die Regierung gezwungen,
verschiedene MalRnahmen zu ergreifen, um die Sosigddoen zu kirzen und gleichzeitig die
Einnahmen zu erhdhen. Die Steuererhfhungen im deg®Malinahmen zur
Haushaltskonsolidierung sorgten fir eine ZunahmeSdaattenwirtschaft und Schwarzarbeit, da
die Steuerlast fur die Arbeitnehmer unertraglicivgelen war.

Der soziale Dialog zwischen der Regierung, den #gbbern und Gewerkschaften vollzog
sich in verschiedenen Beiraten und Arbeitsgruppem nationaler Ebene fand der trilaterale
soziale Dialog im Nationalen trilateralen Koopewasrat statt. 2009 wurde eine Lenkungsgruppe
zur Steuerung des Reformprozesses eingerichtéériaul3er den Sozialpartnern auch die
lettische Industrie- und Handelskammer sowie Vegtrdes Verbandes der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften Lettlands verireteren. Allzu haufig vermied es die
Regierung jedoch, Uber wichtige Fragen rechtzeaiiigden Sozialpartnern zu beraten, und wenn
sie es doch tat, so wurde der Standpunkt der $@ztakr nicht oder nur selten bertcksichtigt.
Wahrend der Krise sahen sich die Gewerkschaftenfamhmit Versuchen konfrontiert, das
Arbeitsrecht zu unterlaufen oder tarifvertragli@estimmungen zu umgehen. In Unternehmen,
die in der Schattenwirtschaft tatig waren oderimSchattenwirtschaft abrutschten, war eine
drastische Verschlechterung der Arbeitsbedingurgemeobachten. Die Krise zeigte auch
schwere Auswirkungen auf die Mitgliederzahlen dem@rkschaften, die in dieser Zeit um ein
Drittel zurlckgingen.



Auch im ersten Quartal 2012 verzeichnete Lettlandehr ansehnliches Wachstum des
BIP (+6,9%), den besten Wert unter allen EU-Mitdéimaten; dieses Wachstum ist dem Export
und der allméhlich ansteigenden Binnennachfrageerdanken. Aufgrund der guten
Steuereinnahmen wird laut den Prognosen der Rege2013 keine Konsolidierung des
Staatshaushalts mehr noétig sein, sondern die Fgrang fir die am starksten von der Krise
betroffenen Wirtschaftszweige kann sogar wiedegestbckt werden. Dennoch sieht sich
Lettland bis heute einer Reihe dréangender, dureliKdse und die SparmalRnahmen verursachter
Probleme gegenuber: hohe Arbeitslosigkeit, grofelsdfnmensgefalle, Armut, ricklaufige
Entwicklung der Bevolkerungs- und Beschéftigteneahblihende Schattenwirtschaft, hohe
Steuerlast fur Arbeitnehmer usw. Wenn fiir diesevectviegenden Probleme keine Losung
gefunden wird, wird eine nachhaltige Wirtschaftsacklung in Lettland nicht moglich sein.

Einleitung

Um die derzeitige Situation in Lettland besser etstehen, ist ein kurzer Ausflug in die
Geschichte hilfreich. Erst 1991 errang das Landeskinabhéngigkeit von der Sowjetunion
zurlck, die es infolge des Zweiten Weltkriegs ebidst hatte. Die lettische Republik war am 18.
November 1918 ausgerufen worden, bestand abenalthéngiger Staat nur bis zur Besetzung
durch die UdSSR und der Errichtung des kommuntstisdRegimes 1940. Aufgrund seiner
gunstigen geografischen Lage, der gut ausgebaeemé®n, des hohen Bildungsstandards und
der hohen Arbeitsproduktivitat wurden in Lettlandiwend der Sowjetzeit viele Betriebe
angesiedelt, die fur den breiten Markt in der UdS&ber auch fur die gigantische sowjetische
Rustungsindustrie produzierten. Dies alles trugimer rasanten Industrialisierung Lettlands und
einem raschen Wirtschaftsaufschwung bei. Auf died&rerlangung der Unabhé&ngigkeit 1991
folgten fur Lettland wirtschaftlich schwere Zeitelg die Wirtschaft der UISSR (zu der lange
Zeit auch Lettland gehort hatte) faktisch zusamrebnachen war: das BIP ging stark zurtick, das
Haushaltsdefizit schwoll an, und in allen UdSSRNalgestaaten entwickelte sich eine
Hyperinflation, wahrend gleichzeitig die Nachfragech lettischen Waren schwand. Trotzdem
herrschte weiterhin vielfach ein empfindlicher Mahgn Lebensmitteln und Industrieprodukten,
da die Preise fruher stets vom Staat kontrolliad beschrankt worden waren. Zwischen 1990
und 1993 ging das BIP Lettlands um etwa 49% zurDek.Ubergang von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft erforderte zahlreiche grundlegehlttestrukturierungen: Liberalisierung der
Preise und des Handels, makrodkonomische Stabiirgjeund Privatisierung. Viele Institutionen
mussten neu geschaffen und Gesetze verabschieditnwém Interesse der Wahrungsstabilitat
und Unabhangigkeit, aber auch um die enge finde2iddrflechtung mit Moskau zu
durchbrechen, fuhrte Lettland 1992 eine eigene VWf@hein - zundchst den lettischen Rubel, ab
1993 den lettischen Lat (LVL). Darliber hinaus wudée Privatisierung von Eigentum aller Art
eingeleitet; dies erwies sich als einer der untstriten VVorgénge in der lettischen Geschichte
seit der Wiedererlangung der Unabhéangigkeit. Egiesgrmdoglichte die Privatisierung vielen
lettischen Birgern die Rickerlangung von Privateigen, das sie oder ihre Eltern und
Grol3eltern im Zug der Enteignungen verloren haterlererseits betrachteten weite Teile der
Bevdlkerung den Prozess als ungerecht und kormgltiglastet, weil ein Grof3teil des
Staatseigentums, darunter auch verschiedene Betdabacherlichen Preisen in Privateigentum
uberfuhrt wurde.

Nach dem voélligen Zusammenbruch der Wirtschaftchleiach der Wiedererlangung der
Unabhangigkeit setzte 1994 erneut ein Wachstunetteschen Wirtschaft und des BIP ein. Dies
war allerdings nicht von langer Dauer, denn 1998de ettland von der ersten Bankenkrise
getroffen. Diese Krise wurde vor allem durch diendés grol3te GeschaftsbaBlnka Baltija
verursacht, deren betriigerische MachenschafteZahldingsunfahigkeit auch andere



Geschéftsbanken mit in den Ruin zogen; dies bitsgesamt 40% aller Aktiva der
Geschéftsbanken und 50% aller Privatkundeneinldgéolge dieser Krise verringerte sich das
lettische BIP um 2,1%. 1998 machten sich in Lettldie Auswirkungen der Finanzkrise in
Russland bemerkbar, die aber lediglich eine Vedanging des damals positiven Wachstums
bewirkten. Den meisten Unternehmen gelang es,dioth rasche Umstrukturierungen schnell
auf andere Markte umzuorientieren, und das legi®i stieg weiter an.

Ein noch dynamischeres Wirtschaftswachstum set¥d Bach dem Beitritt Lettlands zur
Europaischen Union ein. Zwischen 2004 und 2007 naésBIP um 33% zu. Ahnlich
dynamisch entwickelten sich auch die beiden andeaéiischen Staaten; nicht zu Unrecht
wurden alle drei — in Anlehnung an die ostasiagschTigerstaaten” Hongkong, Singapur,
Sudkorea und Taiwan — als "Baltische Tiger" bezsthDamals sah es so aus, als werde sich
diese Entwicklung auch in den darauffolgenden Jafodsetzen, so dass Lettland problemlos
den durchschnittlichen Entwicklungsstand der EUdeegrreichen kénnen.

Hauptursachen der Krise

Leider war das rasche Wachstum nicht von langeeDala es Giberwiegend auf billiges
auslandisches Kapital gegriindet war, das in Strémaeh Lettland floss und weniger zur
Entwicklung der Volkswirtschaft verwendet wurde alsimehr fur den Konsum — fir die
Anschaffung von Immobilien, Fahrzeugen und Imporema Die guten Gewinnspannen und das
dynamische Wachstum der Unternehmen waren aucheatbaltnismaRig billigen Arbeitskraften
geschuldet — zum Zeitpunkt des EU-Beitritts betrudie Arbeitskosten in Lettland nur etwa
20% der durchschnittlichen Arbeitskosten in der B&8hrend die Arbeitsproduktivitat bei 46%
des EU-Durchschnitts lag. Mit steigenden Lohnen @Getéaltern stiegen allméhlich auch die
Arbeitskosten, aber nur bis auf etwa 30% der dwatuhistlichen Arbeitskosten der EU 2007-2008.

Nach dem EU-Beitritt gewann die wirtschaftliche &itklung in Lettland weiter an Fahrt,
das BIP stieg 2005-2007 um jeweils durchschnittlitho, 2006 sogar um 12%. Wahrend dieser
Zeit waren die nationalen Wahrungen aller dreiifettien Staaten bereits an den Euro gekoppelt,
denn dies forderte die makrookonomische Stabilitét das Vertrauen der auslandischen
Investoren. Dartiber hinaus war innerhalb von duwichistlich drei Jahren nach dem EU-Beitritt
auch der Beitritt aller drei Staaten zum Euro-Walregebiet vorgesehen. Dieser Grundsatz
wurde auch von der Europaischen Kommission undedevpéaischen Zentralbank unterstitzt, da
jeder Mitgliedstaat als Voraussetzung zur Einflilgrdas Euro nicht nur eine stabile nationale
Waéhrung vorweisen, sondern auch alle tbrigen MiaasKriterien erfullen musste.

Obwohl die Wiedererlangung der Unabhangigkeit,disergang zur Demokratie und die
Einflhrung der Marktwirtschaft in Lettland erst karZeit zuriicklagen, strémte unerwartet viel
auslandisches Kapital ins Land. Schon vor dem Bezur EU war jede staatliche Kontrolle tiber
den Kapitalfluss abgeschafft worden, und mit destgelegten Wechselkurs (1 EUR = 0,702804
LVL) entfiel die letzte Mdglichkeit zur Kanalisieng des zustromenden Kapitals. Die Krise in
Russland 1998 begunstigte die Fusion mehrererddeinettischer Geschaftsbanken; einige von
ihnen wurden von den groR3en lettischen Banken kandinavischem Kapital aufgekauft. Als
Folge dieser Entwicklung befanden sich 2007 drertéi der Vermdgenswerte aller
Geschéftsbanken in den Handen der vier gro3tenh@ttisbanken Lettlands: delansabanka
AG (jetzt Swedbank A derParex banka AGderSEB bankaG und der lettischeNordea
Filiale. Die Geschaftsbanken mit skandinavischemitéhkonnten die erforderlichen Ressourcen
schnell und glnstig direkt von ihren Mutterbankeischweden und Finnland abrufen. Aufgrund
der billigen Kredite und nahezu véllig fehlendersBlerankungen des Kreditwesens sowie des



schnellen Wirtschaftswachstums erlebte Lettlandreidreditboom — das Gesamtvolumen der
2005-2006 von den Geschaftsbanken gewahrten Darlderstieg die zuvor gewahrten
Summen um mehr als das Doppelte, und zwischen 2082008 schwoll das Kreditportfolio

der Banken auf das Vierfache an. Am schnellsterheaias Hypothekenportfolio, da es zeitlich
mit einem Bauboom zusammenfiel; Kredite waren lertilgénglich, der Wert der Immobilien
stieg rasch an, und bei alledem wurden Immobilieksfationen (Kauf und baldiger Verkauf)
nicht mit Steuern belegt. Der rasch wachsende Iniiraomarkt in Lettland reizte auch die
skandinavischen Banken, die sich hier — vergliamé@rden weit weniger lukrativen heimischen
Markten — sehr gute Gewinne ausrechnen konntenB&en wetteiferten mit immer
gunstigeren und vorteilhafteren Kreditbedingunged boten Kredite von bis zu 100% des Werts
der zu leistenden Sicherheiten, wobei sie die Zajdtahigkeit inrer Kunden sehr optimistisch
veranschlagten. Die skandinavischen Banken vergalvannur einen geringen Teil des Gesamt-
Kreditportfolios Uber ihre lettischen Filialen, eiten daraus aber wesentlich bedeutendere
Gewinne. Daher waren die Banken bereit, groRen&driinzugehen als bisher, um gréRere
Marktanteile und noch hohere Gewinne zu erzielea.Bankenaufsichtsbehorden Lettlands und
der skandinavischen Lander sahen darin keinen Hesem Grund zur Beunruhigung und
unternahmen keinerlei Versuche, den lebhaft stréimeKreditfluss einzudammen.

Nach dem Beitritt Lettlands zur EU begann die liblasrate rasch zu steigen. In den ersten
Jahren lagen die Preissteigerungen um 6-8% pro dbaér bereits 2007 war eine zweistellige
Rate zu verzeichnen, die im Mai 2008 ihren Hohep(hk,9%) erreichte. Fir die rasche
Inflation jener Jahre gab es mehrere Griinde: Rreggaich oder Konvergenz mit anderen EU-
Mitgliedstaaten, deutlich anziehende Preise fiirudtd Erdgasimporte aus Russland,
verhaltnismaliig rasch steigende Léhne und Gelgdteie der Kreditboom und der rasche
Anstieg der Immobilienpreise (zwischen 2003 und7280rchschnittlich 240%). Das
durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen der &hsgtatigen verdoppelte sich zwar nahezu
zwischen 2004 und 2008, aber dies entsprach nemefAnstieg von 14% auf 28% der EU-
Durchschnittsbeztige. Gleichzeitig war die Arbeisjuktivitat auf 53% des EU-Durchschnitts
gestiegen. Der Kreditboom und der rasch wachsend®bilienmarkt beglinstigten eine nie
dagewesene Nachfrage nach verschiedenen Giterdawtas produzierende Gewerbe in
Lettland weder die gewiinschte Auswahl bieten noerQuialitdtsanspriiche der Verbraucher
befriedigen konnte, wurde der grofite Teil dieser&ffaus dem Ausland eingefuhrt. In der Folge
stiegen die Importe immer schneller von 27% im 28194 auf 31% im Jahr 2006, womit sie die
Exporte deutlich tGberholten. Der Hohepunkt destueigsbilanzdefizits (22,4% des BIP) wurde
2006-2007 erreicht und wurde zu einem der deutiich¥orboten der bevorstehenden Krise.

Wahrenddessen gestaltete sich der Staatshauspedblematisch, denn obwonhl jedes Jahr
ein geringfiigiges Defizit eingeplant war, wurdea drwarteten Haushaltseinnahmen aufgrund
des dynamischen Wirtschaftswachstums stets Ubkentiraind 2007 betrug die allgemeine
Staatsverschuldung nur 9% des BIP. Bereits 2008letlettland vom Internationalen
Waéhrungsfonds (IWF) eine Warnung, weil das damaligehstum die tatsachlichen Kapazitaten
des Landes zur Bereitstellung von Waren und Dieisstingen Uberstieg, die Inflation der Preise
und Léhne zu hoch war, das Leistungsbilanzdefieit sergré3erte und die Aussichten auf den
Beitritt Lettlands zum Euro-Wahrungsgebiet rapiddizkgingen. Der IWF wies darauf hin, dass
eine Kreditvergabe durch die Banken, die den Verditaankurbelt und die Immobilienpreise in
die Hohe treibt, nicht zur langfristigen Entwicktuder Volkswirtschaft beitragt und keinen
neuen Mehrwert schafft. Darum empfahl der Wahrumd$ der lettischen Regierung,
unverziiglich gegen die Uberhitzung der Wirtschafizugehen; diese hatte allerdings angesichts
des festen Wahrungskurses und des freien Kapikadties wenig Spielraum. Ihre einzigen
verbleibenden Mittel zur Einflussnahme waren dieugtpolitik und die Regulierung des



Bankwesens. Anders als Estland, das in seinemsBtaathalt wahrend der Jahre des
dynamischen Wachstums immer einen geringfiigigendghess ausgewiesen und auf diese
Weise Riucklagen fir schlechtere Zeiten gebildeehattte die lettische Regierung jedes Jahr
ein geringfugiges Defizit eingeplant und sich dararlassen, dass das tatsachliche
Wirtschaftswachstum jeweils grof3er ausfallen wialdevorgesehen; so wurden mit den
gesamten zuséatzlichen Einklnften immer neue Ausghbebstritten. Als die Wirtschaft zu
uberhitzen begann, hatten mehrere MaRnahmen erguférden kbnnen, doch im Bankwesen
blieben diese aus, weil man vor allzu massivenridfieg des Staates in die Tatigkeit der Banken
zuruickschreckte und sogar deren Abwanderung beagischAm meisten tberrascht jedoch, dass
damals keinerlei Steuern auf Spekulationsgeschéitttnmobilien erhoben, die
Immobiliensteuer nur auf der Basis des Grundstuekisaberechnet wurde (fir Geb&ude wurden
keine Steuern erhoben) und auch Kapitalertrage\Werspapiergeschaften, Einlagen und
Dividenden) nicht besteuert wurden. Jede der gerarBteuern hatte die Uberhitzung der
Wirtschaft verlangsamt und vielleicht sogar dasZela der Immobilienblase verhindern kénnen.
Die lettische Regierung wandte dem Kreditmarkt lsoémerksamkeit erst 2007 zu, als die
Inflation stark anstieg und weit tber die in dendglaichter Kriterien zur Einfihrung des Euro
festgelegte Grenze hinausging; daher lotete diégRety jede Mdglichkeit aus, die Inflation
einzudammen. Eine der ersten MalRhahmen war dikegesy einer Hochstgrenze fir die
Vergabe von Krediten (gemessen an der zu leisteSadmerheit) und eine strengere Kontrolle
der Einnahmen der Kredithehmer; leider kam sieitsere spat.

Man kann behaupten, dass die weltweise Finanzkessts in der zweiten Halfte des
Jahres 2006 mit dem beginnenden Rickgang der Infiemgirieise in den USA einsetzte. Die
Wirtschaft Lettlands war allerdings schon damaleriilizt und hatte daher als eine der ersten
unter der Krise zu leiden. Die Krise begann alln@khuind ist auf folgende funf Ursachen und
erschwerende Faktoren zurtickzufuhren:

1) Mit der Uberhitzung der Wirtschaft ging auch eiaalaer Anstieg der Preise einher, und
die lettische Regierung fuhrte im Rahmen ihrer Abn zur Einfihrung des Euro einen Anti-
Inflations-Plan ein, bei dem es grof3enteils darumg,glie Kreditvergabe durch die
Geschaftsbanken zu begrenzen. Parallel dazu uhtaraach die Zentralbank einige
Anstrengungen, um die Kreditvergabe zu bremsen @eispiel durch Erh6hung des
Mindestreservesatzes der Geschéaftsbanken). DieBadfianen erwiesen sich als wirksam, so
dass der Umfang der Kreditvergabe seit Mitte 2Q0Takging.

2) Zwei der gro3ten Geschéaftsbanken LettlandsSdiedbank AGnd dieSEB banka AG
begannen 2007, die Kreditvergabe an striktere Brutigen zu knipfen, nicht nur wegen der von
der Regierung vorgegebenen Einschrankungen, soademaufgrund von Weisungen der
vorsichtiger gewordenen Mutterunternehmen in ScleneBies fuhrte zu einem raschen
Nachlassen der Kreditvergabe, einem Ruckgang deobilienpreise von 35% innerhalb eines
Jahres und gleichzeitig zu einem raschen Ruckgandldchfrage, des Investitionsvolumens und
der wirtschaftlichen Entwicklung.

3) Als die Lehman Brotherén den USA am 15. September 2008 Insolvenz begteina
steckte Lettland bereits in einer tiefen Finanzkrdie sich mit diesem Ereignis nur noch
verschlimmerte, weil auslandische Finanzmitteldés Land von nun an nicht mehr ohne
weiteres zuganglich waren.

4) Die Flaute auf dem internationalen Finanzmarkt teigich in Lettland zuerst und vor
allem auf dieParex Bankaus. Es handelte sich um die grof3te Geschaftsbettliahds mit



inlandischem Kapital, die 20% der Aktiva aller Geitsbanken Lettlands auf sich vereinigte.
Die Parex bank&onnte einen ihrer Konsortialkredite nicht metim@nzieren; hinzu kam, dass
innerhalb dreier Monate des Jahres 2008 nicht weerily ein Viertel aller Einlagen abgezogen
wurden. Die Regierung kam zu dem Schluss, dasBatiex bankaine zu wichtige Rolle in der
lettischen Wirtschaft spielte, um eine Insolvenzutassen, und beschloss die Bank zu
Ubernehmen; dafir investierte sie zunachst etwaM8Didnen Lat, oder 4,9% des damaligen
lettischen BIP, in die Bank. Ohne ndher auf derieven Verlauf dieser Bankenrettung
einzugehen, soll hier nur angemerkt werden, dasstdatliche Unterstitzung fur die
Umstrukturierung delParex bankasich schlie3lich auf etwa 1,2 Milliarden Lat (da7 Mrd.
EUR) belief. Die staatliche Unterstutzung wurde Sigherung der Liquiditat, in Form staatlicher
Burgschaften und in Form von Einlagen in das Kapliéa Bank gewahrt. Bisher wurden etwa
37% dieser staatlichen Unterstutzung zuriickgewannen

5) Obwohl Lettland der EU und damit auch als Aktiodér EZB angehdrte, verfligte es
leider nicht Uber freien Zugang zu den européaisehghglobalen Finanzmarkten oder zu
finanziellen Hilfen von Seiten der EZB, so dass deand nichts anderes Ubrigblieb, als sich an
internationale Kreditgeber zu wenden, namlich deearhationalen Wahrungsfonds (IWF).

Krisenbekampfungsmalinahmen der Regierung und ihre \ivkung

Obwohl viele lettische Wirtschafts- und Finanzexpebereits Anfang 2008 vor der
heraufziehenden Krise gewarnt hatten und auchataatige Ministerprasident lvars Godmanis
gut informiert war, wurde zur Milderung oder Abweingd) der Krise kaum etwas unternommen.
Erst Ende 2008 kundigte der Ministerprasident tsfgndere Mal3nahmen zur Verringerung der
Staatsausgaben an, die in der Entlassung von 10®8edehaftigten im offentlichen Dienst sowie
im Einfrieren der Gehalter in staatlich finanziert&nrichtungen fur 2009 bestanden. Die
Gewerkschaften protestierten gegen diese Entsatgidia sie auch Lehrer, Arzte, Polizisten und
andere Berufsgruppen betraf. Im Oktober 2008 hgteil sich mehr als 1 000 Beschéftigte des
Gesundheitswesens an einem von der Gewerkschattisrgrten Streik und forderten
Gehaltsernohungen anstelle einer Nullrunde odaarseiges Rickgangs ihrer Beziige. Im
Oktober und November 2008 folgten immer mehr sd¢tieedlachrichten tber die Wirtschaft
Lettlands: Infolge der Krise und des Rickgangskdrrfkraft schrumpften auch das
produzierende Gewerbe und der Einzelhandel, zahkdileinere und mittlere Unternehmen
mussten Konkurs anmelden, und die Arbeitslosendagten November 2008 bereits bei 7,2%.
Zur Bekampfung des allgemeinen Geldmangels forabet©ffentlichkeit vor allem drastische
Einsparungen der Kosten fur die zentrale offendlivferwaltung durch Kirzung von Gehaltern,
Pramien und Bonuszahlungen. Vieles davon wurder aet® Ministerprasidenten tatsachlich
durchgefuhrt. Gelegentlich kamen auch gute Nacterchus Lettland: Nach dem Hohepunkt von
17% im Mai 2008 ging die Inflationsrate bald ragem etwa 1% pro Monat) wieder zuriick, und
der Export Uberholte den Import, wodurch sich deistungsbilanzdefizit verringerte.

Um die Staatsausgaben zu senken, schlug der Mimi&tedent vor, samtliche
Staatsausgaben zu kiirzen und nur die Ausgabenmefereich und die Sozialausgaben zur
Unterstitzung Bedurftiger davon auszunehmen. DgidReng hielt die vorgesehenen
Sparmaflinahmen allerdings nicht fir ausreichendalleProbleme zu I6sen und die
Zahlungsfahigkeit des Staates zu sichern. Dahedevinn November 2008 eine technische
Mission des IWF angefordert, um die Mdglichkeitesnnternationalen Kredits zu prifen. Nach
Berechnungen des IWF brauchte Lettland zur Léseimges Finanzprobleme etwa 7,5 Mrd. EUR,
die stufenweise, d. h. in mehreren Teilbetragebiang 2011 ausgezahlt werden sollten. Mitte
November 2008 begannen langwierige und komplizidrteerhandlungen zwischen Vertretern



der internationalen Kreditgeber und der lettiscRegierung. Die Regierung beharrte
nachdricklich auf der Beibehaltung des festen Wadkhsses vom Lat zum Euro (1 EUR =
0,702804 LVL) und sprach sich unter Verweis aufaieg Prazedenzfalle anderer Lander
entschieden gegen jede Abwertung des Lat aus.idds der wichtigsten Griinde fir die
Beibehaltung des festen Kurses wurde das Bestiattdands genannt, in naher Zukunft dem
Euroraum beizutreten. Die Gesprache und die Bessfassung tber die geplanten
Sparmaf3nahmen und die Bedingungen fir den interredéin Kredit fanden hinter
verschlossenen Tiren statt, und die SozialpargreRdgierung waren davon ausgeschlossen.
Der lettische Gewerkschaftsbund LBAS &ul3erte dd8auenken tber das planlose Vorgehen der
Regierung und Uber deren Unfahigkeit, mit der Gffelnkeit und den Sozialpartnern offen tber
den tatsachlichen Zustand der lettischen Volksahid$t zu kommunizieren und die
Notwendigkeit der vorgeschlagenen Maflinahmen zuibedgn. Am 10. Dezember 2008 stellte
der Ministerprasident den Sozialpartnern endlialvien der Regierung ausgearbeiteten Plan zur
Krisenbekampfung mit verschiedenen Anderungen eu&techt sowie den genannten
Gehaltskirzungen vor. Die Sozialpartner lehntesatiePlan jedoch unter dem Hinweis ab, die
vorgesehenen MalRnahmen wirden die Arbeitslosigkeihoch weiter nach oben treiben, die
Binnennachfrage strangulieren und die Krise vestiefJngeachtet aller Einwande und
Meinungsverschiedenheiten bekraftigte das lettifdmament, die Saeima, das auf Empfehlung
des IWF und der Européaischen Kommission erarbeifiegramm zur Stabilisierung der
Wirtschaft Lettlands und zur Wiederbelebung des Mgaonms", so dass Ende Dezember 2008
auch das Gesetz Uber den internationalen Kreditbgehiedet wurde. Daraus ging hervor, dass
Lettland im Rahmen des internationalen Finanzhibgpamms Unterstitzung von der
Kommission, vom IWF, von der Weltbank, von der EBWE&n mehreren EU-Mitgliedstaaten
(Danemark, Estland, Finnland, Schweden, Polen end schechischen Republik) sowie
Norwegen erhalten wirde. Das Programm sah fur 20@®Haushaltskonsolidierung in einem
fur Lettland unvorstellbaren Ausmal? vor, namliameeMilliarde LVL beziehungsweise 7% des
BIP. Geplant war eine Verringerung der Zahl deenffichen Bediensteten um 15%,
Gehaltskiirzungen von durchschnittlich 15%, einemMiederung 6ffentlicher Ausschreibungen
um 25%, eine Erh6hung der Mehrwertsteuer von 182 Hb sowie eine Erh6hung der
Verbrauchssteuern fur Kraftstoffe, Kaffee, Alkolold andere Getranke.

Nach dem Erhalt der ersten Tranche der interndgarféinanzhilfe (591 Mio. EUR vom
IWF und 1 Mrd. EUR von der Europaischen Kommissionisste Lettland unverziglich die im
Finanzhilfeprogramm vorgesehenen Reformen umsetmermie wirtschaftliche Situation
zunachst zu stabilisieren und danach nach Mdglitlzkeverbessern. Leider gelang es der
lettischen Regierung nicht, dies umzusetzen, daBbdie Offentlichkeit als auch das Parlament
und letzten Endes selbst der Préasident aufgrun&ige und des verzogerten Handelns ihr
Vertrauen zur Regierung verloren hatten. Die offeim¢ Unzufriedenheit Gber die Vorgange in
Lettland erreichte ihren HOhepunkt am 13. Janu@©20 einer von gesellschaftlichen
Organisationen und Gewerkschaften organisiertete8idemonstration, die wegen zahlreicher
aggressiv eingestellter Jugendlicher, die in keiZeiIsammenhang zu den Organisatoren der
Demonstration standen, zu den gro3ten Massenunmhesttland seit der Wiedererlangung der
Unabhangigkeit ausartete — mit Beschadigungen atarfentsgebaude, mehreren
Polizeifahrzeugen und benachbarten Geschéaften. iecKoalitionsparteien entzogen der
Regierung allmahlich ihre Unterstiitzung, so dassidterprasident Godmanis nur noch der
Rucktritt blieb, den er am 20. Februar 2009 erkladit der Fihrung der neuen Regierung wurde
Valdis Dombrovskis betraut, der von 2002 bis 2Gfitidcher Finanzminister gewesen und als
Vertreter einer konservativen Finanzpolitik bekagetvorden war. Die wirtschaftliche Situation
verschlechterte sich weiter, und der IWF weigeith,glie nachste Tranche des Kredits
auszuzahlen, solange Lettland die Ausgaben imsBtaashalt fir 2009 nicht um mindestens
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20% kurzte. Die neue Regierung versprach, sichesed/orgabe zu halten, da sie es zur
Rettung Lettlands vor dem Bankrott als notwendiggdm alle Bedingungen der Kreditgeber
ungeachtet ihrer Tragweite und ihrer geringen Akaepin der Bevolkerung zu erfillen. Die
Regierung setzte sich als vorrangiges Ziel, diatSssgaben zu verringern, um die
Zahlungsfahigkeit des Landes zu erhalten; an zw8itgle stand die Durchfiihrung
grundsétzlicher Strukturreformen. Nachdem die Voggéiregierung den Haushalt 2009 mit
Einsparungen in Hohe von 7% des BIP verabschieatét,lschlug die neue Regierung vor, die
Ausgaben um noch einmal 4% des BIP zu verringéso, Mittel in Hohe von insgesamt 11% des
BIP einzusparen.

Die einschneidendsten Reformen sollten nach WdenMinisterprasidenten in der
Verwaltung, im Gesundheits- und im Bildungsweserckgefuhrt werden. Der
Verwaltungsapparat des Gesundheitsministeriums evund 44% verkleinert, mehrere
Krankenhauser wurden geschlossen, und die Beggiesitahl im Gesundheitswesen wurde um
2 700 Personen bzw. 8% verringert. Als ErgebnisRiEform- und Sparmalinahmen wurden 115
Schulen (12% aller Schulen in Lettland) geschlosBém Zahl der Beschéftigten in den Schulen
wurde innerhalb eines Jahres (2009) um 4 000 Pens@da%) verringert. Unbericksichtigt blieb
dabei die verhaltnismafig geringe Bevoélkerungsdiaimden landlichen Regionen Lettlands; fur
deren Bewohner bedeutete dies wesentlich langege\&ter nachsten Schule oder medizinischen
Einrichtung. In der 6ffentlichen Verwaltung wurd28 000 Beamte (29%) entlassen, wodurch
sich deren Gesamtzahl bis zum 2. Quartal 20102306 verringerte. Die Entlassungen betrafen
auch das Staatliche Finanzamt (VID), dessen Persamd 000 Beschaftigte (20%) gekulrzt
wurde.

Ihren Hohepunkt erreichte die Krise im Juni 2009,08e Europaische Kommission den
groRten Teil ihrer Finanzierung (1,2 Mrd. EUR) wet IWF die nachste Tranche ihres Kredits
im Umfang von 200 Mio. EUR bereitstellen solltemgesichts der offensichtlichen
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in lsett forderten die internationalen Geldgeber
eine weitere Kirzung der Staatsausgaben um noafeéetwa 500 Mio. Lat. Die Regierung
entwarf Anderungen des Haushaltsplans, die Kosteparungen in praktisch allen Bereichen
vorsahen, mit Ausnahme der sozialen Sicherung endirhnziellen Verpflichtungen Lettlands
gegenuber internationalen Organisationen. InsgeSalan die Ausgabenkirzungen so
dramatisch aus, dass die Regierung vor der Bestigiger Anderungen im Haushaltsplan durch
das Parlament allen Koalitionsparteien sowie dezidbaund Kooperationspartnern vorschlug,
einzelne Ubereinkiinfte iber die Anderungen im Halit009 zu unterzeichnen. Die Sozial-
und Kooperationspartner (einschliel3lich des Rebtredes) wurden vor die sehr schwierige
Wahl gestellt, entweder die vorgeschlagenen Andgminm Haushalt zu bekraftigen und
internationale Finanzhilfe zu erhalten, oder Zabkunfahigkeit und Bankrott des Staates in Kauf
zu nehmen. Angesichts dieser Wahl entschiederdscBozial- und Kooperationspartner, wenn
auch gegen ihren Willen, zur Unterschrift. Es hdtiedsich um auf3erordentlich drastische
Sparmaf3nahmen: Verkleinerung der zentralen Vermgltler Ministerien um 30%,
Verringerung der Anzahl staatlicher Agenturen urf5&Urzung der Renten und der
Familienbeihilfen um 10%, Kurzung der Renten fucmberufstatige Rentner um 70%,
Herabsetzung des von der Einkommensteuer befréitendbetrags (von 90 auf 35 Lat im
Monat) sowie Erh6hung der Verbrauchssteuern. Sbdburchfihrung dieser SparmalRnahmen
wurde fur 2009 mit einem Haushaltsdefizit von 1086 8IP und fir 2010 mit einem Defizit von
8,5% des BIP gerechnet. Im Juli 2009 erhielt Lettldie versprochene Finanzhilfe von der
Europaischen Kommission und dem IWF, so dass deat 3ahlungsfahig blieb.
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Der Haushalt 2010 wurde mit einem Defizit von 7,8Btworfen. Die Regierung bemiihte
sich, wenigstens eine vertretbare Grundfinanziefiindie Kernbereiche Bildung, Gesundheits-
und Sozialwesen, Sicherung der 6ffentlichen OrdrumdyLandesverteidigung zu garantieren.
Leider konnten die Ausgaben nach Ansicht der Raggenicht weiter so einschneidend gekurzt
werden wie bisher, daher wurde die Konsolidierueg daushalts zum grof3ten Teil Uber
Steuererhohungen realisiert, was der RegierungfecKatik von Seiten der Offentlichkeit wie
der Sozialpartner eintrug. So wurde die Einkommiengs um drei Prozentpunkte (von 23% auf
26%) erhoht, eine Immobiliensteuer auf WohngebaukeBuros eingefuhrt und die Kfz-Steuer
erhoht. Daruber hinaus wurden eine Kapitalertragstand eine Steuer auf Kapitaleinkiinfte
eingefuhrt, wie es die LBAS seit Jahren gefordatten Das lettische Verfassungsgericht gab
Ende 2009 einer Beschwerde der Rentenempfangen gisg&uirzung der Renten durch die
Regierung im Juni 2009 statt. In dem nicht anfeatgh Entscheid des Verfassungsgerichts
wurde die Kiirzung der Renten als unvereinbar mitetéschen Verfassung bezeichnet, daher
mussten die einbehaltenen Betréage in voller Holsgerahlt werden. Daflr war ein zusatzlicher
Betrag von 1% des BIP erforderlich; dabei konngeRiegierung allerdings erreichen, dass der
Haushalt 2010 mit einer Defizitreserve von 1% vechiiedet wurde, so dass keine zusatzliche
Konsolidierung mehr vonnéten war.

Ab Anfang 2010 begannen sich endlich alle Haupkiattiren der lettischen
Volkswirtschaft zu verbesserDer Riickgang des BIP verlangsamte sich zu Jahaasginf
merklich, und im dritten Quartal wurde erstmalsmaeun Quartalen des Rickgangs wieder eine
Zunahme des BIP (um 2,9%) registriéte Steuereinnahmen begannen die Prognosen zu
ubertreffen, und die Regierung versprach der Offérkeit, den Haushalt 2011 nicht in der
anfanglich angekiindigten Schérfe konsolidieren assanAm schnellsten erholten sich die
Exportunternehmen, weil sie von der Binnennachfraggbhangig waren und von der Regierung
vielfache Unterstiitzung erhieltdm vierten Quartal 2010 nahm das BIP noch schneileso
dass das BIP 2010 unter dem Strich nur um 0,3%ckgitig. Als Wachstumsmotor erwies sich
der Export, der 2010 um 30% zulegte, und das piederzde Gewerbe, das gerade auch wegen
des Exports und einer leichten Belebung der Inlaadsfrage um 14% anzoDie wichtigsten
Exportguter waren Holz sowie Holz- und Metallerzeisge und TextilienZwischen dem
2. Quartal 2008 und dem 2. Quartal 2010 war déisdee BIP insgesamt um 25% geschrumpft,
wobei 2009 mit 18% der grof3te Riickgang zu verzeiolwar — kein anderes EU-Mitgliedsland
hatte einen derart drastischen Einbruch des Blkraten mussen.

Um 2011 das Haushaltsdefizit auf 4,2% zu begrenzargen in dem vom Parlament
verabschiedeten Haushalt mehrere Konsolidierungsatafien vorgesehen, die abermals
hauptsachlich durch Steuererhhungen umgesetzewLdér Normalsatz der Mehrwertsteuer
wurde von 21% auf 22% und der ermaligte Mehrwertsgatz von 10% auf 12% angehoben,
die Immobiliensteuer auf Wohngeb&ude und Wohnungede zweimal erhdht (bis auf 0,6%
des Katasterwerts), die Arbeitnehmerbeitrége aatbthen Sozialversicherung stiegen von 9%
auf 11%. Um fur alle erwéhnten Steuererh6hungea €&ilkompensation zu schaffen, bot die
Regierung die Senkung der Einkommenssteuer um éregentpunkt und die Erhdhung des
Einkommensteuerfreibetrags.Da jedoch parallel zu diesen Mal3nahmen im Land dieh
Strompreise angehoben und die Mehrwertsteuerermé@@uf Elektrizitat abgeschafft wurde,
verschlechterte sich die Zahlungsfahigkeit der Bignd der Unternehmen noch mebie
Regierung beschloss ferner, den Bruttomindestlaffir2@0 Lat im Monat anzuheben, was auch
in der Hoffnung auf héhere SteuereinnahmendausSchattenwirtschaft geschah, in der viele
Arbeitnehmer offiziell lediglich den Mindestlohnhaiten.
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Da das stabile BIP-Wachstum auch 2011 anhielt%%%, gentigten zur Erreichung der
Zielmarke fur das staatliche Haushaltsdefizit f0t2 (2,5% des BIP) weitaus mildere
Maflinahmen als in den Vorjahren (in Hohe von ledigl, 7% des BIP), die groRtenteils in
Kirzungen der 6ffentlichen Ausgaben bestan8emechnungen zufolge bewegen sich samtliche
in der Krise ergriffenen Mal3nahmen zur Haushaltskbdierung, die gré3tenteils zu Beginn der
Krise im Jahre 2009 eingeleitet wurden, in eingilf&nordnung von 15% des BEnhde 2011
konnte Lettland mit Erfillung aller Auflagen erfotgch das internationale Finanzhilfeprogramm
abschlie3en, das Land ist nach Jahren wieder ungighéon internationalen Geldgebern
geworden und kann selbst liber seinen Staatshabsgisahlie3en.

Ungeachtet der immer besorgniserregenderen Ere@iisder Eurozone und der
zahlreichen globalen Probleme verzeichnete Lettlandrsten Quartal 2012 mit einem weiterhin
sehr ansehnlichen BIP-Wachstum (+6,9%) den besten Wdter allen EU-MitgliedstaateRur
das BIP-Wachstum 2012 werden insgesamt 2-3% prtigiess Bei anhaltenden Exportchancen
und einer zunehmenden Nachfrage auf dem Binnenmantdkies zu einem Produktionszuwachs
im verarbeitenden Gewerbe komm&m=n wichtigsten Beitrag zum Wachstum der Branche
leisten die Holz- und die Metallverarbeituri§jne Zunahme ist auch im Handel und in der
Baubranche zu erkennen, was von einer fortwahreBeégbung des privaten Verbrauchs zeugt.
Nach der bisherigen Entwicklung und den PrognosgrRegierung wird es im Haushalt 2013
keinen Konsolidierungsbedarf mehr geben, und es kaer die Erhéhung einzelner Ausgaben in
denjenigen Bereichen nachgedacht werden, die dateAuswirkungen der Krise am meisten zu
leiden hatten, wie etwa die Beziige von Arzten uelrern, die Finanzierung der
Stral3eninstandhaltung u.d. Um die Steuerlast degitiehmer wenigstens etwas zu mildern, ist
ab dem 1. Januar 2013 eine Senkung der Einkomneeiesston 25% auf 24% vorgesehen, der
ab Mitte 2013 auch eine Anhebung des Einkommendteuetrags folgen sollGleichzeitig
muss mit steigenden Kosten in Verbindung mit Imriebbesitz gerechnet werden, weil die
Kommunen ab 2013 das Recht haben werden, Immogiégarn in der Gré3enordnung von
0,2% bis 3% des Katasterwerts der Immobilie zuleheEinem Vorschlag des
Finanzministeriums zufolge sollte von einer SteaudrGeb&dude und Wohnungen von mehr als
1,5% abgesehen werden, wortiber Regierung und Ramtaatierdings noch entscheiden missen.

Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Von 2001 bis zum Beginn der Krise kam es mit demahume der Wirtschaftsaktivitaten in
Lettland zu einem entsprechenden Anstieg der Bésgindgsquote, wahrend die
Arbeitslosigkeit zurtickging. 2008 wurden am Arbeigskt in Lettland die besten Werte erzielt —
die Beschaftigungsquote betrug insgesamt 75,8%gdiendahl der Arbeitslosen sank auf 6,3% —
diese Werte gehorten damals zu den besten innetealBU. Die Wirtschaftskrise jedoch traf
den Arbeitsmarkt Lettlands weitaus harter als danitrigen EU-Mitgliedstaaten — die
Beschéftigungszahlen gingen &hnlich rasant zuriieldas BIP. Nach Angaben v&urostat
stieg die Arbeitslosenquote in Lettland von 6,3%xzineiten Quartal 2008 auf 20,5% im ersten
Quartal 2010. Danach begann sich die Lage langsaentspannen. Als erstes verloren junge
Menschen, Geringqualifizierte und leider auch &li&rbeitnehmer ihren Arbeitsplatz. Die am
schwersten betroffenen Wirtschaftszweige warerBaagewerbe, Industrie, Handel, Verkehr
und der o6ffentliche Sektor. Es ist allgemein anenkadass die hohe Arbeitslosigkeit wahrend
der Krise die schwerwiegendsten sozialen Auswirkmnigatte. Die erste Reaktion der Regierung
auf die hohe Arbeitslosigkeit bestand darin, deregative Folgen abzumildern — unabhéangig
von den Beschéftigungszeiten wurde das Arbeitslastenstiitzung nun bis zu neun Monate lang
gezahlt (wobei die Hohe des Auszahlungsbetrags magmach verringert wurde), und diese
Regelung wurde bis Ende 2011 beibehalten. Der RAdégiregistrierten Arbeitslosen, die keine
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Arbeitslosenunterstiitzung mehr erhalten, stiegd@¥ im Jahr 2008 auf 66% im Jahr 2010 und
2011 sogar bis auf 76%. Erst ab Mitte 2011 begamZahl der registrierten Arbeitslosen, die
keinerlei Unterstitzung erhalten, und die der teigiden Langzeitarbeitslosen zu sinken. Die
Aussichten der Arbeitslosen, in Lettland wieder éitlzu finden, sind aus zwei Griinden nach
wie vor gering: 1) Die Zahl der offenen StellenimtVergleich zur Zahl der Arbeitslosen
verschwindend gering. 2) Viele Arbeitslose sindgaunhd unzureichender Qualifikationen nicht
fur die freien Arbeitsplatze geeignet. Bei einemtBilung aller Arbeitslosen in verschiedene
Altersgruppen zeigt sich, dass junge Menschen itarAfon 15 bis 24 Jahren am schwersten von
der Arbeitslosigkeit betroffen sind (im Marz 20HgIdie Quote bei 28,1%), gefolgt von den
Menschen im Vorruhestandsalter (15,7% Arbeitslasigknter den 50-59-Jahrigen).

Die Analyse der Beschéftigungsentwicklung wahreadKtise ergibt einen betréchtlichen
Rickgang der Beschéftigungsquote unter den 1546dgéi von 68,6% 2008 auf 61,8% im Jahr
2011. Wahrend der Krise stieg der Anteil der Pezapdie eine selbstandige Erwerbstatigkeit
ausiben, leicht von 5,5% auf 6,6% an. Auch der iRder Teilzeitbeschaftigten stieg von 6,3%
auf 9,2%, was in erster Linie darauf zurtickzufihstndass es fur die Betroffenen unmdoglich
war, Vollzeitstellen zu finden. Die hdchste Bestigahgsquote war unter den 25-54-Jahrigen zu
verzeichnen, wahrend die Erwerbstatigkeit unterdiggendlichen und jungen Erwachsenen (im
Alter von 15-24 Jahren) leider zurtickging, wasateise auch auf die Abwanderung
zurtckzufuhren sein kdnnte. Die héchsten Beschiiftigzahlen wies im ersten Quartal 2012 der
Handel sowie das Hotel- und Gaststattengewerbe 466 600 Personen oder 18% aller
Beschaftigten fanden hier Arbeit. Die Beschéaftiggmmgpte bei Mannern und Frauen ist in der
Gruppe der 15-64-Jahrigen fast identisch — im er&eartal 2012 standen 62,1% der Manner
und 60,3% der Frauen in Lohn und Arbeit. Mannee#ein zurzeit in erster Linie in der Industrie
(19,7%) und im Transportwesen (16,5%), die Frauegdgen im Handel (23,3%) und im
Bildungsbereich (16,5%). Die grof3ten krisenbedingterdnderungen hatte der Bausektor zu
verkraften, in dem 2008 noch ein Finftel aller mimen Beschéaftigten tatig war — 2011 waren
es nur noch 12,7%. In den tbrigen Branchen warelnainfie dieser Jahre keine Veranderungen
in der Erwerbstatigkeit feststellbar. Daher istlarehmen, dass viele der betroffenen Personen
sich entschlossen haben, im Ausland auf Arbeitssaalgehen. Das geschlechtsspezifische
Lohngefélle lag in Lettland 2011 bei durchschruttlil6,6%. Am grof3ten war es in der
Finanzbranche, am geringsten dagegen in der dffeatl Verwaltung und im Baugewerbe.

Schaut man sich die jungsten vorliegenden Zahlen die Arbeitslosigkeit genauer an,
zeigt sich, dass im ersten Quartal 2012 die Arlesiémquote in Lettland nach Angaben von
Eurostat 16,3% betrug, wahrend die Zahl der beitoNalen Amt fur Beschéftigung NVA
registrierten Arbeitslosen im Mai 2012 offiziellid2,3% lag — 0,6 Prozentpunkte weniger als im
Monat zuvor. In Lettland unterscheiden sich dieeinen Regionen in puncto Arbeitslosigkeit
recht stark voneinander: In Latgale (Lettgallew)dize Arbeitslosigkeit im Mai 2012 bei 23,4%,
im Distrikt Riga bei 8,5%, in Kurzeme (Kurland) d8,2%, in Zemgale (Semgallen) bei 13,6%
und in Vidzeme (Livland) bei 14,4%. Der Anteil deangzeitarbeitslosen lag Ende Méarz 2012
bei 42,6% aller registrierten Arbeitslosen. Die shem beim Nationalen Amt fiir Beschaftigung
NVA gemeldeten Arbeitslosen suchen Arbeit in eihtat Berufen (als Hilfsarbeiter, Verkaufer
im Einzelhandel, Reinigungskréfte). Gleichzeitidp g im Marz 2012 — nach den beim
Nationalen Amt fir Beschaftigung gemeldeten freséellen zu urteilen — den gréf3ten
Arbeitskréaftebedarf in der verarbeitenden IndusinieGroR3- und Einzelhandel, in den Bereichen
Transport und Lagerung, Land- und Forstwirtschzficherei sowie Hotel- und
Gaststattengewerbe. Am 31. Marz 2012 waren 42,66ralgistrierten Arbeitslosen langer als
ein Jahr und 8,3% langer als drei Jahre ohne Estiigkeit. 11,9% aller Arbeitslosen hatten
eine hohere Ausbildung, 15,5% von ihnen waren \6hdftsfachleute, 14,3% Ingenieure und
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11% Lehrer. Die Zahl der registrierten Arbeitslosiersteigt die Zahl der offenen Stellen immer
noch bei weitem — im Marz 2012 kamen auf jede f&t@dle 44 Arbeitslose. Die Zahl der vom
Nationalen Amt fir Beschaftigung registrierten offe Stellen betrug Ende Marz 2012 lediglich
2900. Die meisten freien Stellen gab es Anfang 20-d&r verarbeitenden Industrie, wo
qualifizierte Arbeitskrafte gesucht wurden.

Eine der schmerzhaftesten Folgen der Krise in &edtlist die Tatsache, dass viele
wirtschaftlich aktive und junge Menschen das Laedassen haben, um im Ausland bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen zu finden. Da digi€¢ang sich fir den Weg einer sog.
internen Abwertung entschied (Verringerung der l&dhnd Gehélter, der Zahl der Beschaftigten
und der 6ffentlichen Ausgaben), gingen zahlreiclen&then ohne Arbeit und Einkommen auf
der Suche nach neuen Arbeitsmadglichkeiten ins Awslaor allem nach Westeuropa, deren
Arbeitsméarkte Wanderarbeitnehmern zu jener Zegikeoffen standen (mit Ausnahme von
Deutschland, das seinen Arbeitsmarkt erst spateet#). Leider ist aus keiner der zur Verfligung
stehenden Informationsquellen die genaue Zahl dewanderer zu ermitteln, denn nicht alle
Menschen, die das Land flr eine langere Zeit veelassetzen die Behdrden davon in Kenntnis.
Untersuchungen nationaler Experten haben ergelass,gich die Zahl derjenigen, die das Land
verlassen haben, auf bis zu 200 000 belaufen kokimie 2011 durchgefiihrte Volkszahlung
bestatigt diese Untersuchungen zum Teil: Wahrendaihm 2000 die Einwohnerzahl Lettlands
noch 2,4 Mio. betrug, lag sie 2011 nur noch beii@.NDie Einwohnerzahl hat sich allerdings
auch aufgrund negativer demografischer Tendenzemgert.

Neben der Arbeitslosigkeit ist die vergleichswdis@e Steuerlast ein weiteres grol3es
Problem des lettischen Arbeitsmarktes. Zu den $teei@es Arbeitnehmers in Lettland zéhlen
die Einkommensteuer, die zur Zeit 25% betragt, diedPflichtbeitrage zur staatlichen
Sozialversicherung, die sich auf 35,09% des Einkemsybelauft (11% werden von den Lohnen
und Gehdltern der Beschaftigten abgezogen, un®@2&Aahlt der Arbeitgeber). Vergleicht man
die Einkommensteuer in Lettland (25%) mit den pesgiven Einkommensteuersétzen in anderen
EU-Mitgliedstaaten, so scheint die Steuerbelasinnigttland eher gering zu sein. Vor dem
Hintergrund jedoch, dass Geringverdiener in demsirielandern Vergunstigungen
verschiedener Art erhalten und auf ihr Einkommengaringerer Steuersatz angewendet wird,
erscheint die Situation in einem ganz anderen LB&t einem Vergleich der von Eurostat
berechneten steuerlichen Belastung von Geringuwegdnein verschiedenen EU-Mitgliedstaaten
zeigt sich, dass Lettland im Jahr 2010 an 6. Sstédied und damit selbst Schweden hinter sich
gelassen hat, das als ein Land mit hohen Steugesahen wird. Auch im Vergleich mit den
beiden anderen Staaten des Baltikums ist die dighueBelastung der Arbeitskréfte in Lettland
am hdchsten. Die lettische Regierung hat diesetsitu, die die Wettbewerbsfahigkeit Lettland
im internationalen Mal3stab drastisch verschlecht¢edlich zur Kenntnis genommen und
deshalb einen Plan erarbeitet, um den Einkommeasiaiz bis 2015 schrittweise auf 20% zu
senken und gleichzeitig den Steuerfreibetrag zdheh. Arbeitnehmer, die lediglich den auf
nationaler Ebene festgelegten Mindestlohn erhg®60 Lat pro Monat) sind nach Abzug aller
Steuern nicht in der Lage, mit dem verbleibendehaBehre grundlegenden Bediirfnisse zu
befriedigen, denn das vom lettische Zentralam&tatistik (CSP) errechnete Existenzminimum
pro Person betrug im Mai 2012 monatlich 176,26 Dat.das lettische Zentralamt fUr Statistik
zur Berechnung des Existenzminimums eine veradifietihode verwendet, liegt das
Existenzminimum in Wirklichkeit noch héher.

Die Schattenwirtschaft nahm in den Jahren der Krisggekannte Ausmalf3e an — einzelne

Experten bezifferten sie auf bis zu 40% des BlIRekn Mai 2012 verdéffentlichte Untersuchung
der Wirtschaftsuniversitat Riga zeigt, dass dieaelmwirtschaft in Lettland im Jahr 2011 auf
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30% des BIP zurlickgegangen ist, aber auch daedkt&in erschreckend hoher Anteil, auch im
Vergleich mit den Nachbarlandern Litauen (17%) &stland (19%). Nach dieser Untersuchung
melden lediglich 36,5% der privaten Unternehmerilaetis alle ihre Arbeitskrafte an, und nur
14,6% deklarieren die vollstandigen Lohne und Gehaller ihrer Mitarbeiter beim lettischen
FinanzamiValsts imemumu dienests, VID)n Betrugsfallen wird durchschnittlich ein Drittel
des tatsachlich gezahlten Arbeitsentgelts vor demarfzamt verheimlicht, um weniger Steuern
zahlen zu missen und damit der Mitarbeiter mehd @ef die Hand erhalt. Ist ein Unternehmen
in der Schattenwirtschaft tatig, halt es seine Ndg#er und deren Gehalter geheim und
beschéftigt es Personen ohne Arbeitsvertrag, dann kon normalen Arbeitsbedingungen, von
der Einhaltung der Bestimmungen fir die SicheraeitArbeitsplatz und anderer Vorschriften
nicht die Rede sein. Die staatliche Gewerbeauf§i¢ilists darba inspekcija, VDRontrolliert in
Lettland die Einhaltung der erwéhnten Bestimmungech leider sind ihre Kapazitaten sehr
beschrankt, denn wahrend der Krise haben Einsetgitder Finanzierung und Personalabbau
auch vor dieser Behorde nicht Halt gemacht. Dierimfationen der Gewerbeaufsicht machen
deutlich, dass sich die Situation auf diesem Gehggter verschlechtert: In den ersten funf
Monaten des Jahres 2012 sind im Vergleich zum estbpnden Vorjahreszeitraum 10% mehr
Falle illegaler Beschaftigung aufgedeckt wordergeghhommen hat auch die Zahl der
Unternehmen, in denen Menschen ohne Arbeitsvebieaghaftigt werden.

Bei einer Analyse der Statistik Gber den Rickgasigder Entlohnung der Arbeitskrafte im
offentlichen und privaten Sektor in Lettland walteter Krise muss sehr behutsam vorgegangen
und das immense Ausmald der Schattenwirtschaft imd baricksichtigt werden, das aufgrund
der Krise noch weiter ansteigt. Wenn auch die Stktzeigt, dass die Lohn- und
Gehaltszahlungen im 6ffentlichen Sektor starketigkmegangen sind als im privaten Sektor (-
26% gegeniber -10%) — wobei der Durchschnittslalhprivaten Sektor weiterhin hinter dem
Durchschnittslohn im 6ffentlichen Sektor zurtickbtet so waren die realen Lohnkirzungen
doch vergleichbar, denn im Privatsektor wurde el des Lohns inoffiziell (an der Steuer
vorbei) ausgezahlt, so dass die Kirzung dieses @eil Entlohnung in keiner Statistik aufscheint.

Das System der sozialen Sicherheit

Grol3e Probleme entstanden der Regierung wahreririderim Zusammenhang mit dem
staatlichen Sozialversicherungshaushalt, in deisd®alversicherungspflichtbeitrage einflie3en
und aus dem die Ruhegehalter und Sozialhilfeleggnrgezahlt werden. Zu Beginn der Krise
gingen die Zahlungen in den Sozialaushalt deutidfiick, wahrend die notwendigen Ausgaben
betrachtlich zunahmen. Als Folge davon schmolzenrdden Jahren des Aufschwungs
entstandenen Rucklagen im Sozialversicherungshhmsdeutend schneller als erwartet
zusammen, und die Regierung musste tUberlegen,swieigergehen sollte. Noch vor der Krise
wurde ein Grof3teil des Sozialhaushalts durch Tezmiagen in den Staatshaushalt zur Deckung
des staatlichen Haushaltsdefizits verwendet. MgiBe der Krise gingen die
Haushaltseinnahmen deutlich zurlick, so dass didi¢kienen” Gelder aus dem Sozialhaushalt
nicht zuriickgezahlt werden konnten. Zuséatzlichékrme entstanden auch dadurch, dass in den
Jahren des Aufschwungs, als die Steuereinnahmeer é@ren als prognostiziert, die Regierung
eine neue Sozialbeihilfe fur Eltern (Elternbeihiléenfihrte, die durch die obligatorischen
Sozialversicherungsbeitrage faktisch nicht gedeckt Die erste Mal3hahme zur Aufstockung
der Mittel des Sozialhaushalts war die SenkungBi##sagssatzes fur die 6ffentliche
Rentenkasse (2. Pfeiler des Rentensystems) voru82®& was hdhere Einnahmen fur den 1.
Pfeiler bzw. den Sozialhaushalt bedeutete. Im 2088 versuchte die Regierung in einem
weiteren Schritt, die Zahlungen aus dem Sozialteltigh verringern und die Renten um 10% zu
kiirzen, doch aufgrund eines Urteils des Verfasggamishts scheiterte sie damit. Ein dritter
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Schritt bestand darin, von 2010 bis 2014 alle Axten Sozialleistungen (auch die
Arbeitslosenunterstiitzung) zu begrenzen und unaigpaom Einkommen des Betroffenen vor
Antragstellung Héchstgrenzen fir diese Leistungsstiziilegen. Der vierte Schritt im
Zusammenhang mit dem Sozialhaushalt war die Antgedes obligatorischen
Sozialversicherungsbeitrags der Arbeitnehmer vora8%d.1% seit Januar 2011. Als funften
Schritt kann die bereits genehmigte schrittweisbekiung des Renteneintrittsalters von 62 auf
65 Jahre angefihrt werden: Ab 2014 soll es pro Jathdrei Monate ansteigen und so 2025 65
Jahre betragen. Die Erh6hung des Renteneintrétsdiiegriindete die Regierung in erster Linie
damit, dass widrigenfalls der Staat bereits nachige: Jahren nicht mehr Gber ausreichende
Mittel verfigen werde, um die aktuellen und kirdigRuhegehélter zahlen zu kdnnen. Die
Beschéftigung werde nicht nennenswert ansteigehtemé auf der anderen Seite aufgrund der
Alterung der Gesellschaft die Zahl der Rentner eveahwachsen werde (Anfang 2012 kamen auf
einen Rentenempfanger 1,59 Steuerzahler).

Durch Nutzung von Mitteln aus dem Europaischen &fmids ESF und unter
Gewabhrleistung einer entsprechenden Kofinanziesgitgns des Staates hat die Regierung ein
Netz der sozialen Sicherheit geknipft, um die arksten benachteiligten Gruppen der
Gesellschaft aufzufangen. Einer der ersten Schyiitedie Anhebung des Garantierten
Mindesteinkommens (auf 40 Lat pro Monat fir Erwattesund 45 Lat pro Monat fir Kinder)
flr die Personen, die keine Arbeitslosenunterstigauehr erhalten kénnen und tber keine
anderen Mittel verfigen, um ihren Lebensunterhalvestreiten. 50% des Garantierten
Mindesteinkommens und 20% der Wohnungszulage stananne dem Staatshaushalt. Die
Ubrigen Mittel missen die Kommunen aufbringen. Rasht auf das Garantierte
Mindesteinkommen hatten all diejenigen, die alslioitid) anerkannt waren (in den letzten drei
Monaten durchschnittliche monatliche Einkiinfte veeniger als 90 Lat pro Person bzw. pro
Familienmitglied; auch die Vermogensverhaltnissedea berticksichtigt) und deren monatliche
Einkunfte geringer waren als das Garantierte Mitelekommen. Fur die Empfanger von Alters-
und Invaliditatsrenten konnte die Kommune eine amthhe fir das Garantierte
Mindesteinkommen festlegen, das nicht weniger @lsat und nicht mehr als 90 Lat im Monat
betragen durfte. Das Garantierte Mindesteinkomrierihe Familie wurde als Differenzbetrag
zwischen dem errechneten Mindesteinkommen (ZahFderlienmitglieder x Garantiertes
Mindesteinkommen) und den bisherigen Gesamtein&iirder Familie errechnet. Diese
Regelung gilt auch noch heute. Nach Informationes $ozialministeriums erhielten 2009
25 000 Familien eine Unterstiitzung zur Sicherurgy@larantierten Mindesteinkommens, und
2010 waren es schon 49 000 Familien. Eine Wohnutage erhielten 2009 87 000 Familien,
und 2010 waren es 98 000 Familien.

Die lettische Regierung hat sich wahrend der Kzigar bemiiht, die Staatsausgaben im
Bereich des Sozialschutzes zu erhdhen, doch igiainicht besonders gut gelungen: 2009
wurden in Lettland lediglich 17% des BIP fir Soaisgaben aufgewendet, im EU-Durchschnitt
waren es dagegen 30%. 2010 stiegen diese Ausgabemwesentlich — auf 18% des BIP. Die
Arbeitslosenunterstutzung wurde lediglich 9 Mongeeahlt, wobei der Betrag schrittweise
verringert wurde und sich in den letzten drei Mengeweils nur noch auf 45 Lat belief. Seit
Beginn des Jahres 2012 ist die Dauer der Arbednlasterstiitzung (4-9 Monate) abhangig von
den Beschaftigungszeiten, wobei der Arbeitslosgeim letzten Monaten nur noch 50% des ihm
anfanglich zugestandenen Arbeitslosengeldes edldlsehr popular unter den Arbeitslosen
erwies sich das befristete Programm flr gemeingétairbeit, das das Sozialministerium mit
Unterstitzung der Weltbank und des ESF einfuhrtecBdie Teilnahme an diesem Programm
konnten die Arbeitslosen monatlich 100 Lat verdieneas zwar keine grol3e, aber in Zeiten der
Krise doch eine Hilfe war. In Zusammenarbeit dentaunen mit dem Nationalen Amt fur
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Beschaftigung NVA wurde dieses Programm von Sepeerd009 bis Dezember 2011
durchgefuhrt, wobei im dritten Quartal 2011 die {e&ung auf 80 Lat pro Monat reduziert wurde.
Insgesamt nahmen an diesem Programm etwa 120 @§6nee teil, und so wurden ca. 80 000
befristete Arbeitsplatze in den Gemeinden gescha#®12 und 2013 werden Langzeitarbeitslose
die Moglichkeit haben, sich unter vergleichbarewiBgungen am neuen, aus ESF-Mitteln
finanzierten Programm "Befristet beschéaftigte Aubelnmer” zu beteiligen und dafiir monatlich
100 Lat zu erhalten. Im Verlauf dieser zwei Jatolees mit Hilfe von 14 Mio. Lat Unterstitzung
aus dem ESF etwa 30 000 Arbeitslose beschaftigiever

Zusatzlich zu dem erwahnten befristeten Programmgédineinnitzige Arbeit traf die
Regierung verschiedene aktive arbeitsmarktpoligddial3inahmen, die mit Hilfe des ESF und der
Weltbank finanziert wurden. Alle diese Mal3nahmessdm sich vier grof3en Gruppen zuordnen: 1)
Weiterbildung fur Arbeitslose; 2) Weiterbildung fiion der Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmer; 3) beschéaftigungsfordernde Malinahmebaufbahnberatung. Die MaRnahmen
betrafen folgende wichtige Themenbereiche:

» Berufliche Fortbildung, Umschulung und Erhéhung bleruflichen Qualifikationen.
Arbeitslose haben die Moglichkeit, das erste undiQualifizierungsniveau der
beruflichen Weiterbildung zu erreichen. Die Kosténdiese Ausbildung kdnnen mithilfe
der vom Nationalen Amt fir Beschaftigung herausgegen Weiterbildungscoupons
gedeckt werden.

* MalRnahmen zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeitddrauf ausgerichtet sind, die
Wettbewerbsfahigkeit Arbeitsloser, Arbeitssuchendwt von Arbeitslosigkeit bedrohter
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu erhdhen.

» flUr bestimmte Personengruppen bestimmte Mal3nahaieedarauf abzielen, Arbeitslose auf
staatlich kofinanzierten Arbeitsstellen zu besdbéft.

* Malnahmen zur Foérderung der Aufnahme einer Gestétidikeit oder einer selbstandigen
Tatigkeit.

* Fortbildung beim Arbeitgeber, um die Fachkraftezabdiden, die er braucht.

* Komplexe Férdermalinahmen.

Im ersten Quartal 2012 nahmen 57 600 Arbeitslosgeanvom Nationalen Amt flir
Beschaftigung organisierten aktiven Beschaftigurafsmahmen teil (jeder Arbeitslose kann an
mehreren MalRnahmen teilnehmen). Die beliebtestiveakBeschaftigungsmalinahmen sind
bisher die MalRnahmen zur Erhéhung der Wettbewdrlggféit, bezahlte gemeinnitzige Arbeiten
und informelle Bildungsmalinahmen. Bei einer Bewagtder Wirksamkeit der vom Nationalen
Amt fir Beschéaftigung organisierten aktiven Bestigghgsmaflnahmen ergibt sich folgende
Statistik:

» 33,5% der Arbeitslosen, die zwischen dem 1. Okt@0d0 und dem 30. September 2011
eine berufliche Ausbildung, eine Umschulung odaalifjiationserweiternde Mal3nahmen
durchlaufen haben (6 925 Personen), fanden inrextoal sechs Monaten nach Beendigung
der Mal3nahme wieder einen Arbeitsplatz.

* 30,7% der Arbeitslosen, die zwischen dem 1. Okt@040 und dem 30. September 2011 an
einer informellen Bildungsmaflinahme teilgenommerehdB4 650 Personen), fanden
innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung denbfafie wieder einen Arbeitsplatz.

* 19,8% der Arbeitslosen, die zwischen dem 1. Okt@0d0 und dem 30. September 2011 an
dem informellen Bildungsprogramm "Erwerb der Largeache" teilgenommen haben
(6 141 Personen), fanden innerhalb von sechs Momateh Beendigung der Mal3nahme
wieder einen Arbeitsplatz.

18



Sozialer Dialog

Der wichtigste Ort, an dem wéhrend der Krise irtlaed der trilaterale soziale Dialog
zwischen der Regierung, den Arbeitgebern und déeifrehmerr{Latvijas Bivo arodbiedru
savienba, LBAS, Freier Gewerkschaftsbund Lettlands) stattfamar der Nationale trilaterale
Kooperationsrat NTSENacionilas Trispugjas sadarlbas padome)ler auch jetzt noch tatig ist.
Im Rahmen dieses trilateralen Kooperationsrates aomt Ausschisse fur folgende Bereiche
zustandig: Arbeit, soziale Sicherheit, beruflichilBng und Beschéaftigung, Gesundheitswesen,
Verkehr und Kommunikation, Umweltschutz, Regionalecklung sowie oOffentliche Sicherheit.
Ungeachtet der offiziell anerkannten BedeutungNIESP hat die Regierung haufig eine
rechtzeitige Konsultation des Kooperationsrates behtige Fragen vermieden, und wenn es
doch einmal nach Erdrterung einer bestimmten Fzaggnem Kompromiss kam, so war dieser
weder fur die Regierung, noch fiir das Parlamerddnd. Diesem Mangel mochte der Freie
Gewerkschaftsbund LBAS in naher Zukunft Abhilfe @ifan. Um einen besseren sozialen
Dialog und eine bessere Einbindung der Sozialpaitngie Beschlussfassung Uber strategisch
wichtige Fragen in Zeiten der Krise zu gewahrl@isteeschloss der lettische Ministerprasident
Valdis Dombrovskis im Juli 2009, eine Lenkungsgrigpr Steuerung des Reformprozesses
einzuberufen, dem der Freie Gewerkschaftsbunddrettl LBAS, der lettische
Arbeitgeberverband LDDK, die Industrie- und Han#lalemer Lettlands LTRK, der Verband
der Gebietskorperschaften Lettlands LPS und Vertidgr Regierung angehdéren. Die wichtigste
Aufgabe dieser Lenkungsgruppe bestand darin, zgb&aten nationalen Haushaltsentwurf fir
das Jahr 2010 aufzustellen und dann auf lange fiicbs Jahr 2012 einen nationalen Haushalt
mit einem Defizit unter 3% des BIP zu erarbeitenf diese Weise versuchte der
Ministerpréasident, auch die Unterstitzung der Spar#ner fur die von der Regierung
vorgeschlagenen SparmalRnahmen zu erhalten untizgéig die Offentlichkeit zu beruhigen
und ihr zu zeigen, dass echte Diskussionen und@t®nen stattfinden. Um die fur die
Lenkungsgruppe festgelegten Aufgaben erfolgreiaictdiufiihren, wurde beschlossen, bei
echten Strukturreformen anzusetzen und auf diesee/de&e Verringerung des Haushaltsdefizits
und die Uberwindung der Wirtschaftskrise voranzbee. Anstatt dessen jedoch wurde in der
Lenkungsgruppe vor allem Uber die anstehende Hiskbasolidierung diskutiert und die
Strukturreformen damit in den Hintergrund gedrabgée Lenkungsgruppe zur Steuerung des
Reformprozesses ist auch jetzt noch tatig. Im Laigeer Jahre wurden verschiedene
Fragestellungen diskutiert und entschieden, bdspéise zu folgenden Themen: Perspektiven
der Volkswirtschaft in Lettland, Prinzipien und Aichtung der Strukturreformen, Beschaftigung,
Steuerpolitik, soziale Absicherung, Reformen in dkéentlichen Verwaltung, Grundséatze fur die
Verwaltung der staatlichen Kapitalgesellschaften et

Waéhrend der Krise forderten die Arbeitgeber wied#rtien Freien Gewerkschaftsbund
Lettlands LBAS auf, als Sozialpartner von Artik&l0ldes lettischen Arbeitsgesetzes Abstand zu
nehmen, in dem der Schutz des Arbeitnehmers alekseohaftsmitglied festgeschrieben ist —
und damit die Garantie, dass er ohne vorherigeirdosing der Gewerkschaft nicht entlassen
werden kann, aul3er in bestimmten Fallen, beispetavAlkohol am Arbeitsplatz u.&. In
Ubereinstimmung mit dem Arbeitsgesetz konnen Gesarkftsmitglieder ohne Zustimmung der
Gewerkschaft nur durch Gerichtsbeschluss entlasseten. Seitens der Arbeitgeber sind
verschiedentlich Versuche unternommen worden,rdden bis dato geschlossenen
Tarifvertragen enthaltenen Sozialgarantien nichz@halten, beispielsweise beziiglich des
Arbeitgeberbeitrags zur privaten RentenversichedergArbeitnehmer. Selbst von Seiten der
Regierung gab es Aufforderungen, bestimmte Velmilingen der Tarifvertrage zu missachten.
Fur die Beschéftigten der staatlichen und kommumBlehdrden hat die Regierung 2009 eine
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besonderes Gesetz erlassen, das "Besoldungsgésdiz Beamten und Beschéftigten der
staatlichen und kommunalen Behdérden", in dem stifiéschrankungen fir die Entlohnung und
Unterstitzung von Arbeitnehmern sowie fir Soziagéien festgeschrieben und damit von
Anfang an die in den Tarifvertragen (wo es sie dgan) enthaltenen Verpflichtungen missachtet
wurden. Dank der bestandigen Forderungen des LBASsainer unaufhérlichen Arbeit ist es
gelungen, dass ungeachtet der Wirtschaftskrise iaugtiaatlichen und kommunalen
Kapitalgesellschaften die in den Tarifvertragerhatien Arbeitnehmerrechte eingehalten werden.
Im April 2010 bestatigte die Regierung die "Bestiomgen Uber das Verzeichnis der
Kapitalgesellschaften", in dem alle staatlichen kacthmunalen sowie offentlich-privaten
Kapitalgesellschaften aufgelistet werden, die radtillung bestimmter Kriterien Pramien,
Sondervergitungen und Unterstitzungen auszahleaufrahdere Weise materielle Anreize
geben durfen.

Die Macht der Gewerkschaften ist wahrend der Kegier zurtickgegangen, denn als die
Zahl der Beschaftigten sank, ging auch die ZahlGewerkschaftsmitglieder bedeutend zurick.
Der Freie Gewerkschaftsbund LBAS vertritt zurzéita 100 000 Arbeithnehmer bzw. 12% aller
Beschaftigten. Vor der Krise war die Zahl der Migdler anderthalbmal so hoch. Auch die
Flachendeckung der Tarifvertrage ging auf etwa 20%ick. Das Streikrecht in Lettland ist
eingeschréankt — wenn ein Streik vor Gericht and#fart wird, muss er bis zur Urteilsverkiindung
ausgesetzt werden. Bestimmten Berufsgruppen, diedileistungen von nationaler Bedeutung
verrichten (Richter, Staatsanwalte, Polizisten,gdf@ehrleute u..), ist es untersagt zu streiken.
Solidaritatsstreiks, die nicht zur Einhaltung desBmmungen eines allgemeingiiltigen
Rahmentarifvertrags dienen, sind verboten. Ausgdgrannten Grinden ist es in Lettland
wahrend der Krise nicht wie in anderen EU-Mitglieedgen, in denen die Sparmal3nahmen nicht
einmal so streng waren, zu breit angelegten uncuignéichen Protestaktionen gekommen.

Vorschlage der Gewerkschaften zur Bewaltigung der Aswirkungen der Krise

Als wichtigstes Sprachrohr seiner Mitgliedsgewehesten und als Vertreter der
Arbeitnehmerinteressen in Lettland hat sich dereFBewerkschaftsbund LBAS nicht nur aktiv
an den Diskussionen Uber die von der Regierungegaigagenen Spar- und
Konsolidierungsmaf3nahmen beteiligt, sondern ishaatbst mit Vorschlagen an die Regierung
herangetreten, um die Wirtschaft voranzubringea Atbeitsbedingungen der Arbeitnehmer zu
verbessern und das soziale Wohl zu fordern. Der&BAt bereits seit 2009 mehrfach darauf
hingewiesen, dass eine mittelfristige Planung daatShaushalts dringend erforderlich ist. Damit
ist gemeint, dass der Staatshaushalt zur Sichetenigingfristigen Entwicklung nicht nur fir ein
Jahr (d.h. das nachste Haushaltsjahr), sondedidijeweils kommenden drei bis vier Jahre
anzulegen ist. Die amtierende Regierung hat erldar2014 die mittelfristige Hausaltsplanung
einzufuhren.

Der LBAS hat unablassig an die Regierung appelicentch Zurtickdrangung der
Schattenwirtschaft zusatzliche Einnahmen fir deatShaushalt zu schaffen. Erst 2010 wurde
auf Druck der Sozialpartner ein echter Plan zurddebfung der Schattenwirtschaft und
Forderung des legalen Unternehmertums ausgeartigiésem Plan zufolge werden fur 2011
zusatzliche Einnahmen in Hohe von 15 Mio. Lat aersBRekampfung der Schattenwirtschaft in
den Betrag zur Haushaltskonsolidierung eingerechnet

Eine der MaBRnahmen, fir die sich der LBAS in seiBesprachen mit der Regierung

einsetzte, ist die Beibehaltung der staatlicheretdtifitzung fir die Familien. Damit auch
weiterhin flr alle Kinder in Lettland eine staatiecFamilienbeihilfe gezahlt werden kann, hat der
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LBAS mehrere alternative Finanzierungsquellen zongolidierung der Staatsfinanzen ins
Gesprach gebracht, darunter: die effektivere Beulidftung des Staatskapitals, die Erh6hung
der Finanzstabilitdtsabgabe fiir GeschaftsbankenZusammenlegung der
Unterstitzungsabteilungen der Ministerien (Buchiradt Fuhrpark und dessen Wartung,
Personalabteilungen etc.).

Auf dem 7. LBAS-Kongress Ende 2011 wurde die styiatthe Handlungsrichtung fir den
Zeitraum 2012-2016 abgesteckt und eine Entschlg@es Kongresses angenommen. Darin
appelliert der LBAS an die Regierung, die Steuédas Arbeitnehmer zu mildern sowie
Unternehmen, die sich mit Tarifvereinbarungen bimdeuererleichterungen zu gewahren, um
die ihnen durch die Gewahrleistung tarifvertragheiankerter sozialer Garantien entstehenden
Kosten teilweise zu kompensieren und das soziainteortliche Unternehmertum zu férdern.

Wichtigste Schlussfolgerungen und Empfehlungen fldie Zukunft

Vor der Krise wies Lettland eine der weltweit hdeimsWachstumsraten auf, doch seit dem
Ausbruch der Krise bif3te das Land in nur wenigémelaetwa ein Viertel seines BIP ein. Trotz
der zurzeit guten Entwicklungsgeschwindigkeit mactie Berechnungen des
Wirtschaftsministeriums deutlich, dass Lettlandt®efalls im Jahr 2015 wieder den
Entwicklungsstand wie vor der Krise erreicht habeém. Die wichtigste Ursache fir die Krise
war der Umstand, dass die Entwicklung des Landds auf der Industrieproduktion, sondern
auf billigem und frei zuganglichem Auslandskapiiatierte, das von den Geschéaftsbanken in
Form von Krediten vergeben und in den Konsum ingdsivurde. So wurde der Anschein eines
wachsenden und tragfahigen Wohlstands des Landeslkr Der Boom in der Baubranche und
beim An- und Verkauf von Immobilien férderte dennidal und den Warenimport, trieb sowohl
die Inflation als auch die Léhne und Gehélter naloén, und das alles setzte sich bis zu dem
Augenblick fort, als aufgrund der weltweiten Finlrnge der auslandische Kapitalstrom nach
Lettland versiegte. Die Baubranche und der Binnedbbbrachen dramatisch ein, und andere
Zweige der Volkswirtschaft waren nicht so widerstsfidhig, um dem Staat Einnahmen in
ausreichender HOhe zu sichern. Daher war die ksedeeftig und schmerzhaft. Obwohl Lettland
als EU-Mitgliedstaat die Freizugigkeit des ausl&nden Kapitals nicht einschréanken konnte,
hatte die lettische Zentralbafikatvijas Bankagumindest die Moglichkeit, den Umfang der
Kreditvergabe durch die Geschéaftsbanken zu begnehegder wurde diese Malinahme zu spéat
ergriffen. Es bleibt zu hoffen, dass diese Erfagrund eine verbesserte Aufsicht Uber die
Geschéftsbanken in der gesamten Europaischen damnbeitragen werden, vergleichbare
Fehler in Zukunft zu vermeiden.

Die Art und Weise, wie Lettland die Krise Uberwundw®t, und die Folgen der Krise sind
darauf zurlickzufiihren, dass die lettische Regiesizigweigerte, die nationale Wahrung
abzuwerten, indem sie strikt an dem im Vorfelddektgten fixen Wechselkurs zum Euro
festhielt. Als Argumente fur diese Entscheidungdeur die Sicherung der Stabilitat des
Bankensystems, die Abwendung der regionalen KnisBaltikum und in seinen Nachbarstaaten
sowie der Wunsch Lettlands ins Feld gefuihrt, méglidald der Eurozone beizutreten, was
sowohl einen fixen Wechselkurs als auch ein niedrigaushaltsdefizit (weniger als 3% des BIP)
voraussetzt. Es muss jedoch erwahnt werden, dadsnderstitzung der Offentlichkeit Lettlands
flr den Beitritt zur Eurozone nie sehr grof3 wasp@sondere nicht in der letzten Zeit, als die
Eurozone von den Problemen im Zusammenhang miSteatsverschuldungen heimgesucht
wurde. Mehrere einheimische und internationale Stivaftsexperten aulRerten ihre Bedenken
Uber die Entscheidung der Regierung, eine intefm&ektung durchzufuhren, eine Abwertung
der einheimischen Wahrung jedoch nicht zuzulasset behaupteten, dass nach den
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Erfahrungen anderer Staaten ein Land durch die Abwe seiner Wahrung schneller wieder auf
die Beine komme, da dadurch der Export angekuviitle. Auch der Riickgang des BIP sei
nicht so stark, und internationale Kredite konrdann zur Abwendung der Zahlungsfahigkeit
der Geschéaftsbanken und nicht des Staates verwereddén. Ob das wirklich so wére, wird man
nie erfahren, man kann es nur vermuten.

Positiv zu werten ist die Tatsache, dass Lettlaos/dden 7,5 Mrd. EUR an internationalen
Krediten, die dem Land zur Verfligung standen, nbrMrd. EUR gebraucht hat. Der wichtigste
Grund dafir bestand darin, dass der Staat auf démeplinkt der weltweiten Finanzkrise nur
eine der groR3en Geschaftsbanken Lettlands rettsstsuAuch die Reformen in der 6ffentlichen
Verwaltung des Landes trugen zur Einsparung voarizmitteln bei: In den Ministerien und in
der offentlichen Verwaltung wurde die Zahl der Be#tigten verringert und die Funktionsweise
des Systems auf diese Weise effektiver und wirflattzer gestaltet. Vom Standpunkt der
Sozialpartner der Regierung aus gesehen konnfeadiigkeit der 6ffentlichen Verwaltung jedoch
noch weiter optimiert werden, daher muss die Arietieser Richtung fortgesetzt werden.
Wahrend der Krise stieg die Produktivitat der Béstigten Lettlands: 2008 betrug sie lediglich
51,6% der durchschnittlichen Produktivitat in dé&i-E7, 2010 lag der Wert jedoch bereits bei
54,6%. Auf der einen Seite ist das sehr positibewerten, auf der anderen Seite jedoch muss
man bedenken, dass diese Entwicklung in ersteelaof den Rickgang der Beschéaftigtenzahlen
zuruckzufuhren ist, denn die Unternehmen verfligieht Uber freie Finanzmittel, die sie in neue
Technologien und Anlagen héatten investieren koniéenn Lettland seine Produktivitat weiter
erhdhen will, missen die Investitionen fur die Aatising der Arbeitsplatze mit neuer
Technologie und neuen Anlagen weiter erhéht werden.

In jingster Zeit wird sowohl in Lettland als auchder EU haufig die Frage gestellt, ob
Lettlands Weg aus der Krise wirklich eine Erfolgsgeichte ist und ob der verwendete
Losungsansatz auch in anderen von der Krise betreff EU-Mitgliedstaaten zur Anwendung
kommen kdnnte. Als Antwort auf die erste Frage l@ndie wichtigsten volkswirtschaftlichen
Indikatoren vor der Krise, wahrend der Krise undmeer Krise miteinander verglichen werden.
Die einzigen offensichtlichen Verbesserungen sind aahezu ideale Leistungsbilanz (-1,2%
vom BIP) und ein niedrigere Inflation. Vergleichamdie Situation in der schwersten Zeit der
Krise mit der heutigen Lage, dann ist freilich kesttellen, dass das BIP gestiegen, die
Arbeitslosigkeit zuriickgegangen, das durchschehi#liEinkommen leicht gestiegen und das
Haushaltsdefizit gesunken ist — alles das ist pagit sehen, doch bleiben diese Indikatoren
allesamt hinter den Werten vor der Krise zurtick. Bennruhigendsten ist jedoch die Tatsache,
dass es mehrere Indikatoren gibt, die sich vershldet haben und die sich weiterhin
verschlechtern — die steuerliche Belastung der ifgkmfte, der Anteil der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen (40,1%m2011) und die Einwohnerzahl des
Landes insgesamt. Wenn die Regierung ihre Versprealahr macht und die Arbeitskrafte 2013
steuerlich ein wenig entlastet, kdnnte dies auckizer Verringerung des von Armut bedrohten
Teils der Bevolkerung fuhren. Es sei jedoch dalstel#, ob eine solche Malinahme auch eine
Erhohung der Bevolkerungs- und Beschaftigtenzainiegesamt bewirken wirde. Und hier zeigt
sich der grol3te Aderlass, den Lettland wahrenddse zu erleiden hatte — namlich der Verlust
an Staatsbirgern, vor allem an Menschen im erwéniggn Alter, die die Entwicklung dieses
Landes vorantreiben missten. Wahrend die Staatsaeisgvahrend der Krise zuriickgingen,
ging auch die Bevolkerungszahl des Landes zurtick.

Eine kurze Antwort auf die zweite Frage kdnnte sssahen, dass die Losungswege

Lettlands theoretisch natirlich auch von anderé&ehgeschiittelten Staaten eingeschlagen
werden kdnnen, doch ist es fraglich, ob diese Maffrgaauch positive Ergebnisse zeitigen wiirde.
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Bei der Entscheidung Uber den einen oder andersuarigsansatz mussten stets die konkrete
Situation in dem jeweiligen Land und seine Besoneliéen bertcksichtigt werden. Vieles, wenn
nicht gar alles ist abhangig von den Regierungsaetdungen und den Einwohnern des
jeweiligen Staates. Einer der objektiven Faktodsm,Lettland von anderen von der Krise
betroffenen Staaten — insbesondere in Slideuropgersaheidet, war der relativ geringe
gesamtstaatliche Bruttoschuldenstand vor der Kiisgiz des umfangreichen internationalen
Kredits stieg der gesamtstaatliche Bruttoschuldamstettlands von nur 9% im Jahr 2007 auf
44,7% im Jahr 2010. Zurzeit liegt er bei etwa 43¢huldenstand des Zentralstaats im 1. Quartal
2012: 38,3%). Die lettische Regierung unter Valisnbrovskis behauptete, dass der grof3te Teil
der Bevdlkerung wéahrend der Krise die Politik degkrung und die Sparmalinahmen
unterstiitzt habe, da es zu keinen nennenswertéeskrktionen, Demonstrationen und
Massenbewegungen gekommen sei. Auch den Sieg bé&attamentswahlen im Jahre 2010
bewertete der Ministerprésident als Sieg seindtikdh Wirklichkeit jedoch aulerte sich der
Protest der Bevolkerung in anderer, etwas disleetdteise — namlich durch
Wirtschaftsemigration und die Zunahme der Schatitésethaft. Als die Arbeitslosen Lettlands in
andere Lander auswanderten, brauchte sich derr8tiaimehr um sie zu kimmern. Die
offiziellen Arbeitslosenzahlen gingen zuriick, Staiggaben wurden eingespart, und so war
dieser Umstand fur den Staat sogar von Vorteil. dféaien aus einer Familie nur einige
Mitglieder aus, wahrend die Ubrigen in Lettlanag&b&n, konnten die Emigranten einen Teil des
verdienten Geldes nach Lettland Uberweisen, askdi®eise ihre Familie unterstiitzen und
gleichzeitig den Inlandskonsum erhéhen.

Die Exportunternehmen halfen dem Land bei der Ubeiung der Krise, denn die
Nachfrage nach lettischen Produkten auf den Mardtezrwichtigsten Handelspartner war
unverandert hoch. Auch die internationale Wettbésakihigkeit der Unternehmen hatte sich
aufgrund der verringerten Personalausgaben (iardrstie fur die Lohne und Gehélter) erhéht.
Zurzeit ist die Zahl der Exportunternehmen und Bktidnsmengen jedoch nicht so hoch, als
dass die kinftige Entwicklung des Landes darautbas konnte. Es muss tber den Aufbau
neuer Unternehmen und die Nutzung von Handelsmschehgedacht werden, um dadurch auch
die Binnennachfrage zu erhdhen. Nachhaltiges Waehder Volkswirtschaft ist in Lettland nur
dann moglich, wenn es auf der industriellen Produkibasiert, aus der Waren mit einem
ausreichend hohen Mehrwert hervorgehen, die sitHeruMarkten im In- und Ausland
gleichermal3en gut verkaufen lassen.

Wenn die Regierung die Schattenwirtschaft auf esmilmald reduzieren will, dann bleibt
ihr nichts anderes ubrig, als das verlorene Veemmader Menschen und der Unternehmer
zuriickzugewinnen. Zu diesem Zweck muss sie den dhemsklar machen und ihnen anhand
konkreter Mal3nahmen vor Augen fuhren, warum dasesalon Steuern zweckmalig ist, und
gleichzeitig muss sie die steuerliche Gesamtbeigstier Birger senken. Am wichtigsten wéare
auf dem Gebiet des Steuerwesens eine Erhdhungmemntinensteuerfreibetrags, denn der
steuerfreie Grundbetrag ist zur Zeit das einzigériment der Steuerpolitik, mit dessen Hilfe in
Lettland zumindest eine gewisse ProgressivitaEilgcommensteuer und ein wenig soziale
Gerechtigkeit gewahrleistet werden kann. Familiénkimdern kdnnen unterstitzt werden,
indem der von der Einkommensteuer befreite Grumebgé nach der Zahl der
unterhaltsberechtigten Personen erhoht wird. Dieder Regierung geplante Verlagerung der
Steuerlast von den Beschaftigten auf Konsum unddhilien kénnte den gewiinschten Effekt
verfehlen, denn das Ausschlaggebende ist fiir dieskteen die Summe aller gezahlten Steuern
und nicht die Hohe der einzelnen Steuern. Das aeigh eine im Mai 2012 im Auftrag des
Freien Gewerkschaftsbundes LBAS vom Markt- und Megsforschungszentrum SKDS
durchgefuhrte Befragung der Bevoélkerung tUber deai&tpolitik in Lettland: 58% der befragten
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Erwerbstétigen vertraten die Ansicht, dass einerligung der Steuerbelastung von den
Beschaftigten auf andere Bereiche nicht wiinschems&eund dass sie insgesamt verringert
werden musse.

Die weitere Entwicklung der lettischen Volkswirta¢hwird zumindest in nachster Zukunft
eng mit den Exportméglichkeiten verbunden seingdabird auch das Wachstumspotenzial
Lettlands verstarkt von den Entwicklungsperspektiger wichtigsten Handelspartner innerhalb
der EU abhangen. Die Frage jedoch, ob der weitet@iEklungsweg Lettlands zum Erfolg
fihren wird oder nicht, wird in erster Linie vonrd&higkeit des Landes abhéngen, selbst dafir
Sorge zu tragen, dass die grundlegenden Voraussgwafir erfullt sind: gut ausgebildete und
erfahrene Arbeitskréafte, neue Arbeitsplatze, aumeda&Varen und Dienstleistungen von hohem
Mehrwert hervorgehen, sowie eine Steuerpolitik,d#ie Wachstum fordert.
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Studie zur wirtschaftlichen und sozialen Situatiorin den baltischen Staaten: Lettland
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Tabelle 1: Zahl der Beschéftigten in den einzeMérischaftszweigen (in Tausend)

Finanzen,
Versicherung,
Wissenschaft,
Transport, administrative
Lagerung, Dienste; offentliche
Handel, Informations- | Grundstucks- | Verwaltung, Sonstige
Land- und Hotel- und und und Verteidigung; Gesundheits-|  Arten der
Forstwirtschaft, | Industrie und Gaststatten- Kommuni- Wohnungs- Sozial- und Sozial- Geschéfts-
Jahr Quartal Insgesamt Fischerei Energie Bau gewerbe kationsdienste wesen versicherung Bildung versorgung tétigkeit
1. Quartal 1137,8 80,9 206,0 130,3 208,1 126,3 94,6 88,3 90,1 53,7| 59,1
2008 2. Quartal 1142,1 93,7 1984 1394 220,0 115,8 85,4 87,7 93,8 54,7 53,1
3. Quartal 1132,5 96, 195,8 1316 219,8 122,9 86,8 87,5 90,8 52,8 48,(
4. Quartal 1085,6 83, 1917 1136 202,1 129,6 86,4 83,4 94,1 48,8 52,1
1. Quartal 1046,7 82, 1785 96,2 19%,3 12B,6 94,9 74,6 95,8 48,3 56,5
2009 2. Quartal 999,3 89,4 1758 89|0 18§,3 99,6 95,6 4 70 92,5 48,8 49,9
3. Quartal 953,9 90,4 1494 70]0 190,4 1115 43,2 766 89,5 46,7 54,1
4. Quartal 932,6 78,1 160,0 65|0 180,2 10,8 89,3 466 91,9 41,6 51,3
1. Quartal 916,1 74,4 1606 58|5 174,4 11,4 89,9 346 92,3 45,6 44,2
2010 2. Quartal 936,0 85, 156.¢4 63|8 179,1 111,0 92,4 236 94,2 48,0 43,1
3. Quartal 960,3 85,( 1570 70|11 185,8 11p.3 95,3 226 97,4 48,2 46,8
4. Quartal 951,0 85,4 163,0 73|11 176,8 10B,6 93,7 206 98,2 48,1 42,3
1. Quartal 835,9 76,1 1340 57|9 157,2 98,8 87,3 ,8 58 84,3 52,0 33,1
2011* 2. Quartal 858,5 78,1 1366 60|1 161,0 104,1 g9,4 0,16 86,8 48,5 33,8
3. Quartal 875,1 779 1377 62|2 16,5 98,3 93,2 ,5 59 89,7 50,9 38,2
4. Quartal 876,7 73,4 13756 63|3 16Q,0 9.8 94,7 ,0 59 94,4 54,9 41,4
2012 1. Quartal 857,46 75,6 1326 56,1 15p,6 98,3 ,9 94 58,5 92,1 55,3 37,6
Quelle: CSP
*

entsprechend den Ergebnissen der Volkszahludd 20
In die Gesamtzahl sind auch die Befragten enthadierkeinen Wirtschaftszweig angegeben habenUmieechnung der Ergebnisse aus der Arbeitskrafteartgeentsprechend den Ergebnissen der
Volkszéhlung 2011 uber die einzelnen Quartale dereJ2008-2010 wird in der zweiten Jahreshalfte32@tliegen.
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Steuerlast auf Arbeitskosten 2010
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Die Steuerlast auf Arbeitskosten gibt die relative steuerliche Belastung eines Beschaftigten
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Abb. 5: Steuerliche Belastung und Mindestléhne in den EU-Mitgliedstaaten

Lohn- und Preisindex in den EU-Mitgliedstaaten 2010 (EU-27 = 100)
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Abb. 6:

Lohn- und Preisindex in den EU-Mitgliedstaaten 2010 (EU-27 = 100)

Quelle: Eurostat Quelle: Eurostat
X . X . . . Durchschnittlicher monatlicher Nettoverdienst der Beschaftigten, in Lat
Tabelle 2: Anteil der Haushalte, die es sich aus Geldmangel nicht leisten kdnnen, <00
bestimmte Ausgaben zu tatigen, in % (Quelle: CSP)
Begleichung v 450 == | andesdurchschnit
Rechnungen —— Offentlicher Sektor
fur offentl. Bezahlung Jedes Jahr eine Jeden zweiten Tag 400 - )
Jahr Dienst- Heizen der unvorher- Woche Ferien Verzehr von Fleisch, “R"gg:fu”ﬂznsgsgﬁgn und
leistungen, Wohnung gesehener auBerhalb des Hauses | Geflugelfleisch oder 350 -~ Enderﬁ staatliche
Miete oder Kosten verbringen Fisch niichtungen
Krehc:itmt:k" 300 / e Kommunen
zahlungen \/—‘/\-—\
e Privater Seki
2005 225 32.4 73.7 77.5 412 250 fhater Sekdor
2006 13.8 27.3 72.4 70.4 35.5
2007 10.3 24.7 66.4 66.6 33.2 00 "o e T "
3 3 =) o =)
2008 13.0 19.1 61.0 56.7 27.4 o o~ ~ o~ ~
2009 20.0 17.9 73.4 59.8 25.2
2010 a8 214 - ", SR Abb. 7: Durchschnittlicher monatlicher Nettoverdienst der Beschaftigten, in Lat
Quelle: CSP
2011 24.0 24.0 81.4 63.3 329
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Mitglieder der Arbeitnehmergruppe, die Lettland ver  treten.

n

‘%

Abéitina Ariadna
Coordinator for external relations for the Free Trade Federation of Latvia (LBAS)
ECO - REX - SOC

Krigers Peteris
Prasident des Verbandes freier Gewerkschaften Lettlands (LBAS)
NAT — REX - TEN
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