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Streszczenie

W latach 2002—-2005 w Niemczech przeprowadzono bardzo szeroko zakrojone reformy rynku pracy,
ktore obality rozpowszechnione dotgd mniemanie o niemieckiej ,sklerozie reformatorskiej”.
Reformy dotyczace w Scistym sensie prawa pracy stanowity jednak bardzo niewielkg cze$¢. W
gtéwnej mierze chodzito o przeksztatcenie systemu $wiadczen socjalnych i aktywizacji zawodowe;j
skierowanego do bezrobotnych i 0séb najbardziej potrzebujacych w wieku produkcyjnym, tak by
bardziej odpowiadat strategii ,przede wszystkim praca” (,work first”). Reformy te wzbudzity
ogromne kontrowersje i zmienity krajobraz polityczny w Niemczech.

Niedtugo po ich wprowadzeniu nastgpita zmiana tendencji na niemieckim rynku pracy: spadfo
bezrobocie, z powrotem wzrosto zatrudnienie podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
a niemiecki rynek pracy wykazat w okresie kryzysu finansowego i gospodarczego w latach 2008-2009
niezwyktg odpornosé. Od tego czasu gospodarka niemiecka odnosi sukcesy do tego stopnia, ze budzi
to coraz wieksze obawy dotyczgce dysproporcji gospodarczych w Europie. Jednoczesnie jednak w
europejskich krajach sgsiadujgcych z Niemcami nasilajg sie dgzenia, by pdjs¢ w $lad za ich
domniemang drogg sukcesu i przeprowadzi¢ ,reformy strukturalne” wedtug niemieckiego modelu,
W nadziei, ze osiggnie sie w ten sposdb podobne rezultaty.

Zbieznos$¢ w czasie sprzyja temu, by postrzega¢ reformy rynku pracy jako przyczyne odwrdcenia
tendencji na niemieckim rynku pracy, a takze by catosciowo odpiera¢ krytyke ich negatywnych
skutkow ubocznych poprzez wskazanie na ich skutecznos$¢. Faktycznie jednak wptyw reform rynku
pracy jest o wiele mniejszy niz sie ogdlnie przyjmuje. Spadek bezrobocia wynika z kurczenia sie
rezerw sity roboczej, spowolnienia wzrostu produktywnosci oraz podziatu ilosci pracy na wiekszg
liczbe pracownikow. Ten aspekt bezrobocia, ktéry wigze sie z niedostosowaniem umiejetnosci do
zapotrzebowania na rynku pracy, nie zmniejszyt sie. U podtoza zaskakujgcych wynikéw niemieckiego
rynku pracy w kryzysie lat 2008-2009 lezg okolicznosci i mechanizmy, ktére nalezy raczej przypisac
powrotowi do tradycyjnego modelu ,gospodarki opartej na koordynacji” (Hall i Soskice, 2004) niz
neoliberalnemu duchowi reform rynku pracy. Jednak takze negatywne skutki reform byty mniejsze
niz twierdzg ich krytycy: stagnacja ptac, rosnace dysproporcje ptacowe, coraz wiekszy sektor pracy
niskoptatnej i wzrost nietypowych form zatrudnienia wprawdzie jak najbardziej mieszczg sie w logice
reform, zjawiska te zaczely sie jednak kilka lat przedtem, a niektdre z nich po reformach nawet
stracity na ostrosci. Skutkami, ktére zarowno z punktu widzenia tresci, jak i czasu, nalezy przypisaé
reformom, bedg zatem wzrost pracy tymczasowej i wzrost minipracy (pracy w bardzo niewielkim
wymiarze godzin i o niskim putapie wynagrodzenia).

Dlatego autor wychodzi z zatozenia, ze oprdécz reform rynku pracy kojarzonych z nazwiskiem Hartza
nalezy przyjrze¢ sie dwdém innym zasadniczym zmianom instytucjonalnym: reformie zasad
przechodzenia na emeryture oraz malejgcej mocy wigzqcej requlacji zbiorowych. Ostabienie systemu
uktadéw zbiorowych ma o wiele wieksze znaczenie dla stagnacji ptac realnych, rosngcych
dysproporcji ptacowych, a przede wszystkim dla pogtebiania réznic ptacowych miedzy sektorem
produkcji a sektorem ustug, niz reformy rynku pracy. Mozna przy tym zastanawiac sie, czy niemieckie
sukcesy w eksporcie faktycznie polegajg na ograniczeniu wzrostu ptac, ktore w eksportowych
sektorach produkcyjnych jest o wiele mniej ostro zaznaczone niz sektorze ustug, a takze czy wzrostu
zatrudnienia nie datoby sie w ostatecznym rozrachunku osiggngc dzieki strategii bardziej
ukierunkowanej na popyt wewnetrzny. - Reforma emerytalna przyczynita sie do tego, ze stopa
zatrudnienia wsrdd osdb starszych wzrosta w Niemczech bardziej niz w jakimkolwiek innym panstwie
cztonkowskim UE. Ponadto reforma ta w latach kryzysu 2008-2009 zamkneta przedsiebiorstwom
tradycyjng droge dostosowania zasobdw ludzkich poprzez programy wczesniejszego przechodzenia
na emeryture i zmusita je do tego, by w wiekszym stopniu oparty swojg polityke na wewnetrznej
zamiast na zewnetrznej elastycznosci wykorzystania pracownikow. Prawdopodobienstwo
rozpoczecia nowego stosunku pracy nie zwiekszyto sie jednak dla oséb starszych w poréwnaniu do
0s6b mtodszych. Wzrost aktywnosci zawodowej oséb starszych oznacza zasadniczo, ze pracownicy



starzejg sie w tym samym stosunku pracy i pozostajg w miejscu pracy do pdzniejszego wieku niz
wczesniejsze roczniki.

Co zatem pozostaje z reform rynku pracy? Reformy te ewidentnie przyspieszyty przejscie
Z bezrobocia do zatrudnienia. Mozliwosci znalezienia pracy przez osoby diugotrwale bezrobotne nie
poprawity sie jednak. Efekt przyspieszenia ogranicza sie do oséb krétkotrwale bezrobotnych, ktére
jeszcze pobierajg zasitek dla bezrobotnych przystugujgcy im z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i chcg unikng¢ znalezienia sie w grupie pobierajgcej Swiadczenia minimalne przyznawane na
podstawie oceny potrzeb. Z tego samego powodu wzrosta obawa pracownikdéw przed bezrobociem,
a tym samym takze ich gotowo$¢ do ustepstw; w zamian za utrzymanie miejsca pracy gotowi sg
ponies¢ wieksze ofiary niz w miato to miejsce przesztosci. Przyczynito sie to do pokonania kryzysu lat
2008-2009, jednoczesnie jednak obawa ta zmniejsza réwniez gotowo$é pracownikéw do
podejmowania ryzyka. W ujeciu catej gospodarki fluktuacja pracownikéw zmniejszyta sie, mimo
wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia. Sredni czas pozostawania w jednym stosunku pracy
wydtuzyt sie, mimo wzrostu ,elastycznych” form zatrudnienia. W konsekwencji zdolnosc¢
niemieckiego rynku pracy do realokacji sity roboczej pogorszyta sie. Oprdocz obaw wywotanych przez
reformy przyczyng jest tu zapewne takze fakt, ze poczatkowa ptaca w nowo podejmowanym
stosunku pracy zmniejszyta sie.

W rezultacie reformy rynku pracy przyczynity sie do tego, ze sygnaty swiadczgce o zmianie stosunku
miedzy popytem a podazg (zmniejszajacy sie potencjat sity roboczej przy rosngcym zatrudnieniu) nie
zostaty jak dotad odczytane przez podmioty dziatajgce na rynku i mimo nasilajgcych sie skarg na
waskie gardta w podazy pracownikdw nie znalazty odzwierciedlenia w cenie sity robocze]. Prowadzi
to do ostabienia dazenia do racjonalizacji, spowolnienia wzrostu produktywnosci oraz do spadku
inwestycji mimo nadmiaru kapitatu pienieznego.

Dlatego w ujeciu cato$ciowym nie nalezatoby polecac niemieckiej drogi jako wzoru do nasladowania.
Nie wyklucza to jednak, ze poszczegblne elementy mogg potencjalnie wzbogacié¢ wachlarz koncepcji
mozliwych wariantéw reform w innych krajach.
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