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Osszefoglalas

Németorszagban 2002 és 2005 kozott atfogd munkaerd-piaci reformokat hajtottak végre, amelyek
megcafoltak a német ,reform-faradtsag” korabban elterjedt képzetét. E reformok szlikebb értelem-
ben vett munkajogi részesedése azonban igen csekély, lényegében arrdl volt sz6, hogy a keresGképes
korban lévé munkanélkiiliek és raszoruldk szocidlis juttatasi és mobilizacids rendszerét egy munka-
alapu stratégia iranyaba alakitsak at. A széban forgd reformok rendkivil vitatottak voltak, és atfor-
maltak a német partpolitikai eréviszonyokat.

Nem sokkal a reformokat kévet6éen trendfordulat kévetkezett be a német munkaerépiacon: A mun-
kanélkiiliség csokkent, a tarsadalombiztositdsi jarulékfizetés ald es6 foglalkoztatds mértéke Ujra
nétt, és a 2008—2009-es pénzigyi és gazdasagi valsag idején a német munkaerépiac rendkivil ellen-
allonak bizonyult. Azéta a német gazdasag annyira sikeres, hogy egyre inkdbb gazdasagi egyensuly-
zavarokkal kapcsolatos aggodalmakat kelt Eurépdban. Ugyanakkor a szomszédos eurdpai orszagok-
ban egyre erésebbé valnak azok a torekvések is, amelyek a Németorszdag daltal valasztott, sikeresnek
vélt Ut kovetésére és német mintdju strukturdlis reformok végrehajtasara irdnyulnak, abban a re-
ményben, hogy ily médon hasonld sikerek érheték majd el.

Az idGbeli egybeesés arra utal, hogy csakugyan a munkaerG-piaci reformok tekinthet6k a német
munkaerépiacon bekodvetkezett trendfordulat okanak, és a negativ kovetkezményeik tekintetében
gyakorolt kritika hatékonysagukra valé tekintettel Iényegében visszautasithatd. A valésagban azon-
ban a munkaerdé-piaci reformok hatdsa sokkal kisebb a feltételezettnél. A munkanélkiiliség csokkené-
se a zsugorodd munkaeré-tartalékokra, a lelassult termelékenységre és a munka volumenének tébb
fére valé elosztasara vezethetd vissza, a munkanélkiliség szerkezetének ellentmonddsos elemei
azonban megmaradtak. A német munkaerGpiac 2008—-2009-es valsag alatt mutatott meglepé telje-
sitménye olyan konstellaciékon és mechanizmusokon alapul, amelyek inkabb az ,,6sszehangolt” nép-
gazdasag hagyomanyos modelljéhez valé gondolati visszatérésnek (Hall és Soskice 2004) készénhe-
t6k, mintsem a munkaeré-piaci reformok neoliberalis szellemének. Azonban a reform negativ hatd-
sai is kisebbek voltak a kritikusok altal feltételezettnél: bar a bérek stagnaldsa, a bérek kozotti foko-
z6do6 egyenl6tlenség, az alacsony bérezésli szektor névekedése és az atipikus foglalkoztatdsi formak
terjedése kétségkivil illeszkedik a reformok logikdjahoz, ezek a tendencidk mar évekkel ezel6tt meg-
kezd6dtek, s6t némelyikik a reformokat kovetéen még vesztett is erejébdl. A tartalmilag és az adott
id&szakot tekintve a reformok szamlajara irhaté hatdsok kozll a kolcsonzétt munkaerd és az un.
mini-munkahelyek névekedését emlithetjik.

Ezért abbdl indulunk ki, hogy a ,Hartz” névvel fémjelzett munkaerg-piaci reformok mellett két to-
vabbi alapvet6 intézményi valtoztatast kell figyelembe venni: a foglalkoztatds és nyugdij k6zétti dt-
meneti iddszak reformjdt és a kollektiv szabdlyozdsok csékkend kételezé érvényét. A realbérek stag-
nalasa, a bérek kozotti fokozédd egyenlStlenség és mindenekel6tt a termelési és szolgaltatdsi agazat
bérszintjének egymastdl vald eltdvolodasa szempontjabdl a kollektiv szerz6dések rendszerének



gyengiilése sokkal fontosabb, mint a munkaerg-piaci reformok. Ebben a tekintetben kérdéses az is,
hogy a német export sikerei valdoban a bérek visszatartasan alapulnak-e, amelynek hatdsa a kiviteli
termelési dgazatokban sokkal kevésbé veszélyes, mint a szolgaltatdsi szektorban, és hogy egy jobban
a belsé keresletre 0sszpontositd stratégia nem vezetett-e volna végsé soron nagyobb mértékd fog-
lalkoztatashoz. - A foglalkoztatds és a nyugdij k6zotti atmeneti id6szak reformja hozzajarult ahhoz,
hogy az id6sek foglalkoztatottsdgi aranya Németorszagban nagyobb mértékben névekedett, mint
barmely mas unids tagallamban. A reform a 2008—2009-es valsdg alatt rdaddsul elzérta a vallalatok
szamara azt a hagyomanyos utat, hogy a személyzeti allomanyukat elényugdijprogramok révén iga-
zithassak ki, és arra kényszeritette Gket, hogy a kiils6 rugalmassag helyett az addiginal nagyobb mér-
tékben 6sszpontositsanak a munkaerd hasznositasanak belsé rugalmassagara. A fiatalokhoz képest
az id6sek szamdra azonban nem nétt annak valdszinlisége, hogy Uj foglalkoztatasi viszonyt teremt-
senek. Az iddsek foglalkoztatasanak novekedése Iényegében azt jelenti, hogy a foglalkoztatottak
meglévl foglakoztatdsi kereteik kozott id6sodnek, és magasabb életkorig maradnak a vallalatnal,
mint kordbban sziiletett tarsaik.

Mit mondhatunk el tehat 6sszegzésképpen a munkaerG-piaci reformokrél? Szemmel lathatdlag fel-
gyorsitottak a munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatdsba vezetd dtmenetet. A tartésan munkanélkiliek
foglalkoztatasai esélyei azonban ennek soran nem javultak. A gyorsité hatds a rovid ideig munka
nélkul lévékre korlatozddik, akik még kapjak a biztositasi formaban folydsitott munkanélkiili segélyt,
és el akarjak kerilni az igényjogosultsagi vizsgalattal jaré alapelldtasba vald lecsuszast. Ugyanezen
okbdl nétt a foglalkoztatottak munkanélkiliségtél valé félelme és igy kompromisszumkészségiik is,
munkahelylk megtartasaért cserébe tehat a kordbbindl nagyobb aldozatokat is hajlandéak vallalni.
Ez hozzajarult a 2008—-2009-es valsag leklizdéséhez. Ez a félelem azonban a munkavallaldk kockazati
hajlanddsagat is csokkenti. A munkaer6 Osszgazdasagi fluktudciéja a gazdasagi és foglalkoztatasi
novekedés ellenére csdkkent. Az egy adott munkaviszonyban atlagosan elté/tétt id6 a rugalmas fog-
lalkoztatasi formak elGretorése ellenére is nétt. A német munkaerGpiac mobilitasi teljesitménye
kovetkezésképpen rosszabbodott. A munkaeré-piaci reformok altal keltett félelem mellett ennek oka
valdszinlleg abban keresendd, hogy a kezdd fizetések az Ujonnan létesitett munkaviszonyokban
csokkend tendencidt mutattak.

A munkaerg-piaci reformok kdvetkezésképpen hozzajarultak ahhoz, hogy a kinalat-kereslet megval-
tozott viszonyainak jelei (csokkené munkaeré-potencial novekedé foglalkoztatas mellett) eddig még
nem jutottak el a piaci szerepl6khoz, és a munkaerG-piaci szlk keresztmetszetekkel kapcsolatos fo-
kozddo panaszok ellenére sem csapddnak le a munkaeré araban. Ez a bGségesen rendelkezésre allo
pénztSke ellenére a racionalizacids nyomas csokkenéséhez, a teljesitmény lassuldsdhoz és a beruha-
zasok gyengililéséhez vezet.

A német Ut Osszességében ezért nem kovetendé példa. Ez azonban nem zarja ki, hogy egyes elemei
alkalmasak lehetnek arra, hogy mds orszagokban gazdagitsak a reformlehet&ségekkel kapcsolatos
Otletek tarhazat.
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