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Sintesis

En Alemania, entre los afios 2002 y 2005, se llevaron a cabo reformas muy amplias del
mercado laboral que invalidaron la idea generalizada de una «esclerosis» alemana en
materia de reformas. Sin embargo, el porcentaje de estas reformas que se encuadraba en el
Derecho laboral en sentido estricto fue muy reducido: principalmente se tratd de reorientar
hacia una estrategia de «trabajo primero» el régimen de prestaciones sociales y de
reincorporacion al mercado de trabajo destinado a desempleados y personas necesitadas en
edad de trabajar. Estas reformas fueron extraordinariamente controvertidas y modificaron
el paisaje politico aleman.

Poco después de las reformas se empezd a vislumbrar un cambio de tendencias en el
mercado laboral aleman: la tasa de desempleo disminuyd, el empleo cubierto por la
seguridad social aumentd y el mercado laboral de Alemania se mostré extraordinariamente
resistente durante la crisis financiera y econdmica de 2008/2009. Desde entonces, la
economia alemana ha tenido tal éxito que ha suscitado una preocupacién cada vez mayor
por los desequilibrios econédmicos en Europa. Al mismo tiempo, sin embargo, aumentan los
esfuerzos en los paises europeos vecinos para seguir a Alemania en su supuesto camino del
éxito y llevar a cabo «reformas estructurales» seguin el modelo aleman, con la esperanza de
alcanzar asi resultados similares.

La coincidencia en el tiempo parece indicar que las reformas del mercado laboral son el
motivo que origind el cambio de tendencias en el mercado aleman, e invita a rechazar las
criticas sobre sus efectos secundarios negativos haciendo referencia a su eficacia, que es el
aspecto importante. De hecho, sin embargo, el impacto de las reformas del mercado laboral
es muy inferior a lo que se cree habitualmente. La disminucién de la tasa de desempleo se
debe a la reduccidn de la reserva de mano de obra, la ralentizacion de la productividad y la
distribucién del total de horas trabajadas entre una mayor cantidad de personas: el
desajuste del desempleo no se ha reducido. El sorprendente rendimiento del mercado
laboral aleman en la crisis de 2008/2009 se fundamenta en situaciones y mecanismos que
cabe identificar mas bien con el modelo tradicional de una economia «coordinada» (Hall y
Soskice, 2004) que con el espiritu neoliberal de las reformas del mercado de trabajo. Pero
también los efectos negativos de la reforma han sido inferiores a lo que afirman sus
detractores: el estancamiento de los salarios, el aumento de la desigualdad salarial, el
crecimiento de los sectores peor remunerados y el aumento de las formas atipicas de
empleo pueden inscribirse en la ldgica de las reformas, pero se iniciaron ya varios anos
antes, y algunas de estas tendencias incluso se mitigaron tras las reformas. El efecto que se
puede atribuir a las reformas, tanto por su contenido como por su simultaneidad, es el
aumento de los miniempleos y del recurso a las empresas de trabajo temporal.

Por ello partimos de la idea de que, ademas de las reformas del mercado laboral, conocidas
como «Plan Hartz», deben tenerse en cuenta dos cambios institucionales esenciales: la
reforma de la edad de jubilacion y la decreciente fuerza vinculante de los acuerdos
colectivos. El presente estancamiento de los salarios reales, la creciente divergencia salarial
y, en particular, la desigualdad de salarios entre el sector de la produccién y el sector
servicios se deben en mayor medida al debilitamiento del sistema de convenios colectivos
gue a las reformas del mercado de trabajo. Pero es cuestionable que el éxito de las
exportaciones alemanas sea realmente el resultado de la moderacién salarial (que en los
sectores productivos de la exportacion es mucho menor que en el sector servicios) y cabe
preguntarse si una estrategia orientada en mayor grado hacia la demanda interior no
hubiera creado mds puestos de trabajo. La reforma de la edad de jubilacion ha contribuido a
qgue el numero de trabajadores de mas edad en Alemania haya aumentado en mayor
medida que en cualquier otro Estado miembro de la UE. Ademas, durante la crisis de
2008/2009 la reforma bloqued a las empresas el camino tradicional de ajuste de personal
mediante jubilaciones anticipadas y las obligd a utilizar mas intensamente que hasta ahora



la flexibilidad interna en vez de la externa a la hora de emplear mano de obra. Sin embargo,
la probabilidad de incorporarse a un nuevo contrato laboral no se ha incrementado para los
mayores con respecto a los jovenes. El aumento de la actividad econdmica de las personas
de mas edad significa, en esencia, que los empleados envejecerdn en sus puestos de trabajo
existentes y permanecerdan en la empresa hasta una edad mas avanzada que las
generaciones anteriores.

¢Qué queda, pues, de las reformas del mercado laboral? Es obvio que parecen haber
acelerado la transicion del desempleo al empleo. Sin embargo, las perspectivas de empleo
de los parados de larga duracion no han mejorado en este contexto. El efecto de aceleraciéon
se limita a los desempleados de corta duracién que aun reciben la prestaciéon por desempleo
y quieren evitar caer en la necesidad de recibir una cobertura bdsica de subsistencia
concedida tras una evaluacién concreta de las necesidades. Por la misma razoén, entre los
trabajadores ha aumentado el temor a quedar desempleados y, por tanto, su disposicidon a
hacer concesiones; por ello, para conservar su puesto de trabajo, estdn dispuestos a hacer
mayores sacrificios que antes. Esto ha contribuido a hacer frente a la crisis de 2008/2009. Al
mismo tiempo, sin embargo, ese temor también ha reducido la propensidn a asumir riesgos
de los trabajadores. La rotacion global de los trabajadores ha descendido a pesar del
crecimiento de la economia y del empleo. El tiempo medio de permanencia en un puesto de
trabajo ha aumentado a pesar del desarrollo de formas de empleo «flexibles». Por
consiguiente, la capacidad de reubicacion del mercado laboral aleman se ha deteriorado.
Ademas de la intimidacién que provocan las reformas del mercado laboral, un motivo para
ello podria ser que los sueldos iniciales en nuevos puestos de trabajo mostraban una
tendencia a la baja.

Las reformas del mercado de trabajo, por tanto, han contribuido a que las senales de un
cambio en la relacion oferta/demanda—un potencial de mano de obra cada vez mas
reducido al tiempo que el empleo crece— no hayan llegado hasta ahora a los agentes del
mercado y, a pesar del aumento de las quejas sobre la falta de trabajadores, no se reflejen
en el precio de la mano de obra. Esto ha dado lugar a una disminucién de la presién para
racionalizlar, a la ralentizacién de la productividad y a la falta de inversion a pesar del exceso
de capital.

Por lo tanto, considerado en su conjunto, no es recomendable imitar el método aleman.
Esto no excluye que ciertos elementos puedan ser adecuados para inspirar ideas de posibles
reformas en otros paises.
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