
YHTEISKUNNALLISIA YRITYKSIÄ KOSKEVA HANKE
SUOSITUKSET
Strasbourgissa järjestetyn tilaisuuden jälkeen ETSK on käynnistänyt yhteiskunnallisia yrityksiä koskevan hankkeen kartoittaakseen toimintaideoita ja mahdollisia erityistoimia.

ETSK on hankkeen aikana kerännyt arvokasta tietoa alalla työskenteleviltä ihmisiltä koko Euroopassa ja tavannut eri sektoreilla toimivia sidosryhmiä paikallis-, alue-, valtio- ja unionitasolla. Alalla on laajaa ja syvää tietämystä ja kokemusta, jota on kuunneltava ja hyödynnettävä. Yhteiskunnallisten yritysten kannattajia on selvästi yhä enemmän, ja näyttää vallitsevan yleinen näkemys siitä, minkälaisia EU:n toimielinten pääpainopisteiden tulisi olla tulevina vuosina, jotta yhteiskunnallisten yritysten potentiaalia voitaisiin hyödyntää täysin eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Tämä raportti perustuu sidosryhmien panokseen, joka on esitetty tiivistettynä suositusten ja huomioiden muodossa.
A) KESKEISET POLIITTISET SUOSITUKSET

	· Laaditaan ja käynnistetään yhteiskunnallisen yrittäjyyden aloitteen (Social Business Initiative, SBI) toinen vaihe.
· Laaditaan yhteisötalouden toimintasuunnitelma Euroopassa ja hyväksytään eurooppalaisten säätiöiden, järjestöjen ja keskinäisten yhtiöiden peruskirjat.
· Jatketaan yhteisötaloutta käsittelevän laajennetun työryhmän toimintaa.
· Käynnistetään valmiuksien parantamiseen tähtääviä ohjelmia sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi ja helpottamiseksi.
· Laaditaan jäsenvaltioita varten suuntaviivat uusien hankintasääntöjen ja ‑säännösten täytäntöönpanosta alalla.
· Otetaan yhteiskunnallinen yrittäjyys ja yhteisötalouden yritykset mukaan eurooppalaisia pk‑yrityksiä tukevaan aloitteeseen (Small Business Act).
· Kerätään ja levitetään yhteiskunnallisille yrityksille soveltuvimpia taloudellisia ratkaisuja ja ekosysteemejä.
· Kartoitetaan ja tuetaan yhteisötalouden yritysten panosta työllisyyteen työmarkkinaosapuolten keskustelun sidosryhmänä. 
· Edistetään yhteiskunnallista yrittäjyyttä koulutuksessa kaikilla tasoilla. 
· Painotetaan lisätutkimusta ja otetaan yhteiskunnalliset yritykset nykyistä paremmin huomioon kansallisissa tilastotietojen keräämisessä ymmärtämisen, tunnustuksen ja näkyvyyden lisäämiseksi.


B) TULOKSET, HUOMIOT JA SUOSITUKSET

B1) Keskeiset huomiot

· Yhteiskunnalliset yritykset herättävät aitoa mielenkiintoa, ja ne ovat aiempaa näkyvämpiä.
· Yhteiskunnallisten yritysten malleista, ammattimaisuudesta ja arvonmuodostuksesta on kuitenkin edelleen hyvin vähän tietoa, ja niiden tunnustaminen ja ymmärtäminen on puutteellista.
· Yhteiskunnalliset yritykset on määriteltävä nykyistä paremmin. ETSK suosittaa käsitteen ja mallien selventämiseksi käyttämään kuvausta
, joka esitetään sen aiemmassa lausunnossa
:
	ETSK ymmärtää, että toimenpiteiden kohdentamiseksi tarvitaan selvää määritelmää, mutta ehdottaa määritelmän sijaan muun muassa seuraaviin yhteisiin ominaispiirteisiin perustuvaa kuvausta:
· Yhteiskunnallisella yrityksellä on voiton tavoittelun sijaa ensisijaisesti yhteiskunnallisia tavoitteita. Sen tavoitteena on tuottaa suurta yleisöä tai jäseniään hyödyttäviä etuja.

· Yhteiskunnallinen yritys on pääasiassa voittoa tuottamaton yritys, ja syntyvä ylijäämä sijoitetaan uudelleen eikä sitä jaeta yksityisille osakkeenomistajille tai omistajille.

· Yhteiskunnallisella yrityksellä on useita eri oikeudellisia muotoja ja malleja: niitä ovat esimerkiksi osuuskunnat, keskinäiset yhtiöt, vapaaehtoisjärjestöt, säätiöt ja voittoa tavoittelevat tai tavoittelemattomat yritykset. Eri oikeudellisia muotoja usein yhdistellään ja toisinaan muutetaan tarpeen mukaan.

· Yhteiskunnalliset yritykset ovat taloudellisia toimijoita, jotka tuottavat (usein yleishyödyllisiä) tavaroita ja palveluita, ja usein niille on ominaista vahva sosiaalinen innovointi.

· Yhteiskunnalliset yritykset toimivat itsenäisinä yksiköinä, ja niiden toiminnassa korostuvat osallistuminen ja yhteinen päätöksenteko (henkilöstö, käyttäjät, jäsenet), hallinto ja demokratia (joko edustuksellinen tai avoin).

· Yhteiskunnalliset yritykset ovat usein lähtöisin kansalaisyhteiskunnan organisaatioista tai yhteydessä niihin.


· Keskustelua yhteiskunnallisen yrityksen käsitteen määrittelystä olisi käytävä osana laajempaa ja kokonaisvaltaista suunnitelmaa, jonka tarkoituksena on tukea ja edistää yhteisötaloutta, sen periaatteita ja arvoja. Käsite on selkeästi erotettava yritysten yhteiskuntavastuusta.
· Kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yhteiskunnallisten yritysten on oltava sosiaalista koheesiota, sosiaalista osallisuutta ja hyvinvointia edistävien eurooppalaisten strategioiden keskiössä.
· Harvat jäsenvaltiot ovat panneet kansallisia tukiohjelmia täytäntöön, eräissä jäsenvaltioissa toimintaa on kuitenkin enemmän paikallistasolla.
· Ilman kaikkien tasojen viranomaisten (unioni-, valtio-, alue- ja paikallistaso) selkeää halua ja sitoutumista yhteiskunnallisten yritysten edistämiseen niiden täyttä potentiaalia ei voida hyödyntää.
· Yhteiskunnallisten yritysten edistämiseen tarvittava ekosysteemi on jo osittain olemassa Euroopassa ja jäsenvaltioissa, mutta osat on koottava yhteen ja nivottava monialaiseen yhtenäiseen kehykseen.
· Parhaiden käytänteiden vaihto on yhteiskunnallisen yrittäjyyden kannustamisen ja laajentamisen keskeinen edellytys, mutta siinä on otettava huomioon myös siirrettävyys maiden välillä.
· Kestävän kehityksen varmistamiseksi on myös laadittava tukiohjelmia ja asianmukaisia rahoitusmalleja yrityksen käynnistysvaiheen jälkeistä laajentamisvaihetta varten. Yhteiskunnallisten yritysten tukemisen on näin ollen perustuttava kokonaisvaltaiselle elinkaariajattelulle.
· Keskeinen seikka on viranomaisten, yksityissektorin ja yhteiskunnallisten yritysten valmiuksien parantaminen sellaisilla aloilla kuin tunnustaminen, yhteiskunnallisen vaikutuksen mittaaminen, investointivalmius sekä yrityksen perustamiseen ja yrittäjyyteen liittyvät ohjelmat.
· Olisi painotettava enemmän yhteiskunnallisia vaikutuksia ja tuloksia, ja ne olisi otettava huomioon taloudellisen raportoinnin ohella. Nykyisiä menetelmiä koskeva valveuttaminen ja koulutus ovat kuitenkin perusluonteisen tärkeitä.
· Olisi tunnustettava yhteisötalouden yritysten rooli työpaikkojen luomisessa, työmarkkinaosapuolten vuoropuhelumalleja olisi levitettävä jäsenvaltioiden kesken, ja olisi varmistettava ihmisarvoiset työolot.

· Lainsäädäntökehyksiä ei ole tarpeen yhdenmukaistaa, vaan Euroopan komission kartoitustutkimuksen tuloksia olisi pikemminkin käytettävä kokemusten jakamiseen ja kannustamiseen.
· Yhteiskunnallinen yrittäjyys ja sosiaalinen innovointipolitiikka on sidottava paremmin yhteen. Tämä edellyttää, että yhteiskunnalliset yritykset määritellään selkeämmin sosiaalisen innovoinnin katalysaattoreiksi.
B2) Poliittisten suositusten luettelo

	Toimintasuositukset
	Päävastuu


	Poliittinen sitoutuminen

	· Kehitetään yhteiskunnallisen yrittäjyyden aloitetta (Social Business Initiative, SBI) ja käynnistetään sen toinen vaihe kokonaisvaltaisella lähestymistavalla.
	COM

	· Ohjataan jäsenvaltioita kehittämään asianmukaisia kansallisia tukisuunnitelmia ja laatimaan yhdenmukainen suunnitelma kokoamalla yhteen nykyisiä ja uusia välineitä (kansalliset yhteiskunnallisen yrittäjyyden aloitteet).
	COM

	· Seurataan yhteiskunnallisen yrittäjyyden aloitteen ensimmäisen vaiheen täytäntöönpanoa ja levitetään tuloksia muiden kannustamiseksi.
	COM

	· Jatketaan yhteisötaloutta käsittelevän laajennetun työryhmän toimintaa.
	EP

	· Laaditaan yhteiskunnallisia indikaattoreita yhteiskunnallisia vaikutuksia ja yhteiskunnallisten yritysten kehitystä varten; indikaattorit on määrä ottaa huomioon Eurooppa 2020 strategian väliarvioinnissa ja kansallisia uudistusohjelmia
 käsittelevässä raportoinnissa.
	COM/MS

	· Asetetaan etusijalle innovatiivisten mallien kehittäminen (toimenpiteiden yhteinen suunnittelu ja muotoilu) ja tuetaan sitä monialaisissa kumppanuuksissa, joissa tämäntyyppisen yrityksen rooli ja uudistuminen on selkeästi osoitettu.
	COM/MS

	· Esitetään kokeiluhanketta valveutumisen parantamiseksi jäsenvaltiotasolla.
	EP/COM

	Yhteisötalous

	· Tarjotaan ohjausta ja koulutusta täytäntöönpanon tukemiseksi jäsenvaltioissa. 
	COM

	· Laaditaan toimintasuunnitelma yhteisötalouden kehittämiseksi Euroopassa.
	COM

	· Hyväksytään eurooppalaisten säätiöiden, järjestöjen ja keskinäisten yhtiöiden peruskirjat.
	COM

	Sosiaalinen innovointi
	

	· Varmistetaan yhteiskunnallisen yrittäjyyden ja sosiaalisen innovointipolitiikan yhteensitominen.
	COM/MS

	· Jatketaan, kehitetään ja hyödynnetään paremmin sosiaalisen innovoinnin foorumia (Social Innovation Platform) ja nivotaan se tiiviimmin yhteiskunnallisen yrityksen kehittämiseen.
	COM

	· Käynnistetään valmiuksien parantamiseen tähtääviä ohjelmia sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi ja helpottamiseksi.
	COM/MS

	· Käynnistetään ohjelma innovointia koskevien pilottimallien kartoittamiseksi ja sellaisten kumppanuuksien rahoittamiseksi, joissa pyritään hyödyntämään yhteisötalouden sidosryhmien lisäarvoa.
	COM

	· Laaditaan mittaus- ja arviointiväline yhteiskunnallisten yritysten kanssa onnistuneiden sosiaalisten innovaatioiden edistämiseksi ja levittämiseksi muihin jäsenvaltioihin.
	COM

	Julkiset hankinnat

	· Laaditaan jäsenvaltioita varten suuntaviivat uusien hankintasääntöjen ja ‑säännösten täytäntöönpanosta.
	COM

	· Tarkistetaan välittömästi sosiaalista ostamista käsittelevät suuntaviivat.
	COM

	· Seurataan ja verrataan malleja ja raportoidaan malleista, joita jäsenvaltiot noudattavat siirtäessään uuden julkisia hankintoja koskevan direktiivin "yhteiskunnallisille yrityksille myönteisellä tavalla" osaksi kansallista lainsäädäntöä.
	COM/MS

	· Jäsenvaltioiden olisi raportoitava siitä, miten rakennerahastosäännöksiä käytetään tukemaan yhteiskunnallisia yrityksiä ja yhteisötaloutta.
	COM/MS

	· Seurataan kumppanuusperiaatteen toteuttamista jäsenvaltioissa ja varmistetaan sen säilyttäminen.
	COM

	Yrityspolitiikka ja liiketoimintamallit

	· Otetaan yhteiskunnallinen yrittäjyys ja yhteisötalouden yritykset mukaan eurooppalaisia pk‑yrityksiä tukevaan aloitteeseen (Small Business Act).
	COM

	· Kartoitetaan yhteiskunnallisille yrityksille soveltuvin taloudellinen ekosysteemi kaikissa elinkaarivaiheissa sekä levitetään nykyisiä välineitä.
	COM

	· Helpotetaan kartoitustulosten perusteella kokemustenvaihtoa yhteiskunnallisen yrityksen voittoa tavoittelemattomista liiketoimintamalleista ja niiden erityispiirteistä verrattuna tavanomaisiin voittoa tavoitteleviin liiketoimintamalleihin.
	COM

	· Perustetaan yhteyspiste yrityksen käynnistämistuen saamisen helpottamiseksi. 
	COM/MS

	· Helpotetaan parhaiden käytänteiden sekä yrityskehitys- ja koulutusohjelmien vaihtoa.
	COM

	· Laaditaan menetelmä liiketoimintamallin toteutettavuuden arvioimiseksi (esim. vertaisarviointi, sähköinen mentorointi, yksinkertainen sähköinen väline alkuarviointia varten).
	COM

	· Kerätään, tutkitaan ja levitetään jäljiteltäviä yhteiskunnallisten yritysten kehittämismalleja.
	COM

	· Hyödynnetään kartoitustutkimuksen tuloksia kokemusten levittämisessä ja kannustettaessa lainsäädäntökehysten, tukiohjelmien jne. käyttöönottoon.
	COM/MS

	· Käynnistetään tutkimus yhteisötalouden yritysten lisäarvosta muihin liiketoimintamalleihin verrattuna.
	COM

	· Käynnistetään tutkimus ja kuuleminen yhteisötalouden yritysten roolista kriisin vaikutuksista kärsivissä maissa ja tarvittavasta tukimuodosta.
	COM

	Rahoitusmallit

	· Kerätään ja levitetään yhteiskunnallisille yrityksille soveltuvimpia taloudellisia ratkaisuja ja ekosysteemejä.
	COM

	· Perustetaan erityinen yhteiskunnallisen yrittäjyyden rahasto sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi. 
	COM/MS

	· Perustetaan joukkorahoitusalusta yhteiskunnallisia yrityksiä varten.
	COM/MS

	· Tuetaan yhteiskunnallisille yrityksille suunnatun mikrorahoituksen tarjonnan kehittämistä.
	COM/MS

	· Tuetaan EU:n sosiaalisten riskipääomarahastojen kehittämistä.
	COM

	Työllisyys ja työmarkkinaosapuolten vuoropuhelu


	· Tunnustetaan yhteisötalouden yritysten rooli työllisyydessä ja tuetaan sitä.
	COM/EP/MS

	· Otetaan huomioon yhteisötalouden yritysten ominaispiirteet osana työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kannustetaan niiden kehittämistä.
	COM/MS

	Koulutus ja tutkimus

	· Edistetään yhteiskunnallista yrittäjyyttä koulutuksen kaikilla tasoilla ottamalla se tehokkaammin huomioon virallisessa koulutuksessa, arkioppimisessa ja erävirallisessa koulutuksessa.
	COM/EP/MS

	· Painotetaan lisätutkimusta ja otetaan yhteiskunnalliset yritykset huomioon kansallisissa tilastotietojen keräämisessä alan ymmärtämisen, tunnustuksen ja näkyvyyden lisäämiseksi.
	COM/MS


C) EHDOTUKSET TULEVIKSI TOIMIKSI
Suositusten jatkotoimet 

ETSK:n saavuttamaa liikevoimaa yhteiskunnallisten yritysten suhteen olisi nyt hyödynnettävä kansalaisyhteiskunnan odotusten täyttämiseksi kyseisellä alalla. Komitea suosittaa seuraavia kahta toimenpidettä:

a) poliittisen työn seuranta ETSK:ssa
b) hankkeen tuloksista tiedottaminen.
a) ETSK:n poliittinen työ
Kansalaisyhteiskunta ja yhteiskunnallisen yrityksen kannattajat ovat hankkeen yhteydessä esittäneet EU:n toimielimille erilaisia pohdintoja ja suosituksia. Suositukset koskevat myös ETSK:ta eri tavoin. 

On jo osoitettu selkeästi, että hanke on vastannut odotuksiin ja että siinä on saavutettu alkuperäiset tavoitteet:
· Alan näkyvyys ja tietoisuus alasta ovat lisääntyneet, ja ETSK:n katsotaan nyt olevan tämän prosessin johdossa.

· Parhaita käytänteitä on jaettu sidosryhmien ja kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa sekä niiden kesken.

· On koottu tietoa materiaalin käyttöön asettamiseksi hankeryhmälle suositusten laatimista ja niiden perustelua varten.

Nykyisessä institutionaalisessa ja poliittisessa tilanteessa (uusi parlamentti ja uusi komissio) on yleistä epätietoisuutta siitä, miten yhteiskunnallisia yrityksiä käsittelevää strategiaa jatketaan ja miten siinä toimitaan. Komission jäsenen Barnier'n ja puheenjohtaja Malossen äskettäisessä tapaamisessa Barnier korosti, että ETSK on tällä hetkellä ainoa toimielin, joka edistää yhteiskunnallisten yritysten ideaa. Hän myös kehotti ETSK:ta ottamaan johtoaseman ja esittämään suosituksiaan uudelle komissiolle sekä edistämään edelleen yhteiskunnallisia yrityksiä parantamalla valveutumista ja helpottamalla kokemusten vaihtoa. 

Tässä yhteydessä ja myös ottaen huomioon ETSK:n jo toteuttamat (pääasiassa inhimillisiä voimavaroja mutta myös rahoitusta koskevat) ponnistelut, vaikuttaa perustellulta käynnistää hankkeen toinen vaihe, jolla on seuraavat tavoitteet:

· viime kuukausina tehdyn työn seuranta 

· kokemusten vaihdon ja yhteistyön helpottamisen jatkaminen

· huolehtiminen ETSK:n roolista yhteisötalouden sidosryhmien ja EU:n toimielinten välisenä siltana

· EU:n tasolla alalla tehtävän työn seuranta

· tulosten levittäminen ja tiedotuksen jatkaminen (ks. alla).

Saatujen kokemusten perusteella voitaisiin perustaa uusi pienempi hankeryhmä, joka tarkastelisi valittuja aiheita, jotka osoitetaan EU:n toimielimille. Ryhmä toimisi ensin ETSK:ssa ja myöhemmin muiden toimielinten kanssa. Uuden hankeryhmän kokoonpanoa voitaisiin vähentää kuuteen ensimmäisen hankeryhmän jäseneen – kaksi kustakin ryhmästä – ja se voisi huolehtia seuraavista toimista:

· Toteutetaan tietty määrä paikallistason toimia (going local) (noin 6–8) jäsenvaltioissa, joiden katsotaan tarvitsevan erityistukea alan tarkasteluun kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Toimet päätetään päätöstilaisuuteen otsikolla "Strasbourg vuotta myöhemmin".
· Seurataan EU:n toimielinten reagointia ETSK:n suosituksiin, esimerkiksi yhteiskunnallisen yrittäjyyden aloitteen toisen vaiheen käynnistäminen.
On syytä painottaa, että 

· nykyinen puheenjohtajavaltio Italia on kiinnittänyt huomiota yhteiskunnallisiin yrityksiin ja järjestää Roomassa marraskuussa 2014 konferenssin, johon myös ETSK osallistuu
· Latviassa käydään parhaillaan aiheesta laaja‑alaista keskustelua, ja aihe on Latvian puheenjohtajuuskauden painopisteenä vuoden 2015 ensimmäisellä puoliskolla
· yhteisötaloudesta vastaava Luxemburgin ministeri Nicolas Schmit kertoi Pariisissa äskettäin pitämässään puheessa aikeestaan sisällyttää aihe painopisteisiin Luxemburgin puheenjohtajuuskaudella vuoden 2015 toisella puoliskolla.
b) Tiedotustoimet
Hankkeen tiedotustoimet ovat kahtalaisia:

· tulosten tiedottaminen muille toimielimille
· viestintävälineiden käyttö vuorovaikutukseen sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa yhteisötalouden alalla.
ETSK on saanut hanketta toteuttaessaan erittäin mielenkiintoisia tuloksia etenkin kansalaisyhteiskunnan luottamuksen asteesta sekä EU:n että jäsenvaltioiden tasolla. Kansalaisyhteiskunnan edustajana ETSK:lla on velvollisuus välittää näitä viestejä muille EU:n toimielimille. On suositeltavaa, että myös edellä mainittu pienempi hankeryhmä toteuttaa INT‑erityisjaoston sihteeristön tuella tiedotustoimia seuraavilla aloilla:
· Hankkeiden tulosten jakaminen seuraaviin toimielimiin:
Euroopan parlamentti 
uusi komissio, etenkin pääosasto "sisämarkkinat, teollisuus, yrittäjyys ja pk‑yritykset", pääosasto "työpaikat, kasvu, investoinnit ja kilpailukyky", pääosasto "koulutus, kulttuuri, nuoriso ja kansalaisuus" sekä pääosasto "työllisyys, sosiaaliasiat, osaaminen ja työvoiman liikkuvuus" 
neuvosto, etenkin puheenjohtajavaltio Italia ja tulevat puheenjohtajavaltiot Latvia ja Luxemburg.
· ETSK on myös luonut vahvat viestintäyhteydet kansalaisyhteiskuntaan. Alalla tehtyjä toimia tulisi jatkaa, ja rakennettu sähköinen yhteisö olisi säilytettävä. On suositeltavaa jatkaa sekä Twitter‑tilin että verkkosivuston ylläpitämistä ja käyttöä, jotta voidaan sekä levittää tietoa ETSK:n jatkotoimista että säilyttää läheiset suhteet kansalaisyhteiskuntaan kyseisellä alalla.
_____________
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� 	COM = Euroopan komissio, EP = Euroopan parlamentti, MS = jäsenvaltiot.


� 	Kansalliset uudistusohjelmat (National Reform Programmes, NRP).


� 	� HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fi.soc-opinions.30983" \h �EESC-2014-01506-00-01-AC-TRA� (kohta 5.5).
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