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Comitetul Economic și Social European
Bruxelles, 9 aprilie 2014

	SESIUNEA PLENARĂ 
DESFĂȘURATĂ LA 25 ȘI 26 MARTIE 2014 
SINTEZA AVIZELOR ADOPTATE



	Prezentul document este disponibil în limbile oficiale ale UE pe site-ul internet al Comitetului, la adresa:

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.documents#/boxTab1-2 
Avizele menționate pot fi consultate online prin intermediul motorului de căutare al Comitetului:
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.opinions-search 



Cuprins:
21.
guvernanță economică / instrumente financiare / fiscalitate


42.
mediu / zootehnie


63.
transport / energie


74.
piața internă


95.
ocuparea forței de muncă / afaceri sociale




Sesiunea plenară din 25 și 26 martie 2014 a fost marcată în special de o dezbatere generală cu participarea președintelui Comitetului pentru subiecte de actualitate și de intervențiile dnei Madi SHARMA, membră a CESE, în calitate de purtătoare de cuvânt a iniţiativei cetăţeneşti europene „Act 4 growth” („Acțiuni de stimulare a creșterii”).
Următoarele avize au fost adoptate în sesiune:
1. guvernanță economică / instrumente financiare / fiscalitate
· Secretele comerciale
Referințe:
COM(2013) 813 final – 2013/0402 (COD) – EESC-2013-08066-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

Comitetul sprijină obiectivul urmărit de Comisie prin propunerea de armonizare a protecției juridice a know-how-ului și a secretelor comerciale, deoarece acestea sunt elemente esențiale de promovare a capacității de inovare și a competitivității întreprinderilor în general și, în special, a IMM-urilor.

Comitetul salută echilibrul propunerii de directivă, aceasta urmărind să garanteze un plus de securitate juridică, să sporească valoarea inovațiilor acoperite de secretele comerciale datorită unei convergențe legislative consolidate, compatibilă cu dreptul internațional.

Persoana de contact:
Roxana Maliti

(Tel.: 00 32 2 546 87 49 – e-mail: roxana.maliti@eesc.europa.eu)

· Fiscalitate – directiva privind societățile-mamă
Raportor: dl Petru Sorin DANDEA (Lucrători – RO)

Referințe: COM(2013) 814 final – 2013/0400 (CNS) – CES8092-2013_00_00_TRA_AC
Punctele principale:

CESE

· salută propunerea de revizuire a Directivei privind societățile-mamă, considerând că aceasta reprezintă un pas important în implementarea Planului de acţiune în vederea consolidării luptei împotriva fraudei și evaziunii fiscale;

· consideră justificată propunerea Comisiei, care urmăreşte punerea în aplicare a regulii generale anti-abuz (RGAA);

· sprijină efortul de a reduce utilizarea instrumentelor financiare hibride, care permit grupurilor transfrontaliere să obţină avantaje fiscale care denaturează concurenţa în cadrul pieţei unice;

· recomandă statelor membre ca la implementarea prezentei directive să aibă în vedere recomandarea Comisiei privind planificarea fiscală agresivă, dar şi interpretarea dată de Curtea Europeană de Justiţie;

· recomandă Comisiei să formuleze o recomandare care să ajute Statele Membre în transpunerea cât mai corectă a directivei din punct de vedere juridic;

· solicită statelor membre să aibă în vedere o definire cât mai clară din punct de vedere juridic, pentru a asigura o implementare cât mai corectă a directivei fără a genera situaţii complicate pentru mediul de afaceri sau administraţiile fiscale.

· Persoana de contact:
Gerald Klec
(Tel: 00 32 2 546 9909 - e-mail: gerald.klec@eesc.europa.eu)
· Persoana de contact:
 Siegfried Jantscher
(Tel: 00 32 2 546 8287 - e-mail: siegfried.jantscher@eesc.europa.eu)

· Majorarea de capital a Fondului European de Investiții
Raportor:
Michael SMYTH (Activități diverse – UK)

Referințe:
COM(2014) 66 final – 2014/0034 (COD) – EESC-2014-01436-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

CESE

· sprijină inițiativa de a recapitaliza Fondului European de Investiții (FEI) pentru a-i permite să-și extindă rolurile de furnizor de capital de risc pentru IMM-urile cu o rată mare de creștere și capacitate de inovare;
· poate pune întrebarea 

· dacă chiar și această majorare nu este prea mică?

și

· dacă nu este cazul să se întreprindă o recapitalizare chiar și mai amplă a fondului, pentru ca acesta să poată avea mai multe realizări?
· reamintește solicitarea sa pentru o recapitalizare substanțială a FEI, pentru ca acesta să-și poată îndeplini rolul ce i-a fost atribuit inițial, și anume un fond de capital de risc cu misiunea de a finanța în special întreprinderile nou-create de înaltă tehnologie.

Persoana de contact:
Claudia Drewes-Wran

(Tel.: 00 32 2 546 80 67 – e-mail: claudia.drewes-wran@eesc.europa.eu)

2. mediu / zootehnie
· Instrumente de piață – O economie a UE cu emisii scăzute de dioxid de carbon(aviz din proprie inițiativă)
Raportor:
Martin SIECKER (Lucrători – NL)
Coraportor:
Lutz RIBBE (Activități diverse – DE)
Referință: 
EESC-2013-06638-00-01-AS-TRA

Punctele principale:

Progresele înregistrate în tranziția la o economie eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor și cu emisii scăzute de dioxid de carbon nu au fost suficient de mari. Dacă UE dorește realizarea obiectivelor sale stabilite pentru 2050 sunt necesare progrese mai rapide. Alături de un cadru de reglementare clar, util, solid și eficient, instrumentele de piață (market-based instruments – MBIs) consecvente și predictibile ar trebui să joace un rol esențial în stimularea în continuare, în mod sustenabil, a investițiilor necesare pentru ca tranziția să devină realitate.

În prezent, în UE instrumentele de piață nu sunt utilizate în mod suficient de omogen și de coerent. Statele membre ale UE nu fructifică pe deplin oportunitățile pe care le oferă tranziția la o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon pentru inovarea și modernizarea industriei europene și pentru creșterea nivelului de ocupare a forței de muncă. Instrumentele de piață trebuie consolidate și perfecționate, astfel încât să se transmită piețelor un semnal puternic și coerent.

Persoana de contact:
Andreas Versmann

(Tel.: + 32 (0)2 546 8479 - e-mail: andreas.versmann@eesc.europa.eu)
· Nivelurile maxime permise de contaminare radioactivă a alimentelor și a furajelor după un accident nuclear sau orice altă urgență radiologică (categoria C)
Referințe: 
COM(2013) 943 final -2013/0451 NLE
 – EESC-2014-01556-00-00-PAC-TRA

Punctele principale:

Întrucât Comitetul s-a pronunţat deja cu privire la conţinutul propunerii respective în avizul său anterior, Comitetul hotărăşte să nu elaboreze un nou aviz pe această temă, ci să facă referire la poziţia adoptată în documentul menţionat.

Persoana de contact:
Petra Dlouhá
(Tel.: 00 32 2 546 8394 – email: petra.dlouha@eesc.europa.eu)
· Referințele la legislaţia zootehnică (categoria C)
Referințe: 
COM(2014) 4 final -2014/0033 COD – EESC-2014-01557-00-00-PAC-TRA

Punctele principale:

Întrucât Comitetul s-a pronunţat deja cu privire la conţinutul propunerii respective în avizul său anterior, Comitetul hotărăşte să nu elaboreze un nou aviz pe această temă, ci să facă referire la poziţia adoptată în documentul menţionat.

Persoana de contact:
Petra Dlouhá
(Tel.: 00 32 2 546 8394 – email: petra.dlouha@eesc.europa.eu)
· Condițiile zootehnice și genealogice care se aplică schimburilor și importurilor în Uniune de animale de reproducție și de produse germinative de la acestea (categoria C)
Referințe: 
COM(2014) 5 final -2014/0032 COD – EESC-2014-01558-00-00-PAC-TRA

Punctele principale:

Întrucât Comitetul s-a pronunţat deja cu privire la conţinutul propunerii respective în avizul său anterior, Comitetul hotărăşte să nu elaboreze un nou aviz pe această temă, ci să facă referire la poziţia adoptată în documentul menţionat.

Persoana de contact:
Petra Dlouhá
(Tel.: 00 32 2 546 8394 – email: petra.dlouha@eesc.europa.eu)
3. transport / energie
· Piața internă a energiei electrice/intervenții publice
Raportor:
Pierre Jean COULON (Lucrători – FR) 

Coraportor:
Sorin IONIŢĂ (Activităţi diverse – RO)
Referințe: 
C(2013) 7243 final – EESC-2013-06389-00-00-AS

Punctele principale:

Pentru CESE, comunicarea este o oportunitate de a da un nou impuls procesului de integrare a pieței UE a energiei electrice.

CESE recomandă să se clarifice termenii „intervenție publică” și „ajutoare publice”. Valorificarea la maximum a intervenţiilor publice nu înseamnă că intervenția sau ajutoarele ar trebui reduse sau extinse în mod sistematic, ci că ar trebui optimizate.

CESE sprijină ideea de a conferi un caracter european schemelor de ajutoare pentru formele de energie din surse regenerabile și recomandă Comisiei să înlesnească și mai mult mecanismele de cooperare dintre statele membre. CESE reamintește că trebuie dezvoltate urgent infrastructurile de transport și că este necesară consolidarea interconexiunilor electrice.

CESE este de acord cu faptul că sprijinul acordat noilor tehnologii trebuie să fie reevaluat pe măsură ce acestea ajung la maturitate și consideră că Comisia ar trebui să ofere o definiție clară a termenului „sursă matură de energie”, care să poată, însă, evolua ulterior.

Accesul universal la energie ar trebui să fie înscris printre obiectivele prioritare ale politicii energetice europene și să fie menționat în tratatele europene. CESE solicită Comisiei Europene să lanseze inițiative pentru ca aceste obligații de serviciu public să fie mai bine protejate și consolidate, oricare ar fi rigorile actualei situații de austeritate.

Persoana de contact:
Sébastien Occhipenti
(Tel.: 00 32 2 546 8424 – email: sebastien.occhipenti@eesc.europa.eu) 
· Întreprinderea comună Shift2Rail
Raportor:
Juan MENDOZA CASTRO (Lucrători – ES)

Referințe:
COM(2013) 922 final – 2013/0445 (COD) – EESC-2014-00553-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

CESE

· consideră că întreprinderea comună Shift2Rail (S2R) reprezintă este o inițiativă esențială pentru menținerea de către industria europeană a unei poziții de lider într-un sector strategic precum cel al căilor ferate;
· subliniază mai ales importanța ocupării forței de muncă;
· consideră că pe lângă stabilirea de standarde și mijloace de armonizare, UE trebuie să promoveze elaborarea unui cadru transnațional de activitate în comun;
· cu toate acestea, consideră că bugetul total prevăzut, de 920 de milioane EUR, va trebui extins prin fonduri suplimentare, astfel încât să poată fi îndeplinite obiectivele ambițioase ale inițiativei S2R, ale căror costuri sunt evaluate la 1,4 miliarde EUR;
· subliniază importanța S2R pentru menţinerea competitivităţii industriei europene de echipamente și servicii feroviare și estimează că, prin inovare, IMM-urile vor juca un rol esențial în întreprinderea comună Shift2Rail.

Persoana de contact:
Daniel Squerzi

(Tel.: 00 32 2 546 85 49 – e-mail: daniel.squerzi@eesc.europa.eu)

4. piața internă
· Statutul societății mutuale europene (aviz din proprie inițiativă)
Raportor:
Mario CAMPLI (Activități diverse – IT)

Referință:
EESC-2014-00778-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

· CESE

· solicită, în concordanță cu angajamentele asumate cu ocazia evenimentului organizat la Strasbourg pe tema antreprenoriatului social, Comisiei Europene prezentarea grabnică a propunerii legislative referitoare la proiectul de regulament privind statutul societății mutuale europene;
· dorește recunoașterea modelului mutualist prin intermediul unui regim legal coerent la nivel european, pe măsura ponderii sale economice și a rolului său social;

· recomandă ca, pentru menținerea diversității societăților mutuale, statutul să fie unul de guvernanţă, și nu de activități;
· recomandă ca statutul să nu urmărească armonizarea legislaţiilor naţionale și să fie opțional;
· solicită să se publice un calendar precis al procedurii de prezentare și de adoptare a proiectului de statut al societății mutuale europene.

Persoana de contact:
Luís Lobo

(Tel.: 00 32 2 546 97 17 – e-mail: luis.lobo@eesc.europa.eu)

· Profesiuni liberale (aviz din proprie inițiativă)
Raportor:
Arno METZLER (Activități diverse – DE)

Referință:
EESC-2013-01748-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

Sistemul profesiilor liberale reprezintă o componentă esenţială pentru societatea civilă din Europa. Cu toate acestea, există mai multe state membre ale UE care nu utilizează termenul de „profesie liberală”. Clasificarea, și odată cu ea și problemele și soluțiile sociale legate de aceasta, există însă în întreaga UE.

În avizul său, CESE abordează o serie întreagă de alte aspecte privind rolul și viitorul profesiilor liberale în Europa.

Persoana de contact:
Luís Lobo

(Tel.: 00 32 2 546 97 17 – e-mail: luis.lobo@eesc.europa.eu)

· Procedura cu privire la cererile cu valoare redusă/somația de plată
Raportor:
Reine-Claude MADER (Activități diverse – FR)

Referințe:
COM(2013) 794 final – 2013/0403 (COD) – EESC-2014-00025-00-00-AC-TRA
Punctele principale:

CESE

· întâmpină pozitiv propunerea de regulament, care este menită să înlesnească schimburile pe piața internă și accesul la justiție în cazul litigiilor transfrontaliere;
· sprijină ideea extinderii domeniului de aplicare a procedurii prin intermediul majorării pragului și a extinderii noțiunii de „litigiu transfrontalier”;
· este de acord cu propunerea de a limita taxele judiciare, însă recomandă ca acest termen să fie clar definit, pentru ca măsura să poată fi eficientă;
· consideră că trebuie sprijinite toate căile și mijloacele (inclusiv utilizarea noilor tehnologii) care permit reducerea demersurilor părților;
· insistă asupra necesității de a se prevedea posibilitatea consilierii consumatorilor și IMM-urilor de-a lungul întregii proceduri și subliniază în acest sens rolul asociaţiilor de consumatori, al centrelor europene ale consumatorilor și al federațiilor de întreprinderi;
· atrage atenția asupra faptului că obiectivul urmărit, și anume promovarea soluționării cererilor cu valoare redusă, nu va fi îndeplinit decât în cazul unei difuzări adecvate a informației privind existența sa;
· consideră, de altfel, că eficacitatea procedurii impune punerea la dispoziție a unor formulare clare și pe înțelesul tuturor.

Persoana de contact:
Dorota Zapatka

(Tel.: 00 32 2 546 90 67 – e-mail: dorota.zapatka@eesc.europa.eu
5. ocuparea forței de muncă / afaceri sociale
· Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind navigatorii
Raportor:
Christos POLYZOGOPOULOS (Lucrători – EL)
Referințe: 
COM(2013) 798 final -2013/0390 COD – EESC-2013-08036-00-00-AS-TRA

Punctele principale:

CESE salută propunerea de directivă, care urmărește îmbunătățirea nivelului de protecție a drepturilor garantate de Carta drepturilor fundamentale a UE și asigurarea unor condiții echitabile de concurență la nivelul Uniunii.

Comitetul salută faptul că propunerea are ca scop abordarea excluderilor care i-ar putea împiedica pe navigatori să beneficieze de aceleași drepturi în temeiul legislației europene a muncii ca lucrătorii de pe uscat.

CESE consideră că propunerea de directivă poate contribui la sporirea ocupării forței de muncă în sectorul maritim și halieutic și la îmbunătățirea condițiilor de viață și de muncă, a protecției sociale și dialogului între autoritatea administrativă și forța de muncă, în acord cu obiectivele generale de acțiune prevăzute la articolul 151 din TFUE.

CESE consideră că, prin faptul că scoate în evidență aspectele pozitive ale acestui sector și că îl pune pe picior de egalitate, din punctul de vedere al condițiilor de muncă, cu profesiile care se desfășoară pe uscat, propunerea a găsit calea bună de a-i atrage pe tinerii din UE înspre profesiile din domeniul navigației și pescuitului și spre o carieră pe mare trainică.

CESE subliniază totuși că numai propunerea de directivă nu poate garanta atractivitatea activităților maritime, ea trebuind să fie însoțită de măsuri și inițiative, propuse chiar de CESE, privind formarea, educația și cercetarea, precum și îmbunătățirea igienei și siguranței, stimulând totodată spiritul antreprenorial și inovator pentru a oferi servicii sigure, eficace, concurențiale și de înaltă calitate.

În plus, Comitetul crede că propunerea de directivă poate să favorizeze stabilirea unor condiții de concurență echitabile pe piața europeană, abordând situații de tipul celei în care anumite întreprinderi sunt scutite de anumite obligații. Atrage atenția asupra faptului că trebuie asigurate condiții de concurență echitabile atât la nivelul UE, cât și la nivel internațional, dat fiind caracterul internațional al activităților maritime și al concurenței care se manifestă în cadrul acestor activități și insistă asupra importanței descurajării eficace a dumpingului social și a concurenței neloiale.

Propunerea menționează o perioadă tranzitorie de cinci ani pentru punerea în aplicare a directivei. Comitetul recomandă cu fermitate reducerea acestei perioade la trei ani.
Persoana de contact:
Andrei Popescu
(Tel.: 00 32 2 546 9186 – email: Andrei.Popescu@eesc.europa.eu) 
· Pachetul „Drepturi procedurale”
Raportor: 
Xavier VERBOVEN (Lucrători – BE)

Referințe:
COM(2013) 821 final; COM(2013) 822 final; COM(2013) 824 final; COM(2013) 820 final – EESC-2014-00347-00-00-AC-TRA

Punctele principale:

Comitetul salută și își însușește propunerile de directivă și recomandările Comisiei privind prezumția de nevinovăție, protecția procedurală a copiilor și a persoanelor vulnerabile și asistența judiciară provizorie. Cu toate acestea, Comitetul menționează și anumite rezerve și recomandări de consolidare a principiilor și obiectivelor din aceste propuneri.

În ceea ce privește prezumția de nevinovăție, Comitetul dorește să sublinieze că nimeni nu este vinovat înainte de pronunțarea unei hotărâri definitive și că acest drept este inalienabil. Comitetul subliniază că, pentru ca cetățenii să aibă încredere în sistemul judiciar, este nevoie ca judecătorii să fie imuni la orice formă de presiune sau de influență, inclusiv din partea mass-media.

În ceea ce privește protecția copiilor în cadrul procedurii penale, Comitetul dorește să sublinieze că copiii se regăsesc într-o poziție foarte vulnerabilă în cazul privării lor de libertate, date fiind riscurile inerente pe care le induce această privare de libertate pentru bunăstarea lor mentală și fizică. Trebuie acordată prioritate inițiativelor de integrare cât mai rapidă în viața socială și civică a copiilor care se confruntă cu o procedură penală.

În ceea ce privește asistența juridică, Comitetul subscrie la recomandarea în care se face apel la armonizarea suplimentară a criteriilor pentru luarea deciziilor în materia dreptului la asistență judiciară în procedurile penale. Asistența judiciară în cadrul procedurilor penale nu trebuie să fie pusă în discuție din motive de dificultăți bugetare cu care se confruntă anumite state membre. Prin urmare, Comitetul se întreabă în ce măsură pot fi disponibilizate la nivel european mijloacele necesare în acest scop, de exemplu sub forma unui fond european.

Comitetul constată că propunerile de directivă privind prezumția de nevinovăție și protecția copiilor în cadrul procedurilor penale sunt aplicabile doar în cadrul unei proceduri penale. Comitetul consideră că, în conformitate cu jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, noțiunea de procedură penală trebuie să poată fi interpretată în mod autonom în dreptul european, independent de calificările procedurilor în dreptul intern al statelor membre.

În ceea ce privește procedura de judecare în lipsă, menționată la articolul 8 din propunerea de directivă privind prezumția de nevinovăție, Comitetul constată că, în conformitate cu această dispoziție, procedura penală poate avea loc în absența persoanei acuzate doar în cazul în care s-a constatat de o manieră neechivocă faptul că aceasta avea cunoștință de procesul programat.

Persoana de contact:
María José López Grancha
(Tel.: 00 32 2 546 92 93 – email: MariaJose.LopezGrancha@eesc.europa.eu)
· Impactul investițiilor sociale (aviz din proprie inițiativă)
Raportor: 
Wolfgang GREIF (Lucrători – AT)

Referință:
EESC-2013-06193-00-00-AC-TRA

Punctele principale:

CESE este de părere că tocmai în perioada crizei există o nevoie enormă de investiții sociale pentru a contracara riscul crescut de sărăcie. Acest lucru generează și un potențial ridicat de ocupare a forței de muncă în întreaga Europă, care trebuie mobilizat prin investiții private și publice.

Utilitatea socială, economică, fiscală și societală, adică dividendele multiple ale investițiilor sociale vor fi cu atât mai ridicate cu cât aceste investiții sunt mai bine încadrate într-un context macroeconomic și instituțional credibil.

În opinia CESE, punerea în aplicare coerentă și reușită a unui pachet de investiții sociale cuprinzător impune următoarele cerințe principale:

· necesitatea realizării unui program european de investiții și de relansare economică, care să totalizeze 2% din PIB;

· pe lângă creșterea eficienței și eficacității cheltuielilor publice, este indispensabilă și deschiderea unor noi surse de venit;

· investițiile sociale trebuie să devină elemente fixe ale Strategiei Europa 2020 și ale semestrului european; trebuie să se țină seama de acestea în mod explicit în analizele anuale ale creșterii și în recomandările specifice pentru fiecare țară;

· propunerea ca investițiile sociale să fie excluse din calculul deficitelor publice nete în contextul reglementărilor bugetare ale UEM trebuie examinată în detaliu pentru a putea fi luată în considerare;

· Trebuie să se urmărească realizarea unor progrese metodice și dezvoltarea unor instrumente adecvate pentru măsurarea efectelor (pozitive) ale investițiilor sociale sporite, precum și rafinarea indicatorilor sociali în cadrul instituțional al UEM.

Mai mult, Comisia ar trebui să elaboreze o foaie de parcurs politică mai ofensivă și concepută pe termen mai lung privind punerea în aplicare a pachetului privind investițiile sociale cel puțin până în 2020.
Persoana de contact:
Judite Berkemeier
(Tel.: 00 32 2 546 98 97 – email: judite.berkemeier@eesc.europa.eu)
_____________
RO





Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIË


Tel.+32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internet: � HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/" \h �http://www.eesc.europa.eu�








� 	Sesizare facultativă de către Consiliu.





EESC-2014-01258-00-00-TCD-TRA
EESC-2014-01258-00-00-TCD-TRA
3 IF  =  2

3 =1 +   "" ".../..."


