


Stowo wstepne
przewodniczacego

Po raz pierwszy w swej historii Europejski Komitet //
Ekonomiczno-Spoteczny  przyjmuje dokument, //
w ktérym, uwzgledniajgc wymogi chwili, formutuje /
catosciowe i wyczerpujace stanowisko na temat bie- |
73cej debaty politycznej oraz pilnych i konkretnych “'
problemdw, wobec ktérych stoi Europa. Dokument

ten nosi tytut: ,Program dla Europy: propozycje spofe-

czeristwa obywatelskiego'.

Pozwala on Komitetowi zajg¢ stanowisko wobec
dwodch podstawowych kwestii, to znaczy koniecznosci

naprawy spoteczno-gospodarczej i wybordw europejskich. —

Ogtaszajac ten program, Komitet apeluje do instytucji wspdlnotowych,
panstw cztonkowskich, sit politycznych i spotecznych, a tym samym do
obywateli Unii Europejskiej, by wybory europejskie rozgrywaty sie rzeczywiscie
wokot problemdéw europejskich, a nie wytacznie interesu narodowego. Jest
to szczegodlnie istotne w chwili, gdy wszystkie kraje europejskie dyskutujg
o przywréceniu dynamiki gospodarczej i finansowej. Debata ta wymaga dziatan
w skali europejskiej i wspdlnych decyzji.
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W dokumencie ,Program dla Europy: propozycje spoteczeristwa obywatelskiego'
Komitet proponuje instytucjom szereg Srodkéw i dziatar, ktére musi zastosowac
Europa, by wesprzec trwatg naprawe spoteczno-gospodarcza w duchu postepu.
Komitet ma na celu przyczynienie sie do konsolidacji integracji europejskiej
i demokradcji oraz do zaspokojenia potrzeb obywateli.

Wsrod potrzeb tych znajduje sie poszukiwanie gtebokiego sensu integradji
europejskiej, sensu wykraczajacego poza rynek czy instytucje i przyczyniajacego
sie do rozwoju jakosciowego naszego spoteczenstwa.

Mario Sepi, przewodniczqcy EKES-u
Bruksela, 24 marca 2009 r.



Wstep

Program dla Europy: propozycje spoteczeristwa obywatelskiego ma trzy gtdbwne
cele: perspektywiczny, polityczny i instytucjonalny.

Cel perspektywiczny odzwierciedla ducha Komitetu. W ogdlnej formie,
Swiadczacej o spdjnosci jego prac, program ten zawiera stanowisko cztonkéw
Komitetu — przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego Unii
Europejskiej, wobec wybordw, jakich musi dokona¢ Europa, by rozwijac sie
w sposob zrownowazony w swiecie pogragzonym w kryzysie.

Cel polityczny Komitetu polega na przedstawieniu pewnego rodzaju manifestu
spoteczenistwa obywatelskiego innym instytucjom europejskim, a szczegdlnie
Parlamentowi Europejskiemu, Komisji i Radzie, w celu wsparcia ich dziatan na
drodze do osiggniecia wspoélnych celéw Europy.

Z kolei dzieki celowi instytucjonalnemu Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny ma sie znalez¢ w centrum debaty na temat wyzwan stojacych
przed Europg w najblizszych latach i zaproponowac instytucjom europejskim
konkretne $rodki.

Te trzy cele sg miedzy sobg powigzane wspdlng gtdéwng mysla, ktéra wyraza
istote Komitetu: chodzi o wybdr modelu europejskiego, integracyjnego
i solidarnego, ktory powinien prowadzi¢ do lepszej koordynacji zasad
gospodarczych i politycznych, opartej na strategiach wspotpracy i integraciji.

Kryzys, ktéry zaczat sie na rynkach finansowych i rozlat sie na gospodarke
Swiatowg, zmusza nasze spoteczeristwa do odpowiedzi na nowe pytania,
a jednoczednie pogtebia juz istniejgce problemy zwigzane z ubdstwem,
potrzebg zachowania rdwnowagi spotecznej, zywotnoscig i innowacyjnoscia
naszych przedsiebiorstw, zasobami naturalnymi, Zrédtami energii czy migracja.



W okresie tych bezprecedensowych przemian spoteczeristwo obywatelskie
i obywatele oczekujg konkretnych rozwigzart od instytucji europejskich
odpowiedzialnych za polityke okreslajagca w decydujacym stopniu przysztosc
Europy.

Unia Europejska podkresla swojg ambicje bycia pionierem modelu rozwoju
dtugofalowego. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa instytucje
do stanowczych dziatan, tak aby Europa w petni odegrata te role.

W chwili odnowienia sktadu instytucji europejskich, ktére beda musiaty podejmo-
wac stosowne dziafania, istotne jest uwzglednienie stanowiska spoteczenstwa
obywatelskiego, ztozonego z zywotnych sit naszych spoteczenstw zmagajacych
sie bezposrednio z rzeczywistoscig spoteczno-gospodarcza.

Propozycje Komitetu uporzqdkowane zostaty wedtug czterech tematow: naprawa
gospodarki, prawa podstawowe | europejski model spoteczny, rozwdj zréwnowa-
zony, sprawowanie rzqdow.

Zagadnienia te rozwinieto w 22 tekstach, ktére odpowiadajq dziedzinom uzna-
nym za gtéwne przedmioty dyskusji. Poszczegdlne organa Komitetu aktywnie
uczestniczyty w przygotowaniu tego opracowania, gtownie poprzez dziatania
grup ad hoc, ktére dokonaty syntezy podstawowych zaleceri politycznych zawar-
tych w opiniach Komitetu, dgzqc do synergii miedzy stanowiskiem cztonkdw oraz
trzech Grup i sekdji, z ktdrych sktada sie Komitet.




Naprawa gospodarki
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Prawa podstawowe |
europejski model spoteczny

Naprawa gospodarki w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej

Odnowiona strategia lizbonska po 2010 .

Solidna podstawa przemystowa dla gospodarki
europejskiej

MSP czynnikiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Badania naukowe i rozwoj jako wsparcie
konkurencyjnosci

System finansowy, ktéry umocni spoteczng gospodarke
rynkowg w Europie

Polityka spojnosci w stuzbie gospodarki realnej

W kierunku nowego programu dziatania UE w dziedzinie
spotecznej

Nadanie nowej dynamiki europejskiej agendzie
spotecznej

Walka z wykluczeniem spotecznym
Wspieranie integracji obywateli panstw trzecich

Przestrzeganie praw podstawowych



Rozwdj zrownowazony czynnikiemn odnowy

Zrownowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi

/decydowane przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym

Bezpieczerstwo energetyczne prawdziwym
wspolnym celem

Wykorzystanie potencjatu efektywnosci
energetycznej

Nowy sposob zarzgdzania organizacjami
miedzynarodowymi

Upowszechnianie praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych na catym swiecie

Promowanie modelu europejskiego na scenie
miedzynarodowej

Globalne wyzwania zwigzane z wyzywieniem

a europejska polityka na rzecz rozwoju

Demokracja uczestniczaca i inicjatywy obywatelskie
w Unii Europejskiej
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Naprawa gospodarki
w perspektywie krotko-
| Srednioterminowej

Europa bardzo ucierpiata na skutek $wiato-
wego kryzysu gospodarczego. Konieczne s
jeszcze inne pilne, ukierunkowane dziatania
majace na celu odzyskanie zaufania konsu-
mentow i inwestoréw, nalezy tez ponownie
skupic¢ sie na celach i wartosciach dtugoter-
minowych.

Istnieje groZba, ze w Europie bedg narastac
nieréwnosci. Potrzebny jest ,nowy tad spo-
teczny’, ktory bytby wyraznym sygnatem dla
spofeczenistwa — w szczegdlnosci dla jego
stabszych cztonkow — ze nie zostato opusz-
czone przez politykow.

Zarzadzanie gospodarcze wymaga zwiek-
szenia stopnia harmonizacji i wifasciwej
organizacji. Komitet wzywa wszystkie zain-
teresowane strony, w szczegolnosci panstwa
cztonkowskie i Komisje, do skoordynowania
podejmowanych $rodkéw naprawczych i ich
niezwtocznego wdrazania, z uwzglednieniem
nastepujacych zalecen:

1. Potrzebujemy zwiekszenia inwestycji
w innowadcje, infrastrukture, badania
i edukacje, aby gospodarka wyszta z rece-
sji silniejsza. Nalezy potozy¢ nacisk na
oszczedzanie energii i projekty przyjazne
srodowisku, aby przyspieszy¢ przejscie do
gospodarki ekologicznej, o niskiej emisji
CO,. Celem wsparcia dla sektora biznesu
powinno by¢ zapewnienie przedsiebior-
stwom, w szczegolnosci matym i srednim,
tatwiejszego dostepu do $rodkéw finan-
sowych, przyznawanych jednakze tylko

2.

wtedy, gdy wprowadzone zostang odpo-
wiednie struktury fadu korporacyjnego.
Warunki paktu stabilnosci i wzrostu nie
powinny stanowi¢ przeszkody dla przy-
sztosciowych inwestycji, ktére stanowig
zalgzek przysztego wzrostu.

Trzeba poszerzy¢ podstawe wymiaru
opodatkowania w panstwach czton-
kowskich, zwtaszcza poprzez zamkniecie
rajow podatkowych, zniesienie konkuren-
cji podatkowej i podjecie krokéw na rzecz
walki z uchylaniem sie od ptacenia podat-
kow i z oszustwami. Nalezy domagac
sie wkiadu finansowego od tych, ktérzy
odniesli korzysci z braku odpowiednich
uregulowan na rynkach finansowych.

Polityka rynku pracy musi wspiera¢ inte-
ligentng restrukturyzacje  gospodarki.
Wszystkie zainteresowane strony skorzy-
stajg na tym, jesli pracownikéw bedzie
sie raczej zatrzymywac i szkoli¢, niz zwal-
niac¢. Wsparciu dla bezrobotnych powinno
towarzyszy¢ zdobywanie przez nich
nowych umiejetnosci i przekwalifikowa-
nie. Przycigganie na rynek pracy mtodych
ludzi powinno by¢ najwiekszym prioryte-
tem w czasie kryzysu.

Nalezy opracowac szczegodlne rozwigzania
dla ludzi o niskich dochodach. W zwiek-
szaniu popytu moga sie okaza¢ pomocne
specjalnie ukierunkowane transfery bez-
posrednie, takie jak czasowe zwiekszenie
zasitku dla bezrobotnych, oraz transfery na



cele lezace w interesie ogdlnym, takie jak
bony edukacyjne i ekologiczne, przezna-
czone na zakup urzadzen zasilanych ener-
gig stoneczng lub biletéw okresowych
na przejazd srodkami transportu publicz-
nego itd.

. Partnerzy spoteczni musza w ramach
negocjacji pfacowych realizowac¢ strate-
gie Srednioterminowa z mysla o zacho-
waniu jednakowego tempa wzrostu ptac
i wazrostu produktywnosci. Konieczny
jest wzmocniony dialog spoteczny, ktory
pomoze przezwyciezy¢ kryzys i ztagodzi
jego konsekwencje ekonomiczne i spo-
teczne dla zwyktych obywateli.

. Nalezy zwrdéci¢ wiekszg uwage na wspoélne
projekty europejskie. Elastyczniejsza kon-
strukcja réznych pozycji budzetowych
Unii Europejskiej umozliwitaby czesciowe

finansowanie takich projektow z niewyko-
rzystanych srodkéw. Aby uzyskac jak naj-
szybsze rezultaty, przeznaczanie srodkow
z funduszy Unii (np. funduszy struktural-
nych) powinno opierac¢ sie na elastycz-
nym, pragmatycznym podejsciu.

. Nalezy rozwazy¢ pomyst obligacji euro-

pejskich funduszy majatkowych.

. Unia Europejska powinna wykaza¢ soli-

darnos¢ z krajami przezywajacymi trud-
nosci dotyczace bilansu pfatniczego,
w szczegolnosci z nowym panstwami
cztonkowskimi.

. Istnieje potrzeba trwatej, skoordynowanej

globalnie reorganizacji rynkéw finanso-
wych, opartej na odpowiednich inicjaty-
wach i sprzyjajacej tworzeniu solidnych
produktéw finansowych, ktére sg wspar-
ciem dla gospodarki realnej.




Odnowiona strateqia lizbonska
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Europa dotkliwie odczuwa skutki kryzysu
finansowego i gospodarczego. Tego rodzaju
sytuacja jest sprawdzianem dla Unii Europej-
skiej i dla strategjii lizbonskiej.

Strategia lizboriska, z jej trzema powigzanymi
ze sobg filarami: wzrostem gospodarczym
i konkurencyjnoscia, zréwnowazonym rozwo-
jem oraz integracja spoteczng i zatrudnieniem,
ma za zadanie sprosta¢ wyzwaniom zglobali-
zowanego S$wiata. Jest ona wszechstronnym
projektem dla wszystkich, z udziatem wszyst-
kich i tworzonym przez wszystkich.

Odnowa tej strategii musi nastapi¢ teraz
w trakcie obecnego cyklu obejmujacego okres
do 2010 roku. Panstwa czionkowskie muszg
przeja¢ jednoznaczng odpowiedzialnos¢ za
agende lizborska, a mechanizm koordynacji
na szczeblu europejskim nalezy wzmocnic. Ist-
niejace priorytety sg nadal aktualne, ale nalezy
podjac szczegdlne starania, by ulepszy¢ spra-
wowanie rzadoéw i Srodki na rzecz realizacji
tego celu, zaangazowac jak najwieksza liczbe
zainteresowanych podmiotéw i rozwinac
wymiar zewnetrzny strategii. Ten ostatni powi-
nien opierac sie na podejsciu ukierunkowanym
na wspotprace i zrownowazony rozwaoj.

W kontekscie gtebokiego kryzysu gospodar-
czego Komitet proponuje podjecie nastepuja-
cych srodkéw politycznych w celu odnowienia
strategii lizbonskiej po 2010 r.:

1. Opracowanie przez Komisje wniosku
w sprawie odnowionej strategii lizboriskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
na lata 2010-2015, w ktorym zaktualizowano
by istniejace obszary priorytetowe, dodano
wymiar zewnetrzny, podkreslono koniecznosc¢
zorientowania agendy lizbonskiej na przysztosc¢
w obliczu obecnego pogorszenia koniunktury
gospodarczej, a takze ulepszono sprawowanie
rzadow na wszystkich szczeblach i opraco-
wano przekonujaca strategie komunikacyjng
skierowang do spoteczenstwa europejskiego.

2. Skuteczniejsze koordynowanie przez Rade
srodkow  politycznych  przyjmowanych na
szczeblu krajowym poprzez opracowanie kon-
kretnych zalecen dla poszczegdlnych panstw
oraz stosownego harmonogramu dziafan;
utworzenie tatwo dostepnej bazy danych dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, zawiera-
jacej informacje o wprowadzaniu tych zale-
cen w zycie, o niedostatkach w tym zakresie
i 0 opdznieniach w realizacji harmonogramu;
w ramach strategii politycznych nieobjetych
harmonizacja zidentyfikowanie tych dziedzin,
w ktérych brak koordynacji miedzy parstwami
cztonkowskimi prowadzi lub tez moze prowa-
dzi¢ do negatywnych skutkéw ubocznych lub
do niewtasciwego podziatu srodkéw; podjecie
préby oszacowania kosztéw braku wspdlnego
dziatania w Europie.



3. Dokonanie przez Rade otwartej oceny

proponowanych przez Komisje zalecen
dla poszczegdlnych panstw; wyciagniecie
konkretnych wnioskéw w sprawie tworze-
nia krajowych strategii politycznych oraz
zapewnienie skuteczniejszej koordynacji
polityki makroekonomicznej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

. Sporzadzenie wykazu projektow europej-
skich, ktére wzmocnityby gospodarke od
strony podazy, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem MSP, wspieratyby integracje euro-
pejska i przyczynity sie do realizacji celéw
okreslonych w traktacie.

. Dopilnowanie, by wewnetrzne strategie
polityczne UE byty opracowane w perspek-
tywie globalnych wyzwar, a europejskie
cele strategiczne jednoznacznie oparte na
ogolnoswiatowym podejsciu do globaliza-
cji, na przyktad poprzez:

—wspieranie  wigzacych  porozumien
w sprawie miedzynarodowych przepi-
sow dotyczacych pracy, srodowiska natu-
ralnego, wiasnosci intelektualnej itp.,

— formutowanie globalnego podejscia do
krajow rozwijajacych sie,

— promowanie na catym Swiecie europej-
skiego modelu spotecznego.

Przyjecie przez Rade rezolucji, ktéra gwa-
rantowataby zaangazowanie zorganizo-
wanego spoteczenstwa obywatelskiego
w odnowiong strategie lizboriska i zapew-
nita mu wieksza role w tym procesie na
kazdym jego etapie - od koncepcji do
wdrozenia, na szczeblu krajowym i euro-
pejskim oraz w skali swiatowe).

. Skuteczniejsze wykorzystywanie sieci kon-

taktow Parlamentu Europejskiego z parla-
mentami krajowymi do nakfaniania rzadow,
by podejmowaty konieczne srodki, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i europejskim.



Solidna podstawa przemystowa
dla gospodarki europejskie;

Polityka przemystowa zajmuje honorowe miejsce
w agendzie europejskiej i tak powinno byc¢ dalej.
Ma ona za zadanie zapewni¢ otwartos¢ rynkéw,
a jednocze$nie wykluczy¢ interwencje panstwa,
ktora zaktdcataby konkurencje. Ma to fundamen-
talne znaczenie w warunkach obecnego kryzysu,
gdy grozi nam widmo protekcjonizmu.

Znaczenie solidnej bazy przemystowej nigdy
nie zostato wykazane tak wyraZnie, jak wia-
$nie w warunkach obecnego kryzysu gospo-
darczego. Gdy rozwiewajg sie mgty spekulacji
finansowych, oczywiste okazuje sie faktyczne
znaczenie przemystu dla gospodarki realnej.
Przemyst i ustugi skierowane do przedsie-
biorstw to klucz do generowania bogactwa,
gdyz wytwarzajg one konkretng wartos¢
i wigzg sie z mozliwosciami tworzenia nowych
miejsc pracy. Jednak to przemyst szczegdlnie
dotkliwie odczuwa konsekwencje obecnego
kryzysu i konieczna jest skoordynowana reak-
cja Europy w ramach strategii lizboriskie].

Nie powinnismy pozwoli¢ na to, aby w obec-
nej kryzysowej sytuacji Europa stracita z oczu
wyzwania dtugoterminowe, z ktérymi musi
sie zmierzy¢ przemyst europejski: wzrastajaca
konkurencje — czasem nieuczciwg — ze strony
zglobalizowanego rynku, niedostosowanie
umiejetnosci  pracownikéw do potrzeb na
rynku, szczegdlnie w branzy inzynierskiej, brak
ducha przedsiebiorczosci, rozrost biurokracji,
zagrozenia dla bezpieczerstwa dostaw surow-
cow izrédetenergii, koniecznos¢ wypracowania
na szczeblu miedzynarodowym odpowiednich

i wywazonych reakcji na zmiany klimatyczne,
ktére nie beda zaktécac konkurendji itd.

W kontekscie wszystkich tych zjawisk Komitet
opowiada sie za zachowaniem réwnowagi
miedzy konkurencyjnoscig przemystu  Unii
Europejskiej a potrzebg wprowadzenia akcep-
towanych spofecznie zmian i zréwnowazonym
rozwojem. Zaleca w zwigzku z tym przyjecie
nastepujacych srodkéw:

1. Realizowanie polityki przemystowej, ktéra
ma chronic¢ rynek wewnetrzny i podnosic¢
konkurencyjno$¢, zarébwno poprzez zin-
tegrowane podejscie taczace $rodki hory-
zontalne i sektorowe, jak i poprzez lepsze
stanowienie i egzekwowanie prawa.

2. Poswiecanie szczegdlnej uwagi matym
i Srednim przedsiebiorstwom i przed-
siebiorstwom  stanowigcym poczatkowe
i srodkowe ogniwa taricuchdw wartosci.

3. Wspieranie ustug gospodarczych, czesto
pomijanych na szczeblu Unii Europejskiej,
ktére mogg pomdc zardwno poprawic
wyniki osiggane przez sektor przemystuy,
jak i osiagna¢ przewage konkurencyjng na
rynku $wiatowym.

4. Zachecanie do innowacji poprzez finan-
sowanie z srodkéw Unii Europejskiej oraz
poprzez uchwalanie i wdrazanie odpo-
wiednich przepisow dotyczacych wiasno-
éciintelektualnej. Patent wspdlnotowy
powinien zostac przyjety w trybie pilnym.



5. Wspieranie polityki przemystowej, ktéra

uwzglednia cele rozwoju zréwnowazo-
nego i promuje przemyst ekologiczny.
Strategie ochrony klimatu nie powinny
zakfocac rownowagi pomiedzy trzema fila-
rami rozwoju zrbwnowazonego a potrzebg
utrzymania konkurencyjnosci  przemystu
Unii Europejskiej.

. Zapewnianie réwnych szans przemystowi
europejskiemu na rynku Swiatowym, m.in.
poprzez promowanie standardéw spofecz-
nych i $rodowiskowych w umowach han-
dlowych.

. Tworzenie odpowiednich warunkéw do
realizacji sztandarowych europejskich pro-
jektow przemystowych.

8.

Pobudzanie przedsiebiorczosci i wzmac-
nianie kapitatu ludzkiego oraz zwracanie
uwagi na to, aby ksztatcenie zawodowe
w Europie odpowiadato potrzebom prze-
mystu i przyciagato osoby wykwalifikowane
oraz ludzi mtodych do sektora przemysto-
wego, w szczegoélnosci do dziedzin inzynie-
ryjnych i technologicznych.

Zapewnianie dostawy energii i surowcow
poprzez wprowadzenie przejrzystosci na
rynku i w zakresie cen.

. Zachecanie do tworzenia regionéw odpo-

wiedzialnych spofecznie i gospodarczo’,
ktére zapewnityby skoordynowane wyko-
rzystanie zasobow do wszystkich gtownych
inicjatyw przemystowych w danym jednoli-
tym obszarze.




MSP czynnikiem wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sg ser-
cem europejskiej gospodarki oraz europej-
skiego modelu spotecznego. Stad absolutna
koniecznos¢ wspierania ich, aby uwolni¢
potencjat wzrostu i tworzenia miejsc pracy,
drzemiacy w 23 milionach matych i srednich
firm Unii Europejskiej.

W czasie kryzysu gospodarczego MSP i osoby
samozatrudnione znajduja sie w szczegodlnie
niepewnej sytuacji i czesto zmagaja sie z pro-
blemami finansowymi, ktérych skutki moga
by¢ fatalne.

A jednoczesnie to wiasnie MSP majg naj-
wiekszg zdolnos¢ do regeneracji, do odkrycia
w trudnosciach gospodarczych nowej szansy
dla przedsiebiorczosci, do szybkiego dosto-
sowania sie do sytuacji oraz do ponownego
samookreslenia sie. Te cechy czynig je gtow-
nym motorem wzrostu i zatrudnienia.

Dlatego Komitet jest przekonany, iz Rada, Par-
lament i Komisja powinny podja¢ dodatkowe
wysitki, by wesprze¢ MSP w okresie odnowy
gospodarki, a wiec krzewi¢ ducha przedsie-
biorczosci poprzez nastepujace kroki:

1. Komisja powinna niezwtocznie opraco-
wac plan dziatania z jasnym harmonogra-
mem wdrazania poszczegodlnych inicjatyw
zawartych w programie ,Small Business
Act”.

. Stuzby Komisji powinny dbac o lepsza koor-

dynacje we wspieraniu MSP, m.in. poprzez
promowanie europeizacji firm.

. Konieczne sg takze konkretne dziatania, aby

wprowadzi¢ w zycie formalne zobowigza-
nie do ograniczenia biurokracji, np. poprzez
tworzenie punktéw kompleksowej obstugi
administracyjnej.

. Trzeba szybko podja¢ starania na rzecz

opracowania i wdrozenia europejskich
narzedzi, aby w MSP oraz wsréd oséb
samozatrudnionych przyspieszy¢ proces
kapitalizacji, tworzenia sieci kontaktéw,
inwestowania oraz uczenia sie przez cate
zycie.

. Trzeba zapewni¢ spdjne ramy, ktore

umiejscowityby MSP, bedace zasadni-
czym elementem europejskiej gospodarki,
w centrum wszystkich dziedzin wspdlnoto-
wej polityki.

. Nalezy poprawi¢ srodowisko funkcjonowa-

nia przedsiebiorstw IIC (Initial and Interme-
diate Companies), czyli firm znajdujacych
sie na wczesnych lub posrednich etapach
tancucha wartosci.

. Trzeba nadal dazy¢ do poprawy warunkdw

uczestnictwa MSP oraz IIC w 7. programie
ramowym w dziedzinie badan i rozwoju,



w programach na rzecz badan, rozwoju
technologicznego i innowacji oraz w pro-
gramie Eurostars.

. MSP i lIC musza mie¢ lepszy dostep do
Zrédet finansowania. Chodzi tu o wzmoc-
nienie europejskiego systemu odniesie-
nia w zakresie mikrokredytow dla MSP, np.
poprzez:

— zawarcie porozumien pomiedzy euro-
pejskim  funduszem mikrokredytowym
a poszczegolnymi instytucjami udzielaja-
cymi mikrokredytow,

— opracowanie unijnego systemu oceny,

— oferte szkolen dla podmiotéw udzielajg-
cych mikrokredytéw oraz dla ubiegaja-
cych sie o nie wnioskodawcow.




Badania naukowe i rozwj jako
wsparcie konkurencyjnosci

Badania naukowe, rozwoj technologiczny
i innowacje (B+R+) stanowig kluczowy czyn-
nik wzmacniajacy europejska konkurencyjnosc¢
i pomagaja Europie zachowac pozycje $wiato-
wego lidera.

Konkurencyjnos¢ jest pojeciem wychodzacym
poza tradycyjne kryterium, ktérym jest PKB,
poniewaz uwzglednia zréwnowazony rozwoj
systemow spotecznych i gospodarczych oraz
rownowage ekologiczng jako jedne z najwaz-
niejszych elementéw wynikéw gospodar-
czych.

Zrownowazony rozwdj nie jest celem, ale
statym procesem zapewniajacym, ze Europa
pozostaje konkurencyjna dzieki aktywnemu
zaangazowaniu w dziatania w zakresie B+R+|,
skupiajace sie wokot trzech kluczowych aspek-
téw, jakimi sa: ludzie, zysk i planeta.

Z myslg o wzmocnieniu wktadu badan nauko-
wych i rozwoju w zapewnienie trwafej kon-
kurencyjnosci  Europy Komitet przekazuje
instytucjom europejskim nastepujace zalece-
nia:

1. Opierajac sie na szerokim porozumieniu,
nalezy przyja¢ ogdlny, dokfadniejszy niz
PKB wskaznik, ktory taczytby spoteczny,
gospodarczy i ekologiczny wymiar konku-
rencyjnosci.

. Europejska przestrzenn badawcza (EPB)

powinna by¢ dalej wzmacniania i wspie-
rana dzieki statemu ulepszaniu europejskiej
infrastruktury badawczej za posrednic-
twem krajowych i regionalnych planéw
dziatania na rzecz B+R+l.

. Europejskie partnerstwo badawcze nalezy

stale wspiera¢ poprzez $rodki finansowe
i podatkowe oraz dziatania w zakresie infra-
struktury. Trzeba tez zachecac¢ do tworzenia
strategicznych porozumien na szczeblu
miedzynarodowym.

. Nalezy w taki sposéb programowac cele

badan naukowych, by nie krepowac kre-
atywnosci badaczy — mozna to osiggnac
dzieki przyjeciu metody oddolnej pozwala-
jacej na uwzglednienie doswiadczen i zda-
nia podmiotow zajmujacych sie B+R+l.

. Nalezy przyja¢ catosciowe podejscie do

finansowania, aby zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie potencjatu B+R+I w Europie.

. Instytucje edukacyjne powinny otrzy-

mywac state wsparcie, aby byly w stanie
dostrzega¢ wymogi przemystu w zakresie
B+R-+l i na nie reagowac.

. Konieczne jest utrzymanie w przemysle

ducha przedsiebiorczosci i zachecanie do
wiekszego otwarcia na procesy innowacji
w Europie.



8. Nalezy stale ocenia¢ i poprawia¢ warunki  10. Trzeba zwiekszy¢ finansowanie B+R+

przyjmowania badaczy w ramach europej- w dziedzinie wspomagajacych technologii,
skiej przestrzeni badawczej, aby utrzymac takich jak technologie informacyjno-komu-
jej atrakcyjnosc dla najlepszych. nikacyjne (TIK), z uwagi na fakt, ze sg one

. e . tez zrédfem innowacji w innych dziedzi-
9. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na

potencjat innowacyjny MSP i ich wkifad nach badar.

w B+R+l.



System finansowy, ktoéry umocni
spoteczng gospodarke rynkowa

w Europie

Swiatowy kryzys finansowy pochtonat wiele
miliardow dolaréow zainwestowanych w rézne
produkty finansowe. Rzady panstw europej-
skich podjety drastyczne dziatania na poziomie
krajowym i europejskim, by uratowac i ustabi-
lizowac¢ system finansowy. Dochodzg juz one
do granic swych mozliwosci.

Powotana przez Komisje Europejska grupa
ekspertéw kierowana przez Jacquesa de
Larosiere’a przedtozyta w tej sprawie raport,
w ktorym tylko czesciowo udato sie odzwier-
ciedli¢ ztozonos¢ mechanizmu przyczynowo-
skutkowego. Ponadto nie zbadano w nim
dogtebnie mozliwych $rodkéw uzdrowienia
sytuacji ani nie zaproponowano zmian ida-
cych dostatecznie daleko, by zapewnic¢ jedna-
kowe zasady dziatania wszystkim podmiotom
rynku finansowego.

W trosce o wsparcie europejskich decydentow
politycznych w podejsciu do przeksztatce-
nia rynkéw finansowych, ktére wykraczatoby
poza kontekst zarzadzania kryzysowego, oraz
w trosce o przywrocenie zaufania do instytu-
¢ji finansowych, EKES proponuje nastepujace
dziatania, ktore powinny towarzyszy¢ euro-
pejskim i krajowym programom naprawy
gospodarczej oraz dalszym srodkom budowy
zaufania:

1. Stworzenie koncepcji skutecznego i efek-
tywnego uregulowania europejskiego
i miedzynarodowego sektora bankéw oraz

struktur nadzoru, ktére zapewniajg stabil-
nos¢ i przejrzystos¢ rynkow finansowych
dla konsumentoéw, panstwowych organdw
nadzorczych, inwestorow i innych zain-
teresowanych stron oraz $cisle okreslaja
zakres odpowiedzialnosci szefow instytucji
finansowych, doradcow finansowych, oséb
zajmujacych sie opracowywaniem produk-
téw finansowych, agendji ratingowych oraz
innych podmiotéw na rynku finansowym,
z mys$lg o odzyskaniu trwatego zaufania.

. Proponowany system powinien: okresli¢

w sposob jednoznaczny obowiazki regu-
lacyjne i nadzorcze na szczeblu krajowym,
europejskim i miedzynarodowym; przewi-
dywag, ze instytucje zadbaja o wymagana
wspotprace miedzy witadzami, a takze
chroni¢ przed indywidualnymi korzy-
$ciami i egoizmem grupowym podmiotow
dziatajacych w srodowisku finansowym;
angazowac przedstawicieli  organizadji
spoteczenstwa obywatelskiego w dziatania
na rzecz przejrzystosci; zapewni¢, ze sek-
tor bankowosci skoncentruje sie na swych
dziataniach podstawowych, polegajacych
na dostarczaniu kapitatu potrzebnego
gospodarce realnej.

. Dazenie podmiotow finansowych do

korzysci  powinno zosta¢  ukierunko-
wane tak, aby stuzyto gospodarce realnej.
Nalezy stworzy¢ europejski instrument, by



oszczednosci  europejskie  przeznaczane
byty na produktywne inwestycje.

. Nalezy zadba¢ o wstepna kontrole umoz-
liwiajacg wczesne wykrywanie zagrozen
wynikajacych z nowych produktéw i ustug,
a jednoczesnie o staty nadzor sprawo-
wany przez wiasciwe organy wyposazone
w odpowiednie kompetencje.

. Taka nowa organizacja $rodowisk finanso-
wych powinna wspomagac jednolity euro-
pejski rynek ustug finansowych, a takze
uwzglednia¢ specyficzne cechy rynkéw
krajowych i wspierac¢ struktury dziatajace
na zasadach wzajemnej pomocy lub stu-
73ce interesowi ogotu.

. Wymogi regulacyjne powinny obowiazy-
wac wszystkie podmioty. Fundusze speku-
lacyjne (hedgingowe), banki inwestycyjne,
panstwowe fundusze inwestycyjne (sove-
reign wealth funds) i inne fundusze kapi-

tatowe powinny podlega¢ obowigzkowej
rejestracji jako dziatajgce na europejskim
rynku kapitatowym. Sprawozdanie z dzia-
talnosci zarzadu powinno precyzowac cele
gospodarcze i strategiczne oraz tryb rozli-
czania pracownikéw i kadr kierowniczych.
Kadra kierownicza, ktéra ponosi osobista
odpowiedzialno$¢ za dziatania przedsie-
biorstwa i jego strategie, powinna by¢ roz-
liczana osobiscie.

. W odniesieniu do zestawien bilansowych

nalezy przywréci¢ zasade ich kompletno-
$ci i realizmu ekonomicznego (powrdt do
wartosci  realnych).  Zwiaszcza  banki
powinny dostosowac sie do tych wymo-
gow, takze w odniesieniu do udziatdw,
i zapewni¢, ze zbyt wysoko wycenione
aktywa nie beda podwazaty wiarygodno-
$ci zestawien bilansowych, a takze dbac
o widocznos$¢ swych udziatéw oraz udzia-
tow swoich spoétek i filii.




Polityka spdjnosci w stuzbie
gospodarki realnej

Obecny kryzys bezlitosnie obnazyt utrzymu-
jaca sie stabos¢ strukturalng gospodarki euro-
pejskiej. By ja przezwyciezy¢, w ramach polityki
spojnosci Unii Europejskiej nalezy przyjac bar-
dziej skoncentrowane podejicie.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej, finan-
sowana w ramach funduszy strukturalnych
srodkami w wysokosci 347 mld EUR w okresie
programowania 2007-2013 (100 euro rocznie
na jednego mieszkanca), sprzyja inwestycjom
w gospodarke realng. Okoto 70% funduszy
na cel spdjnosci przeznaczonych jest na takie
priorytety strategii lizbonskiej, jak badania
i innowacje, infrastruktura oraz rozwdj poten-
Cjatu zasobow ludzkich.

Program naprawy gospodarczej, przedsta-
wiony przez Komisje Europejska, z jednej strony
przewiduje przyspieszenie realizacji projektéw
finansowanych z funduszy strukturalnych,
a z drugiej lepsze dostosowanie funduszy do
potrzeb zaistniatych w wyniku kryzysu. Zda-
niem Komisji, wiekszy udziat srodkéw wypta-
canych przed realizacjg projektow oraz krotsze
terminy zwrotu w wypadku wazniejszych pro-
jektow przyczynia sie do ozywienia rozwoju
gospodarczego w tym krytycznym momencie
pogorszenia sie koniunktury.

Komitet w petni popiera konkretne dziatania,
ktére Komisja zaproponowata w dziedzinie
polityki spéjnosci i funduszy strukturalnych.
Aktywne, skoordynowane i skuteczne wyko-
rzystanie $rodkow dostepnych na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym moze przy-
czynic¢ sie do tego, ze Europa wydzwignie sie
z kryzysu silniejsza niz wczesniej. W zwigzku
z tym EKES zaleca podjecie nastepujacych
Srodkow:

1. Zasadniczg rolg funduszy strukturalnych
powinno pozosta¢ wspieranie wiekszej
konwergencji regionéw Europy oraz budo-
wanie niezbednej infrastruktury w nowych
panstwach cztonkowskich. W ten spo-
sob, dzieki lepszej koordynacji pomiedzy
poszczegdlnymi  dyrekcjami  generalnymi
Komisji, realizowane bedg priorytety strate-
gii lizbonskiej.

2. Nalezy uprosci¢ praktyki i prawodawstwo
wspolnotowe oraz dostosowac je do fak-
tycznych potrzeb. Niezbedne jest lepsze
zarzadzanie  funduszami  strukturalnymi
i polityka regionalng - zaréwno Komi-
sja, jak i panstwa cztonkowskie powinny
zaakceptowac czynny udziat zorganizo-
wanego spoteczeristwa obywatelskiego
oraz sektora prywatnego, zwilaszcza MSP
i organizacji gospodarki spotecznej, w opra-
cowywaniu i realizacji projektéw.



3. Komisja powinna zaproponowac precy-

zyjne rozwigzania probleméw zwigzanych
z finansowaniem z gory projektéw reali-
zowanych w ramach polityki regionalnej.
Chodzi m.in. o zbyt dtugie okresy ptatno-
$ci, zgodnos¢ wnioskowanych projektow
z zasadami zrébwnowazonego rozwoju oraz
zasady de minimis.

4. Unijna polityka spdjnosci nie powinna

ograniczac sie wytacznie do programoéow
dofinansowania. Komitet gorgco nawotuje
do tego, by niezaleznie od realizacji aktual-
nych programéw sformutowano polityke
spOjNosci nastawiong na przysztosc¢ Europy,
w ktérej szczegdlng uwage zwroécono by
na miasta, duze obszary zurbanizowane
oraz obszary wielkomiejskie.




oc

W kierunku nowego programu
dziatania UE w dziedzinie

spotecznej

Kryzys gospodarczy nie powinien zamienic¢
sie w kryzys spoteczny. Mimo ze europejski
model spoteczny pozwala na ztagodzenie
skutkow kryzysu odczuwanych przez obywa-
teli europejskich, powazna $wiatowa sytuacja
gospodarcza powinna sktoni¢ Unie Europejska
do potwierdzenia celdw i aspiracji jej polityki
spoteczne.

By przywrdci¢ wiare obywateli w zjedno-
czong i solidarng Europe, instytucje europej-
skie powinny przygotowad nowy program
dziatania w dziedzinie spotecznej, ktéry sta-
nowitby odpowiedZ na potrzeby obywateli
w obliczu wyzwan globalizacji i opierat sie na
podejmowanych wspdlnie wysitkach na rzecz
wzmocnienia solidarnosci, poszanowania pra-
cownikow, podstawowych praw socjalnych
oraz konkurencyjnosci gospodarczej. Nalezy
w sposob efektywny skonsolidowac wszystkie
instrumenty i narzedzia przewidziane w trak-
tatach, by opracowac¢ plan dziatania wykra-
czajacy poza 2010 r. i obejmujacy dziatania
prawodawcze, otwartg metode koordynacji,
dialog spoteczny oraz dialog obywatelski wraz
z inicjatywami obywatelskimi.

Komitet zaleca, by nowy program dziatania
UE w dziedzinie spotecznej uwzglednit przede
wszystkim nastepujace elementy:

1. Nowe cele spoteczne traktatu z Lizbony,
a mianowicie petne zatrudnienie i postep
spoteczny.

Zwotanie drugiego posiedzenia Rady Europej-
skiej poswieconego europejskiemu modelowi
spotecznemu (Hampton Court 2) i zorganizowa-
nie we wspdtpracy z Komitetem ,szczytéw oby-
watelskich”na temat rzeczywistosci spoteczne.

. Zagwarantowanie podstawowych praw

socjalnych zapisanych w Karcie Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej.

. Wkiad partnerdéw spotecznych i spoteczeristwa

obywatelskiego w opracowywanie programu.

. Przyjecie karty zrbwnowazonego rozwoju

spofecznego, okreslajacej cele w zakresie
skutecznosci zabezpieczen spotecznych.

. Ratyfikacja i wdrozenie konwencji Miedzy-

narodowej Organizacji Pracy.

. Zdefiniowanie i realizacja nowoczesnej

polityki rynku pracy, pozwalajacej antycy-
powac zmiany dzieki partnerstwu spotecz-
nemu i poszerzeniu wiedzy.

. Przyjecie przyjaznych dla zatrudnienia

przepisoéw spotecznych, sprzyjajacych two-
rzeniu wysokiej jakosci sprawiedliwie opta-
canych i mobilnych miejsc pracy.

Ustanowienie ukierunkowanych na przysztos¢
ram prawnych, pozwalajacych na odbloko-
wanie lub poprawe niektérych dyrektyw,
zniesienie opdji indywidualnej rezygnacji oraz
przygotowanie sie na nowe formy zatrudnie-
nia i nowe zagrozenia w miejscu pracy.



10.

. Uwzglednienie  wspotregulacji,

Wspotudziat partneréw spotecznych i zor-
ganizowanego spofeczeristwa obywatel-
skiego w transpozycji, wdrazaniu i ocenie
prawodawstwa Wspolnoty w dziedzinie
polityki socjalnej.

samore-
gulacji, umow, dobrowolnych kodekséw
postepowania oraz norm uzupetniajacych
ramowe prawodawstwo Unii Europejskiej
w sferze spotecznej, zgodnie z zasadg spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

. Ustanowienie stabilnych ram prawnych

w celu promowania zbiorowych porozu-
mien ponadnarodowych.

. Wzmocnienie demokracji uczestniczacej

oraz dialogu spotecznego i obywatelskiego
dzieki nowym mozliwosciom oferowanym
przez traktat z Lizbony.

14.

15.

16.

Prawo obywateli do podejmowania ini-
cjatyw jako dodatkowy srodek wspierania
Europy socjalnej blizszej obywatelom.

Przeanalizowanie mozliwosci, ktére stwarza
scislejsza wspodtpraca przewidziana w trak-
tacie z Lizbony, umozliwiajaca panstwom
cztonkowskim dalszy i szybszy postep
w dziedzinie polityki spotecznej.

Usprawnieniu otwartej metody koordyna-
ji za pomoca celéw ilosciowych i jakoscio-
wych oraz  wskaznikéw  spotecznych,
a takze poprzez zaangazowanie podmio-
téw spotecznych dziatajacych na szczeblu
lokalnym.




Nadanie nowej dynamiki
europejskiej agendzie spotecznej

W odnowionej agendzie spotecznej Komisja
Europejska okreéla na nadchodzace lata priory-
tety polityczne oraz konkretne dziatania o cha-
rakterze przekrojowym i wielowymiarowym.
Obejmuja one wiele réznych dziedzin - od
polityki zatrudnienia po edukacje, zdrowie, imi-
gracje i dialog miedzykulturowy.

Agenda ta zostata przyjeta w pierwszej potowie
2008 r. i w obliczu powagi obecnego kryzysu
gospodarczego i finansowego Unia Europej-
ska musi propagowac Europe opartg na wza-
jemnym wsparciu i solidarnosci, szacunku dla
pracownikéw i konkurencyjnosci gospodar-
czej. Dlatego tez Komitet domaga sie przyje-
cia prawdziwego programu dziatan socjalnych
oraz odnowienia agendy spotecznej, zgodnie
7 nastepujgcymi zaleceniami:

1. Trzeba podja¢ skuteczne dziatania z mysla
o zwalczaniu ubostwa, dyskryminacji
i wykluczenia spofecznego. Nalezy przy tym
wytyczyc cele dotyczace wydajnosci opieki
spotecznej, stosowania praw pacjenta
w transgranicznej opiece zdrowotnej i pro-
mowania solidarnosci  miedzypokolenio-
wej.

2. Trzeba wyraznie podkresli¢ cel mobilnosci
jako mozliwosci otwartej dla wszystkich
oraz zasade pierwszenstwa socjalnych praw
podstawowych przed swobodami gospo-
darczymi i regutami konkurencji. W miare

potrzeby nalezy wprowadza¢ odpowiednie
srodki polityczne i prawne, aby uniemozli-
wic naruszanie niezbywalnych praw socjal-
nych i rozwia¢ watpliwosci, ktére mogty
pojawic sie w wyniku decyzji Europejskiego
Trybunatu  Sprawiedliwosci  dotyczacych
swobody $wiadczenia ustug i swobodnego
przeptywu pracownikéw.

. Trzeba uwzglednia¢ réwnos¢ ptci jako

konieczny warunek realizacji celéw Unii
Europejskiej w zakresie wzrostu gospodar-
czego, zatrudnienia i spdjnosci spoteczne;j.
Nalezy podja¢ konkretne dziatania zmierza-
jace do zniwelowania utrzymujacej sie roz-
nicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

. Nalezy wzmocni¢ otwarta metode koor-

dynacji, zwfaszcza dzieki szerszemu wyko-
rzystywaniu  wskaznikéw ilosciowych
i jakosciowych.

. Wazne jest, by wzmocni¢ systemy relacji

miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu
unijnym i krajowym. Trzeba zapewnic¢ odpo-
wiednie konsultacje z europejskimi partne-
rami spotecznymi zgodnie z art. 138 Traktatu
ustanawiajgcego  Wspdlnote  Europejska,
aby zagwarantowac sprawne wdrozenie ich
wspdlnych dtugoterminowych programéw
prac oraz promowa¢ miedzynarodowe
umowy zbiorowe w stabilnych ramach
prawnych.



6. Nalezy wspiera¢ panstwa cztonkowskie

w dostosowywaniu, ujednolicaniu i moni-
torowaniu wspolnych zasad flexicurity (ela-
stycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego) w $cistej wspodtpracy z partne-
rami spotecznymi. Konieczne jest przyjecie
stabilnych ram prawnych dla negocjacji
zbiorowych, aby zwiekszy¢ role dialogu spo-
tecznego w debacie dotyczacej flexicurity.

. Kluczowe znaczenie ma odpowiednie
dostosowanie ksztatcenia i szkolenia, tak by
zwiekszy¢ szanse pracownikow na zatrud-

nienie, zmniejszy¢ niedobdr wykwalifiko-
wanej kadry, zapewni¢ rownowage miedzy
podaza i popytem w dziedzinie szkoler oraz
zagwarantowac lepszy dostep wszystkich
grup spotecznych i wiekowych do syste-
mow uczenia sie przez cate zycie.

. Trzeba przytozy¢ wieksza wage do innowa-

cji w miejscu pracy i nowych rodzajow
umiejetnosci zawodowych oraz wspierac
wiekszg jasnos¢ i prostote systemdw uzna-
wania kwalifikacji zawodowych.
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Walka z wykluczeniem

spotecznym

W Europie jedna osoba na szes¢ zyje ponizej
granicy ubostwa. Nasilajace sie w dobie kry-
zysu gospodarczego zjawisko wykluczenia
spotecznego, bedace przyczyng lub tez skut-
kiem ubdstwa, stanowi powazny problem dla
decydentéw, zarébwno na szczeblu krajowym,
jak i europejskim. Wszystkie podmioty spo-
teczne i gospodarcze musza dziata¢ wspdlnie,
aby przyczynic sie do jego rozwigzania.

Komitet jest zdania, ze w celu skuteczniejszej
walki z wykluczeniem spotecznym niezbedne
s nastepujace dziafania na szczeblu Unii Euro-
pejskiej:

1. Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wyklu-
czeniem Spotecznym 2010 to bardzo
istotna inicjatywa, nalezy jednak przezna-
czy¢ na nig wieksze fundusze, aby mogta
bardziej skupi¢ sie na przeciwdziataniu
skutkom kryzysu.

2. Partnerzy spoteczni i inne zainteresowane
strony musza odgrywac aktywniejszg role
w pracach nad krajowymi planami dziata-
nia na rzecz wiaczenia spotecznego.

3. W stosunku do oséb, ktére nie sg objete
tradycyjnymi  instrumentami  wsparcia,
powinno sie stosowac¢ metode ,eksperymen-
téw spotecznych” jako narzedzie aktywnego
wigczenia spotecznego. Komisja Europejska
powinna utworzy¢ ogdlnoeuropejska siec
stuzaca obserwacji wdrazania tej metody.

4. Nalezy zwiekszy¢ wsparcie ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego dla
podmiotdéw spotecznych, ktére realizuja
projekty w zakresie zatrudnienia i szkole-
nia 0sob znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej.

5. Konieczne jest wprowadzenie ustawowych
mechanizmow  zabezpieczajacych, ktore
zapewnig wszystkim potrzebujgcym mini-
malny standard spofeczny, w tym mini-
malny dochod i godng emeryture, a takze
dostep do ustug finansowych oraz do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i spo-
tecznej.

6. Wspodlnotowe wytyczne dotyczace zatrud-
nienia powinny przewidywac¢ zdecydo-
wane srodki na rzecz zwalczania przeszkdd
utrudniajacych kobietom dostep do rynku
pracy i utrzymujacej sie wcigz roznicy
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn,
ktére to czynniki ograniczajg zabezpiecze-
nie spoteczne i emerytalne kobiet.

7. Wszystkie dziatania podejmowane w celu
walkiz wykluczeniem spotecznym powinny
w pierwszej kolejnosci skupiac sie na ubo-
stwie wsrodd dzieci, przedwczesnym koni-
czeniu edukadcji oraz na pojawiajacych sie
niekiedy trudnosciach w wejsciu na rynek
pracy po ukonczeniu szkoty.



8. Trzeba utworzy¢ specjalny fundusz wspie-

rajacy $wiadczenie ustug dla oséb starszych,
aby utatwi¢ tym osobom dostep do zaje¢,
ktére pozwolg im sie realizowac, takich jak
praca, wolontariat, uczenie sie przez cate
zycie czy inne rodzaje aktywnosci.

. Nalezy oceni¢, w jakim stopniu przestrze-
gane sg podstawowe prawa spoteczne
0s6b niepetnosprawnych, opierajac  sie
na uzgodnionych wskaznikach wigczenia
spotecznego, wiarygodnych danych staty-
stycznych oraz mierzalnych celach zatrud-
nienia. Trzeba takze szerzej wykorzystywac
klauzule o niedyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢, zawartg w rozporza-
dzeniu w sprawie funduszy strukturalnych.
Nalezy w wiekszym stopniu wigcza¢ kra-
jowe stowarzyszenia w dziafania stuzace

10.

poprawie dostepu 0séb niepetnospraw-
nych do ksztatcenia i szkoler oraz przysto-
sowaniu miejsc pracy do ich potrzeb.

Instytucje Unii Europejskiej powinny przy-
ja¢ skuteczng podstawe prawng i spojng,
kompleksowgq strategie dotyczacg Romow
oraz stworzy¢ platforme instytucjonalna,
ktéra bylaby pomocna w ksztattowaniu
ogdlnounijnej polityki w zakresie wigczenia
spotecznego tej grupy ludnosci.

.Nalezy bezzwtocznie przyja¢ dyrektywe

w sprawie przeciwdziatania wszelkiej dys-
kryminacji oraz dyskryminacji z wielu przy-
czyn jednoczesnie, tak aby w petni wdrozy¢
artykut 13 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska.

P
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Wspieranie integracji obywateli

panstw trzecich

Integracja jest procesem dwukierunkowym,
opartym na prawach i obowigzkach obywateli
panstw trzecich oraz spoteczernstwa przyjmu-
jacego. Strategie integracyjne muszg doty-
czy¢ zarbwno imigrantéw, jak i spoteczenstwa
przyjmujgcego, tak aby mozna byto zbudowac
spoteczenistwo, w ktérym wszyscy obywatele
majg te same prawa i obowigzki oraz podzie-
lajg wartosci demokratycznego, otwartego
i pluralistycznego spofeczenstwa.

Komitet podkresla pozytywny wptyw imigradji
na rozwoj gospodarczy i kulturowy w Europie.

Zatrudnienie stanowi zasadniczy aspekt pro-
cesu integracji. Komitet popiera otwarcie
legalnych kanatéw migracji w celach zarobko-
wych, jak tez polityke zwalczania zatrudniania
imigrantow znajdujgcych sie w sytuacji nie-
uregulowanej i czesto bedacych ofiarami eks-
ploatacji, sadzi jednak, ze nie mozna zwalczac
pracy nielegalnej wytacznie za pomoca sankdji
naktadanych na pracodawcow.

W celu poprawy kulturowej, spotecznej
i gospodarczej integracji obywateli panstw
trzecich Komitet zaleca instytucjom europej-
skim przedsiewziecie nastepujacych srodkow:

1. Wspieranie,integracji obywatelskiej” opartej
na zasadzie zréwnania praw i obowigzkéw
imigrantéw i reszty spoteczeristwa oraz na
podstawowe] koncepcji obywatelstwa.

. Zapewnienie aktywnej dziafalnosci Euro-

pejskiego Forum Integracji oraz faktyczne
angazowanie go w opracowywanie
i ocene strategii integracyjnych.

. Zasieganie opinii organizacji bronigcych

interesow imigrantdw podczas opraco-
wywania strategii integracyjnych oraz
wigczanie tychze organizacji w programy
realizowane w tej dziedzinie.

. Przeznaczenie  wystarczajacych  fundu-

szy na integracje i wsparcie dziatan wiadz
lokalnych i regionalnych, tak aby mogty
one podja¢ dziatania w tej dziedzinie.

. Wspieranie nowych zobowigzarh partne-

row spofecznych i organizacji pozarzado-
wych, majacych na celu krzewienie praktyk
sprzyjajacych integracji spofecznej oraz
zwalczanie rasizmu, ksenofobii i wszelkich
form dyskryminacji.

. Zapewnienie  petnego  zastosowania

otwartej metody koordynacji w strategiach
integracyjnych.

. Wspieranie partneréw spotecznych w reali-

zacji projektéw na rzecz zatrudnienia i szko-
lenia zawodowego, opartych na integradji
i partycypacji imigrantéw, co pozwoli na
rownorzedne zaangazowanie beneficjen-
téw projektow.



8. Zaangazowanie zwigzkow zawodowych unikniecia postrzegania imigracji nieure-
i organizacji pracodawcoéw w dziatania gulowanej jako furtki legalnej migracji.
podejmowane przez wiadze publiczne

: 10. Stworzenie szans dla legalnej imigracji
w celu zwalczania pracy na czarno.

w sektorach, ktérych dotyka problem pracy

9. Rozpoczecie debaty na szczeblu europej- na czarno, z wykorzystaniem kampanii
skim na temat mozliwosci opracowania informacyjnych i edukacyjnych uwypukla-
srodkdéw w zakresie uregulowania sytuacji jacych konsekwencje pracy niezarejestro-

nielegalnych imigrantéw, a jednoczesnie wanej.
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Przestrzeganie praw

podstawowych

W tworzeniu faktycznej europejskiej prze-
strzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci nalezy miedzy tymi trzema wymiarami
znalez¢ wiasciwg roéwnowage, by chronic¢
demokratyczne wartosci, co w przyjmowanym
dotychczas prawodawstwie nie byto w dosta-
tecznym stopniu uwzgledniane. Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, towarzy-
szaca traktatowi z Lizbony, stanowi podstawe
modelu europejskiego, dlatego tez wszystkie
strategie i podejmowane na szczeblu europej-
skim decyzje powinny by¢ z nig zgodne.

W szczegdlnosci polityka imigracyjna i przepisy
w tej dziedzinie powinny w petni uwzglednia¢
prawa podstawowe wszystkich ludzi, a takze
zasade niedyskryminacji i rwnego traktowania.

Komitet pragnie réwniez podkresli¢c znaczenie
ustug swiadczonych w interesie ogdlnym, zapi-
sanych w Karcie Praw Podstawowych i okre-
slonych w protokole zataczonym do traktatu
z Lizbony.

Tak wiec Komitet zaleca instytucjom europej-
skim przedsiewziecie nastepujacych srodkow
w celu zapewnienia lepszego poszanowania
praw podstawowych w tych dwodch obszarach,
ktére dotycza szczegodlnie dziatalnosci gospo-
darczej i spotecznej:

1. Zapewnienie szerszej reprezentacji zorgani-
zowanego spotfeczeristwa obywatelskiego
w zarzgdzie i na forum nowej Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

. Poszerzenie definicji zakresu stosowania

obywatelstwa europejskiego i objecia nig
obywateli panstw trzecich, ktérzy na state
badZ? od dtuzszego czasu przebywaja na
terytorium jednego z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

. Dodanie dwoch nowych wartosci do listy

dziesieciu wspdlnych zasad przyswiecaja-
cych wspdlnej polityce imigracyjnej: posza-
nowania podstawowych praw i wolnosci
oraz panfstwa prawa.

. Jak najszybsze przyjecie horyzontalnej

dyrektywy ustanawiajacej wspolny zestaw
praw dla pracownikow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie czton-
kowskim.

. Ratyfikowanie, po wejsciu w zycie traktatu

z Lizbony, konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o ochronie praw pracowni-
kéw migrujacych.

. Przyjecie, po wejsciu w 2zycie traktatu

z Lizbony, aktywnego podejscia w celu
antycypowania inicjatyw w dziedzinie
imigracji, ktére bedg od tej pory podle-
gaty zwyczajnej procedurze legislacyjnej,
jak rowniez doprowadzenie do tego, by
w petni respektowaty one prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci, zgodnie z Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.



7. Przygotowanie inicjatywy wspodlnotowej
w celu rozpoczecia rzeczywistej debaty na
temat wytycznych dotyczacych ustug
Swiadczonych w interesie ogdlnym z uwagi
na ich znaczenie dla spojnosci spotecznej

i terytorialnej Unii Europejskiej w obliczu
globalizacji i z uwagi na cel, ktérym jest
wspieranie powszechnego dostepu i praw
uzytkownikdw, przewidzianego w traktacie
z Lizbony.




Rozw¢j zrbwnowazony
czynnikiem odnowy

Rozwoj zrownowazony, opierajacy sie na
trzech aspektach: srodowiskowym, spotecz-
nym i gospodarczym, powinien by¢ gtéwnym
czynnikiem odnowy i ozywienia Europy oraz
wytyczac przyszte strategie polityki. Europej-
ski plan odnowy powinien przybra¢ postac
,nowego fadu’, zgodnego z zasadami zréow-
nowazonego rozwoju, i stuzy¢ jego promogji.
Unia Europejska musi wykorzysta¢ wszelkie
dostepne srodki, by wspiera¢ wzrost oparty
na technologiach o niskiej emisji dwutlenku
wegla, na efektywnosci energetycznej i racjo-
nalnej eksploatacji surowcéw, a takze by
propagowac zrébwnowazong konsumpcje
i produkcje.

Traktowanie wzrostu PKB jako gtéwnego
celu polityki prowadzi do powaznych pro-
blemoéw. Wzrostu nie mozna juz okreslac
jedynie wartosciami liczbowymi. PKB nie
uwzglednia wielu innych czynnikéw spo-
tecznych i $rodowiskowych, istotnych dla
jakosci zycia ludzi, gdyz zwigzane z nimi
towary i ustugi nie sg przedmiotem obrotu
rynkowego. Nalezy zatem opracowa¢ nowe
wskazniki, ktére umozliwig lepsza ocene
postepow poczynionych na drodze do
zrébwnowazonego rozwoju.

W celu rozwazenia dobrobytu w kategoriach
zrbwnowazonego wzrostu Komitet zaleca
przyjecie nastepujacych rozwiazan:

1.

Rozwdj zrownowazony musi stac sie
gtéwnym celem wszystkich europejskich
polityk  srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych. W 2010 r. Unia Europej-
ska powinna przyja¢ jedng nadrzedng
strategie europejska na rzecz propago-
wania rozwoju zrownowazonego, przej-
Mmujaca najwazniejsze elementy trzech
obecnych strategii: strategii lizboriskiej,
strategii na rzecz rozwoju zrobwnowazo-
nego oraz strategii dotyczacej energii
i zmian klimatycznych.

Nalezy na nowo — z perspektywy rozwoju
zrbwnowazonego - rozpatrzy¢ budzet
Unii Europejskiej. W wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych trzeba uwzgledniac¢
aspekty gospodarcze, spoteczne i $rodo-
wiskowe oraz traktowac prawa przysztych
pokolen na rowni z prawami dzisiejszych
pokolen.

Nalezy opracowac nowe wskazniki poste-
pow w zakresie jakosci zycia ludzi i roz-
woju  zrownowazonego oraz  stosowac
je — zamiast wskaznika PKB — do ustalania
celéw politycznych.

Unia Europejska powinna, w ramach
swych stosunkéw zewnetrznych, nakfa-
niac¢ do stosowania podobnego podejscia
do rozwoju zrownowazonego w innych
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czesciach $wiata, aby zagwarantowac
rowne reguty gry i zapobiec negatywnym
konsekwencjom dla konkurencyjnosci
przemystowej.

5. Sibdmy program ramowy w zakresie badan
powinien koncentrowac sie na dziedzinach
najistotniejszych dla rozwoju zréwnowazo-
nego, takich jak technologie przyjazne dla
srodowiska naturalnego i czysta energia.



Zrownowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi

Zasoby naturalne stanowia nasz kapitat natu-
ralny i podstawe naszej gospodarki. Nasz
dobrobyt i nasza przysztos¢, a takze pomysiny
rozwdj naszej gospodarki zalezg od petnego
szacunku i odpowiedzialnego wykorzystywa-
nia zasobdw, ktére daje nam natura.

W ciggu ostatniego c¢wier¢wiecza Swiatowy
wzrost gospodarczy podwoit sie, ale 2 60% eko-
systemow, ktore zapewniajg zywnos¢, wode,
energie i czyste powietrze, korzysta sie w spo-
sob powodujacy ich degradacje lub wbrew
zasadom rozwoju zréwnowazonego.

Zachowanie réznorodnosci biologicznej jest
konieczne nie tylko z etycznego, lecz takze
z ekonomicznego punktu widzenia. Straty
gospodarcze wynikajace z degradacji ustug
ekosystemowych juz teraz szacuje sie na setki
miliardoéw euro.

Srodki  finansowe zapewniane przez Unie
Europejskg powinny stuzy¢ zachecaniu do
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi. W zaleznosci od preferowanych
praktyk wptyw rolnictwa na réznorodnos¢ bio-
logiczng moze byc¢ korzystny lub szkodliwy.
Takze wspdlna polityka rybotéwstwa powinna
by¢ narzedziem ochrony réznorodnosci bio-
logicznej i powinno sie w niej przechodzi¢ od
zarzadzania skupiajacego sie tylko na gatunkach
do zarzadzania zorientowanego na ekosystemy.

Z mysla o tym, by strategie polityczne Unii
Europejskiej przyczyniaty sie do zréwnowa-

zonego gospodarowania naszymi zasobami
naturalnymi, Komitet wysuwa nastepujace
zalecenia:

1. Nalezy nasilic dziatania na rzecz wydaj-
nego wykorzystywania zasobdw — nie tylko
energii, ale takze surowcéw i wody, przede
wszystkim zapewnic petne wdrozenie obo-
wigzujacego prawodawstwa w dziedzinie
réznorodnosci  biologicznej, gospodarki
wodnej i gospodarki odpadami.

2. Nalezy zagwarantowac skuteczne wdroze-
nie obowigzujgcego prawodawstwa w dzie-
dzinie ochrony réznorodnosci biologicznej.

3. Trzeba ksztattowac i realizowa¢ wspdlng
polityke rolng i wspdlng polityke rybo-
towstwa w sposob zapewniajacy ochrone
zasobdw naturalnych.

4. Nalezy wznowic proces legislacyjny dyrek-
tywy ramowej w sprawie ochrony gleby
w Europie.

5. Dokonujac przegladu ramowej dyrektywy
wodnej, trzeba wzig¢ pod uwage kwestie
niedoboru wody i wprowadzi¢ przepisy doty-
Czace zapobiegania marnotrawieniu wody.

6. Nalezy w wiekszym stopniu uwzgledniac
role laséw w Europie i na swiecie jako ostoi
roznorodnosci - biologicznej, magazynu
dwutlenku wegla, zrédfa bioenergii, narze-
dzia zapobiegania pustynnieniu oraz zrédfa
materiatow budowlanych.

~



/decydowane przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym

Zmiany klimatyczne sg jednym z najwiekszych
wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie swiat. Aby
sie z nimi zmierzy¢, potrzebna jest silna wola
polityczna na wszystkich szczeblach i stanow-
Cze zaangazowanie sie spoteczenistwa.

Aby $rednia temperatura na Swiecie nigdy
nie wzrosta wiecej niz o 2°C w stosunku do
poziomu sprzed rewolucji przemystowej,
trzeba znaczaco ograniczy¢ globalne emi-
sje gazéw cieplarnianych. W odniesieniu do
poziomu z 1990 r. kraje rozwiniete powinny do
2020 r. zmniejszy¢ swoje emisje 0 25-40%, a
do potowy tego stulecia o 60-80%. Wymaga
to rewolucyjnej zmiany naszego stylu zycia,
metod produkdji i nawykéw konsumpcyjnych.
Sukces tego przedsiewziecia zalezy od wspdl-
nych wysitkdw wszystkich odpowiedzialnych
za emisje, ktorzy spotkaja sie w grudniu 2009
r. w Kopenhadze pod egida Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. Europa powinna pod-
ja¢ wiarygodne dziatania na swoim wiasnym
terytorium i przygotowac sie na zmnigjsze-
nie emisji 0 30% do roku 2020, do czego sie
warunkowo zobowigzata.

To niezbedne przestawienie gospodarki daje
nowe mozliwosci, ale stanowi takze wielkie
wyzwanie. Z jednej strony ekologiczne techno-
logie moga tworzy¢ miejsca pracy w Europie,
ale z drugiej strony wysokoemisyjne gatezie

przemystu beda musiaty znacznie zmniejszy¢
poziom emisji. Aby nastapito wspomniane
przestawienie gospodarki, wszystkie podmioty
muszg przyczyniac sie do przejrzystego zarza-
dzania gospodarkg, czyli ujawnia¢ wszystkie
koszty i korzysci zwigzane z réznymi srodkami
polityki oraz technologiami.

Komitet wzywa instytucje europejskie do zde-
cydowanego zaangazowania sie w przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym, zwiaszcza
poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

1. Zawarcie w Kopenhadze w grudniu 2009 r.
ambitnego porozumienia post-Kioto, obej-
mujacego — zgodnie z zasadg wspdlnej i
zréznicowanej odpowiedzialnosci - sta-
nowcze zobowigzanie wszystkich krajow,
ktére emitujg najwiecej dwutlenku wegla,
do niezbednego zmniejszenia catkowitego
poziomu emisji, a zarazem utrzymanie kon-
kurencyjnosci unijnego przemystu.

2. Przyjecie w jak najkrétszym terminie dal-
szego prawodawstwa na rzecz realizacji
przez Unie Europejska celéw w zakresie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
co w przypadku zawarcia porozumienia
w Kopenhadze oznacza ich redukcje o
30% do roku 2020, oraz objecia wszystkich
odpowiednich sektorow przemystu syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji.
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3. Nadzorowanie wydawania funduszy unij-

nych zgodnie z celami rozwoju w warun-
kach niskiego poziomu emisji, co dotyczy
takze programow szkolern podnoszacych
niezbedne  kwalifikacje  pracownikéw
w tym zakresie.

. Zapewnienie poszanowania wymogow

ekologicznych w sposob efektywny pod
wzgledem kosztow, z uwzglednieniem
kosztéw zewnetrznych, w tym takze spo-
tecznych, w cenach wszystkich rodza-
jow energii, z uwzglednieniem potrzeby
konkurencyjnosci  w  skali  Swiatowe).

Konkurencyjne technologie energetyczne
powinny by¢ oceniane przez pryzmat kosz-
téw i korzysci zwigzanych z catym cyklem
ich zycia.

Dziatanie zmierzajace do tego, aby ze sta-
raniami na rzecz ograniczenia zmian Kli-
matu powigza¢ wysitki majace na celu
przystosowanie sie do znanych juz konse-
kwencji  tych zmian: przewidywanie
nawatnic, susz i powodzi oraz radzenie
sobie z nimi, dostosowanie produkgji rol-
nej do zmian klimatu, przewidywanie
migracji i nowych chordéb.



Bezpieczenstwo energetyczne
prawdziwym wspolnym celem

50% potrzeb Unii Europejskiej w zakresie
energii jest zaspokajanych obecnie przez
import i jesli nie zostang podjete zadne dzia-
tania, wskaznik ten wzrosnie do 70% w latach
2020~ 2030. Drugi kryzys w dostawach gazu
miedzy Ukraing a Rosjg jasno pokazat, ze nad-
szedt czas na prawdziwg europejskg polityke
bezpieczenstwa dostaw energii.

Bezpieczenstwo dostaw nie oznacza jedy-
nie fizycznej dostepnosci Zrédet, ale takze
dostepnos¢ energii po cenach, ktére bytyby
do przyjecia dla spoteczenstwa. Dla gospo-
darki swiatowej jedynym majacym szanse
powodzenia sposobem wyjscia z kryzysu
zwigzanego z energig i zmianami klimatu
bedzie przeprowadzenie szybkiego prze-
ksztatcenia jej bazy energetycznej, czyli
odejscie od obecnego nadmiernego uzalez-
nienia od spalania paliw kopalnych. Z tego tez
wzgledu w okresie przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej aktywna i odpowiedzialna
polityka energetyczna i polityka ochrony kli-
matu musi stac sie czescia polityki zewnetrz-
nej Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage te $wiatowe wyzwania i wza-
jemng zaleznos¢ miedzy dostawcami a uzyt-
kownikami energii, Komitet uwaza, ze panstwa
cztonkowskie i wszystkie inne zainteresowane
podmioty powinny dziata¢ wspdlnie na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego

Unii Europejskiej, stosujac sie do nastepuja-
cych zalecen:

1. Zgodnie z precyzyjnym harmonogra-
mem nalezy zaplanowa¢ duze inwesty-
cje w infrastrukture energetyczng, tak aby
europejska sie¢ nadawata sie do pobierania
energii z mniejszych, zdecentralizowanych
Zrodet energii odnawialnej, aby mozliwa
stata sie ogdlnoeuropejska solidarnos¢
energetyczna i aby zapotrzebowanie Unii
Europejskiej na rope w ciagu kilku nastep-
nych lat przestato wzrastac.

2. Trzeba starannie zbada¢ mozliwoscii zagro-
zenia zwigzane z energig jagdrowa.

3. Nalezy nadal rozwija¢ i konsekwentnie
stosowac oceny wptywu wyborow tech-
nologicznych na rozwdj zrownowazony,
w szczegdInosci oddziatywania biopaliw na
ekologiczny cykl Zycia. Komitet stwierdza,
7e cel czesciowego zastapienia oleju nape-
dowego czy benzyny przez biopaliwa jest
jednym z najmniej efektywnych i najdroz-
szych dziatan na rzecz ochrony klimatu,
a przeznaczanie na to srodkéw finanso-
wych jest dziataniem kompletnie nieodpo-
wiednim.

4. Konieczne jest wspdlne  dziatanie
na szczeblu europejskim w zakresie
zewnetrznej polityki energetycznej, na
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zasadzie solidarnosci, i przeciwdziatanie
wszelkimi sposobami wykorzystywaniu
energii jako narzedzia walki w konfliktach
miedzynarodowych.

Nalezy wymagac¢ — w kontekscie negocja-
cji umow zewnetrznych — aby kraje trzecie
stosowaty na swoich rynkach zasady wza-
jemnosci, rownego traktowania, przejrzy-
stosci i ochrony inwestycji.

Nalezy konsultowac sie z przedstawicielami
spoteczeristwa obywatelskiego i aktywnie
zachecac ich do udziatu w opracowywaniu
zewnetrznej strategii energetycznej.

7. Konieczne jest zaplanowanie wzajemnego

potaczenia sieci gazowej i sieci elektryczno-
$ci na osiach wschéd-zachdd oraz pétnoc-
potudnie i wspieranie projektdw na rzecz
dywersyfikacji Zrodet dostaw spoza Unii
Europejskiej.

W przeksztatcaniu  europejskiej  sieci
dostaw energii nalezy uwzglednic¢ srodki
zapobiegajace kryzysom, takie jak mecha-
nizm wczesnego ostrzegania, dzielenie
sie informacjami oraz gromadzenie zapa-
sow lub stosowanie alternatywnych zré-
det energii.



Wykorzystanie potencjatu
efektywnosci energetycznej

Efektywnos¢ energetyczna i oszczednosc ener-
gii to najbardziej optymalne pod wzgledem
kosztow sposoby realizacji celow przyjetych
w unijnym pakiecie klimatyczno-energetycz-
nym, zakfadajacych ograniczenie do roku 2020
emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w sto-
sunku do poziomu z roku 1990) i osiggniecie do
roku 2020 niewigzacego poziomu zmniejsze-
nia 0 20% zuzycia energii w Unii Europejskiej
(w poréwnaniu ze zuzyciem przewidywanym
na rok 2020).

Komitet popiera ten ostatni cel, a zarazem
zaleca okreslenie nowych konkretnych celéw
w odniesieniu do réznych produktow i ustug,
zwlaszcza tych, ktore maja duze znaczenie dla
rynku wewnetrznego. Poza paroma wyjatkami,
panstwa cztonkowskie nie wykazaty sie zde-
cydowanym zaangazowaniem w realizacje
tych celdw, zwilaszcza w sektorach, w ktorych
zuzycie energii jest najwieksze, mianowicie
w transporcie prywatnym i w mieszkalnictwie.
Z tego wzgledu zaangazowanie obywateli jest
potrzebne bardziej niz kiedykolwiek, a biorac
pod uwage, ze ich decyzje w tym obszarze s3
czesto umotywowane kosztami, jest niezwy-
kle wazne, by wspiera¢ ich wybory poprzez
zachety ekonomiczne i odpowiednio przysto-
sowane informacje.

Aby w petni wykorzystac potencjat efektywno-
$ci energetycznej, Komitet zaleca nastepujace
srodki:

3.

4.

/badanie mozliwosci osiggniecia konkret-
nych celow efektywnosci energetycznej
w odniesieniu do réznych produktow i ustug.

Czuwanie nad tym, by inicjatywy w zakresie
efektywnosci energetycznej byty konkretne
i mozliwe do zrealizowania, oraz kontrolo-
wanie praktycznej realizacji przewidzianych
dziatan, podobnie jak to miato miejsce
w wypadku emisji z pojazdow silnikowych,
0golnego ograniczania emisji CO, i zmniej-
szania emisji gazow cieplarnianych, a takze
w odniesieniu do energii odnawialnej.

Wspieranie  efektywnosci  energetycz-
nej poprzez niedyskryminacyjne zachety
i dotacje, takie jak obnizenie stawek VAT
iinne ulgi podatkowe na zakup technologii
ekologicznych i efektywnych pod wzgle-
dem energetycznym lub na wyposazenie
istniejacych budynkéw w lepsze systemy
izolacji termicznej.

Wprowadzenie systemu etykiet efektyw-
nosci energetycznej dla Zzywnosci, by
konsument europejski mogt dokonywac
Swiadomego wyboru w tej dziedzinie.

Opracowanie  programéw  oszczedzania
energii i wsparcia dostosowanych do osob
o najskromniejszych  budzetach, ktére
muszg sprosta¢ coraz wiekszym wydatkom
w zwigzku ze wzrostem cen energii, a nie
moga zainwestowa¢ w nowe urzadzenia
domowe stuzace obnizeniu tych wydatkow.




6. Wspieranie upowszechniania nowych tech-

nologii poprzez optymalne wykorzystanie
mozliwosci 7. programu ramowego  Unii
Europejskiej w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego na lata 2007-2013, pro-
gramu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowadji (CIP), programu Life+ oraz fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.

7. State informowanie w sposéb jasny i sku-

teczny na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym o réznych energo-
oszczednych technologiach, o dokonywa-
nych ocenach wptywu réznych form
konsumpdji na zuzycie energii i o zache-
tach wprowadzanych przez wiadze.



Nowy sposob zarzadzania
organizacjami miedzynarodowymi

W ostatnich latach zorganizowane spote-
czenstwo obywatelskie, organizacje poza-
rzadowe oraz kraje rozwijajgce sie podniosty
szereg kwestii dotyczacych deficytu demo-
kratycznego w procesach decyzyjnych wielu
organizacji miedzynarodowych. W kontekscie
globalizacji organizacje te odgrywajg zasad-
nicza role jako arbitrzy w stosunkach mie-
dzynarodowych, ale nieréwne traktowanie
krajow rozwinietych i rozwijajacych sie pod
wzgledem sposobdw zarzadzania podwaza
ich wiarygodnosc. By zwiekszy¢ swojg legi-
tymizacje i odpowiedzialno$¢, organizacje
te powinny poszerzy¢ udziat krajow rozwija-
jacych sie w swoich procesach decyzyjnych
i w tym celu nawigza¢ zorganizowany dialog
ze spoteczenstwem obywatelskim.

Zdaniem Komitetu Unia Europejska powinna
uwzgledni¢ nastepujgce kwestie w celu
usprawnienia zarzadzania organizacjami
miedzynarodowymi:

1. Wspieranie ustanowienia dialogu insty-
tucjonalnego miedzy organizacjami mie-
dzynarodowymi  (Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Bankiem Swiatowym, Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym,
Organizacja Wspdtpracy — Gospodarczej
i Rozwoju, Swiatowg Organizacja Handlu,
Miedzynarodowg Organizacjg Pracy itp.),
by zapewni¢ koordynacje dziatarh i tym
samym poprawi¢ uzyskiwane wyniki oraz
uniknac sprzecznych programéw i marno-
wania zasobow.

. Wiaczenie organizacji miedzyrzadowych

szczebla regionalnego w proces zinstytu-
cjonalizowanej koordynacji, by wigczy¢ je
w realizacje milenijnych celéw rozwoju.

Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia
uprawnien krajow rozwijajacych sie w orga-
nizacjach miedzynarodowych, a zwtaszcza
w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym i Banku Swiatowym.

. Zwrdcenie przez organizacje miedzynaro-

dowe szczegdlnej uwagi na kwestie majace
zasadnicze znaczenie dla krajow rozwijaja-
cych sie, takie jak ubdstwo, epidemie, $ro-
dowisko naturalne czy rolnictwo.

Udzielanie krajom rozwijajgcym sie nie-
przerwanego wsparcia w formie transferu
zasobow i wiedzy, tak aby mogty sprawnie
i owocnie uczestniczy¢ w pracach organi-
zacji miedzynarodowych.

. Zachecanie organizacji miedzynarodo-

wych do zwiekszenia przejrzystosci oraz
oficjalnego zobowigzania sie do udostep-
nienia dokumentéw w terminie umozliwia-
jgcym reakcje zainteresowanym stronom.

. Wiaczenie spoteczenstwa obywatelskiego

w funkcjonowanie organizacji miedzyna-
rodowych za posrednictwem ustalonych
i zorganizowanych struktur.

Demokratyczne wybieranie przedstawicieli
spoteczeristwa obywatelskiego do organi-
zacji miedzynarodowych wedtug kryterium



reprezentatywnosci, niezaleznosci i wiedzy,
oraz zapewnienie, ze zasoby podlegajace
tym organizacjom beda zarzadzane w spo-
sob przejrzysty.

Potwierdzenie podstawowych zasad, ktore
powinny przy$wieca¢ kontaktom miedzy
spoteczenstwem obywatelskim a organiza-

cjami  miedzynarodowymi, m.in. jasnej
deklaracji promujacej wzajemny dialog
i odrzucajacej wszelkie formy przymusu,
zobowigzan w zakresie przejrzystosci oraz
obowiazku w odniesieniu do informacji
i dostepu do dokumentow, konsultadji,
oceny, forum internetowego itd.



Upowszechnianie praw
gospodarczych, spotecznych
| kulturalnych na catym swiecie

Upowszechnianie praw, zwtaszcza gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych, jest na swie-
cie bardzo aktualne ze wzgleddw politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Kryzys gospo-
darczy, ktoéry zagraza poziomowi zycia i stawia
pod znakiem zapytania rozwdj wielu krajow,
zarébwno z potocy, jak i z potudnia, sprawia, ze
coraz wiecej z nich uznaje prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne za priorytet.

Komitet uwaza, ze ani gtebokie przemiany, ani
sytuacja gospodarcza wymagajaca pilnego roz-
wigzania nie powinny doprowadzi¢ do zmniej-
szenia czujnosci, jesli chodzi o ochrone praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
ustanowionych na szczeblu miedzynarodo-
wym, i zaleca wziecie pod uwage ponizszych
propozydji:

1. W obecnej sytuacji relatywizmu kulturo-
wego i kwestionowania powszechnosci
praw, poszukiwanie nowych rozwigzan nie
moze podwazac¢ niepodzielnosci przystu-
gujacych wszystkim praw.

2. Zapewnienie rzeczywistego uznania praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
w ramach negodjacji prowadzonych przez
Unie Europejska w instancjach miedzynaro-
dowych, jak réwniez w ramach stosunkéow
miedzynarodowych, polityki rozwoju, relagji
z partnerami z krajow trzecich oraz w ramach
nawigzanego juz dialogu politycznego,
zardwno dwustronnego, jak i regionalnego.

3. Wezwanie do powszechnej ratyfikacji pro-
tokotu do Miedzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
ktéry jest obecnie przyjmowany.

4. Uwzglednienie kwestii poszanowania praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
w mandatach negocjacyjnych Unii Euro-
pejskiej dotyczacych zawierania nowych
umow miedzynarodowych.

5. Podkreslenie znaczenia ochrony pracy
i praw pracownikéw zgodnie z definicjami
jasno okreslonymi w konwencjach Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (prawo do
pracy, prawo do zrzeszania sie i negocjadji
zbiorowych, niedyskryminacja w miejscu
pracy, zakaz pracy nieletnich i pracy przy-
musowej) i poparcie programu godnej
pracy, okreslonego przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy.

6. Uwzglednienie znaczenia prawa do zrzesza-
nia sie w organizacje zawodowe, ktére przy-
czyniaja sie do konstruktywnego dialogu.

7. Rozwazenie mozliwosci utworzenia ,cen-
tralnych punktéw wsparcia” dla obron-
cow praw cztowieka, ktore umozliwityby
poszczegdlnym instytucjom i organom
Unii Europejskiej dziatanie w sieci zgodnie
z ich kompetencjami.



8. Postrzeganie partnerow  spotecznych Europejska krajow trzecich, w ktorych

bedacych uczestnikami dialogu spotecz- partnerzy spotfeczni i inne organizacje
nego jako niezbednych partneréw Unii spoteczenistwa obywatelskiego dziatajg
Europejskiej, w petni wigczonych w dialog w trudnych warunkach.

polityczny, a takze wspieranie przez Unie



Promowanie modelu
europejskiego na scenie

miedzynarodowej

W dzisiejszym $wiecie zbudowany przez
Unie Europejska model integracji politycznej
i gospodarczej poprzez jednolity rynek oraz
model norm spotecznych i ochrony praw
podstawowych wchodzi w interakcje, a nawet
relacje wspotzaleznosci z innymi modelami
spoftecznymi. Pojawienie sie nowych graczy
na scenie Swiatowej, nowy miedzynarodowy
podziat pracy, dominujgca rola kapitatu finan-
sowego, fragmentaryzacja tancucha produkcji
czy tez nowe kulturowe punkty odniesienia na
scenie miedzynarodowej wykazujg skutecz-
nos¢ tego modelu, a jednoczednie stanowig
potencjalne zagrozenie dla jego trwatosci.

Europejski model spofeczny wykazuje, szcze-
golnie w okresie swiatowego kryzysu gospo-
darczego, zdolnos¢ do tagodzenia skutkow
tego kryzysu dzieki mechanizmom solidar-
nosci i dialogu spotecznego. Poprzez dziata-
nia Unii Europejskiej skierowane na zewnatrz
wplywa on na sytuacje spoteczng i na zréwno-
wazony rozwaj krajow trzecich.

Zdaniem Komitetu zachowanie i rozwoj euro-
pejskiego modelu spotecznego  wymaga
uwzglednienia wspomnianych wspotzalez-
nosci, a zatem promowania europejskiego
modelu integracji i spdéjnosci spotecznej poza
granicami Unii Europejskiej poprzez nastepu-
jace srodki:

1. Promowanie, w duchu konstruktywnej
wspotpracy z innymi organizacjami zajmu-

jacymi sie integracja regionalna na swiecie,
wartosci i mechanizmoéw stanowigcych
podwaliny integracji europejskiej, ktore
umozliwiajg ksztattowanie wspdlnej poli-
tyki w poszanowaniu réznorodnosci.

Dzielenie sie europejskim doswiadczeniem
w zakresie spéjnosci gospodarczej i spo-
tecznej w ramach partnerstw miedzynaro-
dowych i polityki Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju.

. Zapewnienie lepszej koordynacji dziatan

Unii Europejskiej i przyjecie wspdlnego sta-
nowiska w réznych gremiach i w ramach
dziatarh miedzynarodowych, co jest nie-
zbednym warunkiem skutecznej realizacji
jej polityki zewnetrznej i celow spotecz-
nych.

Umieszczenie wsrod priorytetdw  polityki
zewnetrznej dziatai na rzecz rozwoju edu-
kacji i szkoler), podstawowych norm pracy,
ochrony spotecznej i rownego traktowania
mezczyzn i kobiet.

. Wiaczanie wymiaru spotecznego i eko-

logicznego oraz aspektéw dotyczacych
zatrudnienia do uktadéw handlowych i sto-
warzyszeniowych ratyfikowanych przez
Unie Europejska.

Promowanie prawodawstwa spotecznego,
negocjacji miedzy partnerami spotecz-
nymi oraz systemow powszechnej ochrony



socjalnej jako gtownych elementéw euro-
pejskiej polityki na rzecz rozwoju.

Wezwanie  wielonarodowych  przedsie-
biorstw europejskich do promowania,
zgodnie z europejska koncepcjg odpowie-
dzialnosci spotecznej przedsiebiorstw, dia-
logu spotecznego w branzach i w krajach
trzecich, w ktérych dziataja.

Promowanie nowego uregulowania mie-
dzynarodowego systemu finansowego.

Opracowanie proaktywnej i catosciowej
polityki migracyjnej, ktéra ufatwia wspdlny
rozwdj krajow pochodzenia oséb migruja-
cych i krajow, ktore ich przyjmuja.

. Naktonienie Swiatowej Organizacji Handlu

do wspodtpracy z Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy w kwestiach praw pracownikéw,
tak aby cel godnej pracy dla wszystkich byt
jednym z gtéwnych elementow sprawowa-
nia rzadow w skali Swiatowe;j.

1.

12.

Naktonienie miedzynarodowych instytugji
finansowych do lepszego uwzglednienia
w ich dziataniach celu godnej pracy na
Swiecie.

Uwzglednienie w priorytetowych elemen-
tach dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej
nastepujacych kwestii: wzmocnienia organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego; usta-
nowienia systeméw jego uczestnictwa
i dialogu z instytucjami dziatajacymi na rzecz
integracji regionalnej i Swiatowej; uznania
roli organdw przedstawicielskich zorganizo-
wanego spoteczeristwa obywatelskiego
w ukfadach handlowych i stowarzyszenio-
wych oraz promowania zorganizowanego
dialogu miedzy organizacjami i partnerami
spotecznymi w Unii Europejskiej i w regio-
nach lub w krajach trzecich.



Globalne wyzwania zwiazane
Z wyzywieniem a europejska
polityka na rzecz rozwoju

Okoto 860 milionéw ludzi na Swiecie chro-
nicznie gtoduje z powodu skrajnego ubo-
stwa, a prawie dwa miliardy okresowo cierpia
z powodu braku bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywnos$¢, co wynika ze zmieniajacego sie
poziomu ubdstwa. Bezpieczeristwo zaopa-
trzenia w zywnos$¢ jest zagadnieniem ztozo-
nym, gdyz zalezy od wielu réznych czynnikow,
ktérych splot doprowadzit w roku 2008 do
prawdziwego kryzysu zywnosciowego obej-
mujacego caty swiat.

Poza zagadnieniem bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w zywnos¢ pojawia sie kwestia
niezaleznosci  zywnosciowej, czyli prawa
populacji do okreslenia jej wtasnej produkcji
rolnej i spozywczej, oraz promowania polityki
handlowej i dziatarh handlowych wpisujacych
sie w zrbwnowazone i ekologiczne podejscie.
Zagadnienia te majg podstawowe znaczenie
w krajach rozwijajacych sie, w ktérych przy-
najmniej 70% ludnosci mieszka na obszarach
wiejskich. Zwazywszy na miejsce branzy rol-
nej w gospodarce krajow rozwijajacych sie,
rolnictwo jest sektorem o kluczowym zna-
czeniu dla promowania zréwnowazonego
rozwoju, tworzenia miejsc pracy, ograniczenia
emigracji i ubdstwa.

Z mysla o zwiekszeniu bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w zZywnos$¢ na Swiecie Komitet zaleca
przyjecie ponizszych srodkéw w ramach poli-
tyki Unii Europejskiej na rzecz rozwoju:

Branza rolna musi sta¢ sie strategicznym
priorytetem rozwoju. Planowanie krotko-,
srednio- i dlugoterminowej polityki rolnej
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami
rolnikdw ma stuzy¢ samowystarczalnosci
Zywnosciowej i rozwojowi przemystu prze-
twoérczego oraz ograniczeniu wyludniania
sie wsi.

. W decyzjach w sprawie rozwoju, zywno-

$ci i nowych technologii energetycznych
nalezy uwzglednia¢ zarowno rownosc
spoteczno-gospodarcza, jak i promowanie
rozwoju regionalnego. Nalezy ustanowic
lepsze strategie w zakresie podziatu ddbr
witalnych, takich jak woda, zywno$¢, miesz-
kania, energia czy dochdd, a takze stworzy¢
warunki dla inwestycji, ktére majg stuzyc
realizacji nie tylko celow gospodarczych.

. Wskazane jest uregulowanie handlu pro-

duktami  rolnymi, by zagwarantowac
kazdemu krajowi w kazdej chwili wystar-
Czajace zaopatrzenie w zywnos¢. Kraje roz-
wijajace sie, zalezne od importu zywnosci,
musza korzysta¢ z przywilejéw handlo-
wych, ktére mogtyby pobudzi¢ ich produk-
cje wewnetrzna.

Unia Europejska musi wspiera¢ stowa-
rzyszenia producentéw i organizacje ryn-
kowe w krajach rozwijajacych sie z mysla
0 utworzeniu baz zaopatrzenia w produkty
spozywcze.



. Wtrosce o dostepno$c zasobdw zywnoscio-
wych i stabilizacje cen nalezatoby utworzy¢
7 jednej strony program przewidujacy obo-
wigzkowe ustanowienie $wiatowych rezerw
zywnosci, podobnie do programu rezerw
ropy naftowej w Unii Europejskiej, a z drugiej
strony fundusz stabilizacji cen surowcow
rolniczych.

6. Jedynie 1% $rodkéw 9. Europejskiego Fun-

duszu Rozwoju przeznaczono na rolnic-
two. Ze wzgledu na znaczenie sektora
rolnictwa w  krajach rozwijajacych sie
pierwszorzedne znaczenie ma zwiekszenie
tego udziatu i wiaczenie stowarzyszen rol-
nikéw w opracowywanie krajowych pla-
néw indykatywnych.



Demokracja uczestniczaca
| inicjatywy obywatelskie
w Unii Europejskiej

Europejski system polityczny opiera sie na sto-
sunkowo mtodych strukturachiztego wzgledu
jest mniej zamkniety niz systemy obowigzu-
jace w wiekszosci panstw cztonkowskich. Tak
wiec europejski model demokratyczny, cho-
Ciaz bazuje na demokracji przedstawicielskiej,
wykazuje juz pewne elementy charaktery-
styczne dla demokracji uczestniczacej. Traktat
z Lizbony przewiduje jednoczesnie wzmoc-
nienie roli reprezentatywnych stowarzyszen
i spoteczenstwa obywatelskiego w ramach
instytucjonalnej debaty w Europie, jak tez moz-
liwos¢ podjecia inicjatywy legislacyjnej przez
obywateli europejskich (nowy art. 11 Traktatu
o Unii Europejskiej).

Wyniki osiggniete w ramach dialogu spofecz-
nego, ktory rozwijat sie od lat 70. i w ktérym
uczestniczyt Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, stanowig dowdd na to, jak wazne
sg modele sprawowania rzaddéw zakorze-
nione w koncepgji uczestnictwa w nowocze-
snym systemie demokratycznym. Komitet jest
dumny ze swoich doswiadczen, ktore zdobyt
jako przedstawiciel aktywnego europejskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, i wielokrotnie
deklarowat gotowos¢ do dziatania na rzecz
wzmocnienia aspektu partycypacyjnego euro-
pejskiego modelu demokratycznego.

W Biatej ksiedze w sprawie sprawowania rza-
dow w Europie Komisja Europejska wyraZnie
wezwata do aktywniejszego udziatu obywa-

teli i rozpoczeta okres globalnej refleksji nad
wszystkimi wymiarami zaangazowania oby-
watelskiego. W nastepstwie prac Konwentu
Europejskiego, ktéremu powierzono zadanie
przygotowania  traktatu  konstytucyjnego,
koncepcja dialogu obywatelskiego weszta do
jezyka urzedowego.

W celu wdrozenia faktycznego mechanizmu
demokracji uczestniczacej Komitet zaleca
uwzglednienie nastepujacych kwestii oraz
przedsiewziecie ponizszych srodkow:

1. Demokracja uczestniczaca powinna uzu-
petnia¢ demokracje przedstawicielska, ale
nie moze jej zastapi¢, gdyz obydwa modele
maja inng legitymizacje.

2. Podstawowym warunkiem i Zrodtem legi-
tymizacji prawa do uczestnictwa jest repre-
zentatywnos¢ — zaréwno jakosciowa, jak
tez ilosciowa — przedstawicieli zorganizo-
wanego spoteczeristwa obywatelskiego.

3. Dialog obywatelski stanowi wyraz sprawo-
wania rzgdow oraz podstawowy element
przysztego europejskiego modelu demo-
kratycznego; jest publiczng debatg interak-
tywnga i tym samym umozliwia wiaczenie
do niej kwestii legislacyjnych, potrzebuje
rowniez podstawy instytucjonalnej.

4. Konsultacja i partycypacja to dwie rézne
formy uczestnictwa, podlegajgce wia-
snym prawom: w procesie konsultacji to



podmiot konsultujacy z zasady determi-
nuje w podejsciu odgérnym, do kogo kon-
sultacja zostanie skierowana, podczas gdy
partycypacja stanowi podstawowe prawo
obywatelskie i opiera sie na zasadzie oddol-
nej w ramach demokracji uczestniczacej.

Komitet proponuje stworzenie platformy
instytucjonalnej dla dialogu obywatelskiego
oraz aktywne wigczenie sie w jej rozwa;.

6. Obecnos¢ cztonkéw Komitetu w krajowych

organizacjach spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz ich zakorzenienie w gospodar-
czej i spotecznej rzeczywistosci Europy jest
atutem w realizacji inicjatyw obywatelskich
przewidzianych w Traktacie z Lizbony
i ztego wzgledu Komitet jest gotéw wyko-
rzystywac to nowatorskie narzedzie demo-
kracji.
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