


Presentatie door de voorzitter

Het Europees Economisch en Sociaal Comité keurt thans,
voor de eerste keer in zjn geschiedenis en op het
juiste moment, een alomvattend en gedetailleerd
documentgoed waarin hetzich buigt over de huidige
politieke discussie en over de dringende en concrete |
problemen van Europa. Het gaf het document de |
volgende titel mee: "Een programma voor Europa: \
voorstellen van het maatschappelijk middenveld'.
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Met dit programma neemt het Comité een standpunt \
AN

in ten aanzien van twee grote vraagstukken: de noodzaak

van een economisch en sociaal herstel en de Europese —

verkiezingen.

Het Comité richtvia dit programma een oproep tot de communautaire instellingen,
de lidstaten, de politieke en sociale actoren en daarmee ook tot de burgers van
de Europese Unie, om ervoor te zorgen dat de Europese verkiezingen over echte
Europese thema's gaan, en niet alleen over nationale aangelegenheden. Dit is met
name van belang in de huidige periode, waarin alle Europese landen verwikkeld
zijn in het debat over het economisch en financieel herstel. Dit debat vraagt om
Europese antwoorden en gezamenlijke oplossingen.

Met “Een programma voor Europa: voorstellen van het maatschappelijk middenveld”
stelt het Comité de instellingen een reeks maatregelen en acties voor die Europa
ten uitvoer moet leggen om een duurzaam economisch en sociaal herstel te
bevorderen dat gericht is op vooruitgang. Het Comité stelt zichzelf ten doel om
de consolidering van de Europese integratie en de democratische systemen
vooruit te helpen, en doeltreffende antwoorden te geven op de behoeften van
de burgers.

Zo is er de zoektocht naar de zin of het nut van de Europese integratie; deze
overschrijdt de grenzen van de markt en de instellingen, en moedigt aan tot de
kwalitatieve ontwikkeling van onze samenleving.

Mario Sepi, voorzitter van het EESC
Brussel, 24 maart 2009




Inleiding

Een programma voor Europa: voorstellen van het maatschappelijk middenveld
heeft drie fundamentele doelstellingen: een prospectieve, een politiecke en een
institutionele doelstelling.

De prospectieve doelstelling vloeit voort uit de ziel van het Comité: in een
algemeen kader waarin de samenhang van de werkzaamheden van het
Comité tot uiting komt, vertaalt het programma de visie van zijn leden, die de
maatschappelijke organisaties van de EU vertegenwoordigen, ten aanzien van
de keuzes die Europa moet maken om een duurzame toekomst mogelijk te
maken in een wereld in crisis.

De politieke doelstelling van het Comité is om een soort manifest van het
maatschappelijk middenveld te presenteren aan de andere instellingen,
met name het Europees Parlement, de Commissie en de Raad, teneinde hun
acties ter verwezenlijking van de gezamenlijke doelstellingen van Europa te
ondersteunen.

De institutionele doelstelling is om de ideeén van het Europees Economisch en
Sociaal Comité een centrale plaats te geven binnen hetdebat over de uitdagingen
waar Europa de komende jaren voor staat, door concrete maatregelen voor te
stellen aan de Europese instellingen.

Deze drie doelstellingen zijn onderling verbonden door één hoofdgedachte,
die het wezen van het Comité uitmaakt: de keuze voor een inclusief en solidair
Europa, die moet leiden tot een sterkere codrdinatie van de economische en
politieke regels, op basis van strategieén voor samenwerking en integratie.

De crisis, die is begonnen op de financiéle markten en zich heeft uitgebreid tot
de wereldeconomie, stelt onze samenleving voor nieuwe vragen en verergert de
reeds bestaande problemen, bijvoorbeeld op het gebied van armoede, sociaal



evenwicht, vitaliteit en innovatievermogen van het bedrijfsleven, natuurlijke
hulpbronnen, energie en migratie.

In deze sterk veranderende context willen het maatschappelijk middenveld en de
burgers concrete antwoorden van de Europese instellingen die verantwoordelijk
zijn voor het beleid dat bepalend zal zijn voor de toekomst van Europa.

De Europese Unie eist een pioniersrol op met zijn pleidooi voor de bescherming
van een ontwikkelingsmodel voor de lange termijn. Het Europees Economisch
en Sociaal Comité vraagt de instellingen met krachtige antwoorden te komen,
zodat Europa zijn rol ten volle kan vervullen.

Nu de Europese instellingen die hiervan werk moeten maken, op het punt staan
te worden vernieuwd, is het van belang dat de stem van het maatschappelijk
middenveld - bestaande uit de economische en sociale actoren van onze
samenleving — wordt gehoord.

Devoorstellen van het Comité worden samengebracht rond vier thema’s: economisch
herstel, grondrechten en Europees sociaal model, duurzame ontwikkeling en
governance.

Deze thema’s worden uitgesplitst in 22 thematische fiches over specifieke onderwerpen
die ziin aangewezen als belangrijkste discussiepunten. Aan de opstelling van
het programma is actief deelgenomen door de verschillende organen van het
Comité, dankzij de essentiéle bijdrage van de ad-hocgroepen, die de voornaamste
beleidsaanbevelingen uit de adviezen van het Comité en de standpunten van de leden,
de drie groepen en de gespecialiseerde afdelingen van het Comité op synergetische

wijze hebben samengevat.
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Economisch herstel

op korte en middellange termijn

Europa is hard getroffen door de economi-
sche crisis. Er zijn dringend meer gerichte
maatregelen nodig om het vertrouwen van
consumenten en investeerders te herstel-
len. Daarnaast dienen beleidsmakers zich
opnieuw te buigen over doelstellingen voor
de langere termijn.

Het gevaar op toenemende ongelijkheid in
Europa neemt toe. Er moeten nieuwe sociale
afspraken worden gemaakt om de burgers en
met name de zwakkeren in de samenleving
duidelijk te maken dat de politiek hen niet in
de steek laat.

De economie dient op geharmoniseerdere en
adequatere wijze te worden aangestuurd. Het
Comité roept alle betrokkenen en met name
de lidstaten en de Europese Commissie op
herstelplannen op elkaar af te stemmen en
zonder morren uit te voeren. In dit licht doet
het de volgende aanbevelingen:

1. Er moet meer worden geinvesteerd in
innovatie, infrastructuur, onderzoek en
onderwijs om de economie sterker uit de
recessie te laten komen. De nadruk moet
worden gelegd op energiebesparende en
milieuvriendelijke projecten om de over-
gang naar een koolstofarme, groene eco-
nomie te vergemakkelijken. Bedrijfssteun
moet erop zijn gericht ondernemingen en
met name het MKB eenvoudiger toegang
te geven tot financiering, maar mag pas
worden verstrekt als sprake is van behoor-
lijk ondernemingsbestuur. De criteria van

4.

het groei- en stabiliteitspact mogen geen
beletsel vormen voor investeringen waar-
mee de basis kan worden gelegd voor
toekomstige groei.

De heffingsmogelijkheden van de lidstaten
moeten worden vergroot, niet in de laat-
ste plaats door belastingparadijzen onbe-
reikbaar te maken en fiscale concurrentie,
belastingontwijking en fraude te bestrij-
den. Zij die hebben geprofiteerd van het
gebrek aan financiéle regelgeving, moeten
een bijdrage leveren.

Arbeidsmarktbeleid moet verstandige
economische herstructureringen bespoe-
digen. Voor alle betrokkenen is het beter
dat werknemers niet afvloeien, maar in
dienst gehouden en geschoold worden.
Werkloosheidsuitkeringen moeten wor-
den gekoppeld aan om- en bijscholing.
Tijdens de crisis moet topprioriteit wor-
den gegeven aan het aan werk helpen van
jongeren.

Voor mensen met lage inkomens moe-
ten specifieke oplossingen worden uitge-
werkt. Hun vraag kan worden gestimuleerd
met doelgerichte financiéle maatregelen,
zoals tijdelijke verhoging van uitkerin-
gen en het algemeen belang dienende
steunbetalingen, bijv. onderwijscheques
of klimaatcoupons voor de aanschaf van
zonne-energieapparatuur,  openbaarver-
voersabonnementen enz.



5. De sociale partners moeten tijdens loon-

onderhandelingen vasthouden aan een
middellangetermijnstrategie waarbij sala-
risverhogingen worden gekoppeld aan pro-
ductiviteitsgroei. Ook is meer sociaal overleg
nodig om de crisis te boven te komen en de
sociaaleconomische gevolgen daarvan te
verzachten.

Er moet meer belang worden gehecht aan
gezamenlijke Europese projecten. Die zou-
den deels uit onbenutte middelen kunnen
worden gefinancierd als de EU-begrotings-
lijnen meer flexibiliteit zouden toestaan.
Geld uit de EU-fondsen (bijv. de Structuur-
fondsen) moet flexibel en pragmatisch
worden toegekend om steunverlening snel
effect te laten sorteren.

7. Het idee Europese leningen te verstrekken

uit een onafhankelijk Europees fonds moet
worden uitgewerkt.

De Europese Unie moet zich solidair tonen
met de Europese landen en vooral met
de nieuwe lidstaten die kampen met
betalingsbalansproblemen.

De financiéle markten moeten mondiaal op
gecoordineerde wijze duurzaam worden
gereorganiseerd, waarbij de markt adequate
prikkels moet worden gegeven, onder meer
om gezonde financiéle producten te ont-
wikkelen die de reéle economie ten goede
komen.




Een herziene Lissabonstrategie

VOOT NAa 2010

De financiéle en economische crisis trekt
een zware wissel op Europa en vormt een
grote uitdaging voor de Europese Unie en de
Lissabonstrategie.

Deze strategie, die berust op drie pijlers met
een grote onderlinge samenhang (nl. groei en
concurrentievermogen, duurzame ontwikke-
ling, en sociale integratie en werkgelegenheid),
moet de problemen als gevolg van de globa-
lisering het hoofd helpen bieden. Het gaat
hier om een allesoverkoepelend project — een
project voor, door en met iedereen.

Nu 2010 in zicht begint te komen, moet de
strategie worden bijgesteld. De lidstaten moe-
ten hun volledige verantwoordelijkheid nemen
voor de Lissabonagenda en de codrdinatie op
Europees niveau moet worden verbeterd. De
bestaande prioriteiten blijven overeind, maar
er moet vooral worden gestreefd naar een
betere governance, een optimalisering van
de daarvoor benodigde middelen en een zo
breed mogelijke betrokkenheid van het maat-
schappelijk middenveld. Ook moet er meer
aandacht komen voor de externe dimensie van
de strategie. Het Comité pleit in dit verband
voor samenwerking en een op duurzaamheid
gerichte aanpak.

Om na 2010 verder te kunnen gaan met een
herziene Lissabonstrategie stelt het Comité,
mede met het oog op de zware economische
crisis, de volgende maatregelen voor:

1.

2.

Er zou een Commissievoorstel moeten
komen voor een Herziene Europese stra-
tegie voor groei en werkgelegenheid (2010-
2015), waarin de bestaande prioriteiten
worden bijgesteld, een externe dimensie
wordt toegevoegd, een pleidooi wordt
gehouden voor een toekomstvisie op de
Lissabonagenda in het licht van de hui-
dige economische recessie, maatregelen
worden voorgesteld ter verbetering van
de governance op alle niveaus en een
overtuigend communicatieplan  wordt
geformuleerd voor de Europese burgers.

Er zou vanuit de Raad, middels concrete
aanbevelingen aan de afzonderlijke lidsta-
ten en een routekaart voor de uitvoering
daarvan, meer sturing moeten worden
gegeven aan de nationale beleidsmaatre-
gelen. Ook zou er voor alle lidstaten een
laagdrempelige database moeten worden
opgezet met informatie over de imple-
mentatie van deze aanbevelingen, over
eventuele achterstanden ten opzichte van
de routekaart en over lacunes in de tenuit-
voerlegging. Voor de niet-geharmoniseerde
beleidsterreinen zou in kaart moeten wor-
den gebracht waar een gebrekkige coor-
dinatie tussen de lidstaten tot negatieve
gevolgen en/of een verkeerde besteding
van middelen leidt of kan leiden, en wat de
geschatte kosten zijn van dit «gebrek aan
Europa».



3. Er zou bij de Raad een open evaluatie

moeten plaatsvinden van de Commissie-
voorstellen voor de aanbevelingen aan de
afzonderlijke lidstaten, zodat er heldere
conclusies kunnen worden getrokken voor
het nationale beleid. Voorts moet er wor-
den gezorgd voor een betere macro-eco-
nomische codrdinatie tussen de lidstaten.

Er zou een inventarisatie moeten worden
gemaakt van de Europese projecten die
de aanbodzijde van de economie en meer
in het bijzonder het MKB ondersteunen,
de Europese integratie bevorderen en/of
de doelstellingen van het Verdrag helpen
verwezenlijken.

Er moet op worden toegezien dat in het
interne EU-beleid rekening wordt gehou-
den met de mondiale problemen en dat
de strategische doelstellingen van Europa
worden ingebed in de wereldwijde aanpak
van het globaliseringsvraagstuk. Daartoe
zou onder meer:

— moeten worden aangestuurd op bin-
dende overeenkomsten over inter-
nationale arbeidswetgeving, milieu,
intellectueel eigendom enz;

— moeten worden gepleit voor een wereld-
wijde aanpak van de ontwikkelings-
problematiek;

—moeten worden geijverd voor een
wereldwijde toepassing van het Europees
sociaal model.

Er zou bij de Raad een resolutie moeten
worden aangenomen waarin staat dat het
maatschappelijk middenveld op nationaal
en Europees niveau van begin tot eind
actiever bij de herziene Lissabonstrategie
wordt betrokken.

Er zou effectiever gebruik moeten worden
gemaakt van de contacten van het Euro-
pees Parlement met de nationale parle-
menten om regeringen ertoe te bewegen
maatregelen te treffen die zowel op com-
munautair als nationaal niveau noodzakelijk
zijn.



Een solide industriéle basis
voor de Europese economie

Het industriebeleid staat hoog op de Europese
agenda en dat moet in de toekomst zo blij-
ven. Doel van dit beleid is om open markten
te creéren en concurrentieverstoringen door
overheidsingrijpen te voorkomen. Dat is cru-
ciaal nu met de huidige crisis het schrikbeeld
van protectionisme weer opdoemt.

Nooit eerder bleek het belang van een solide
industriéle basis zo duidelijk als in deze woelige
economische tijden. Met het enorme slagveld
dat onder financieel speculanten is aangericht
voor ogen begrijpt iedereen hoe belangrijk
de industrie voor de reéle economie is. Indus-
trie en zakelijke dienstverlening zijn van grote
betekenis voor de welvaart omdat zij concrete
producten en diensten leveren en voor nieuwe
werkgelegenheid zorgen. Niettemin lijJden
ook zij zeer onder de gevolgen van de crisis.
Daaromisin het kadervan de Lissabonstrategie
gezamenlijk Europees optreden nodig.

De huidige noodsituatie mag de aandacht van
Europa niet afleiden van de uitdagingen waar
zijn industrieén nog lang voor zullen staan: de
toenemende —en soms oneerlijke —concurren-
tie ten gevolge van de globalisering, de kloof
tussen vaardigheden en behoeften, vooral in
de techniek, gebrek aan ondernemerschap,
te veel bureaucratie, bedreiging van de grond-
stoffen- en energievoorziening, het vinden van
een adequate, internationaal eerlijke aanpak
van de klimaatverandering die geen bedrei-
ging vormt voor het concurrentievermogen
enz.

In dit licht pleit het Comité voor een evenwicht
tussen behoud van de concurrentiekracht van
de Europese industrie, maatschappelijk accep-
tabele hervormingen en duurzaamheid, en
doet het de volgende aanbevelingen:

1. Er moet een industriebeleid worden
gevoerd dat het functioneren van de
interne markt waarborgt en het concurren-
tievermogen vergroot dankzij zowel betere
wetgeving en handhaving als een geinte-
greerde aanpak bestaande uit horizontale
en sectorale maatregelen.

2. Speciale aandacht moet worden geschon-
ken aan het MKB en aan ondernemingen
die de eerste of tussenliggende schakels
vormen van waardeketens.

3. De zakelijke dienstverlening moet worden
bevorderd (hetgeen op EU-niveau vaak
wordt veronachtzaamd) om de prestaties
van de industrie te verbeteren en concur-
rentievoordelen te realiseren op de wereld-
markt.

4. Innovatie moet worden gestimuleerd met
Europese financiering en door adequate
wetgeving voor de bescherming van intel-
lectuele eigendom. Het gemeenschapsoc-
trooi moet dringend worden goedgekeurd.

5. Er moet een industriebeleid worden nage-
streefd waarmee duurzaamheidsdoelstel-
lingen kunnen worden gehaald en «groen
ondernemen» wordt aangemoedigd.



6.

Klimaatbeleid mag het evenwicht tussen
de drie duurzaamheidspijlers en behoud
van de concurrentiekracht van de industrie
niet verstoren.

Voor Europese ondernemingen op de
wereldmarkt moeten eerlijke randvoor-
waarden worden geschapen, met name
door te streven naar de opname van sociale
en milieucriteria in handelsakkoorden.

De juiste voorwaarden moeten worden
gecreéerd om Europese industriéle presti-
geprojecten tot een succes te maken.

Ondernemerschap moet worden gestimu-
leerd en menselijk kapitaal versterkt door

ervoor te zorgen dat Europese beroeps-
opleidingen aansluiten op de behoeften
van het bedrijfsleven en vooral de techni-
sche industrie aantrekkelijk maken voor
gediplomeerden en jongeren.

De energie- en grondstoffenmarkten en
-prijzen  moeten transparanter worden
gemaakt, teneinde de grondstoffen- en

energievoorziening te garanderen.

. De opkomst van «sociaaleconomisch be-

wuste regio's» moet worden bevorderd,
d.w.z datin een bepaald, homogeen gebied
alle grote industrieén op gecoodrdineerde
wijze gebruik maken van hulpbronnen.




MKB - katalysator van groei
en werkgelegenheid

Het midden- en kleinbedrijf (MKB) vormt het
hart van de Europese economie en het Euro-
pees sociaal model en moet daarom absoluut
worden ondersteund. Zo kan het potentieel
aan groei en werkgelegenheid van de 23 mil-
joen kleine en middelgrote ondernemingen in
de Europese Unie worden ontsloten.

De huidige economische crisis maakt kleine
en middelgrote ondernemers en zelfstandigen
bijzonder kwetsbaar en stelt hen vaak voor
financiéle problemen, soms met fatale gevolgen.

Desondanks beschikt juist het MKB over de
grootste mogelijkheden zich snel te herstel-
len, economische moeilijkheden om te buigen
tot ondernemingskansen, zich aan te passen
en met iets nieuws te komen. Daardoor is het
de voornaamste Kkatalysator van groei en
werkgelegenheid.

In dit licht is het Comité van mening dat de
Raad van de Europese Unie, het Europees
Parlement en de Europese Commissie tijdens
het economisch herstel het MKB meer zouden
moeten steunen en ondernemerschap zou-
den moeten bevorderen. Daartoe doet het de
volgende aanbevelingen:

1. De Europese Commissie zou onverwijld
een routekaart moeten opstellen met een
duidelijk tijdschema voor de uitvoering van
de specifieke initiatieven uit de Small
Business Act.

De directoraten-generaal van de Europese
Commissie zouden ten gunste van het MKB
hun beleid beter onderling moeten afstem-
men en onder meer de «Europeanisering»
van ondernemingen moeten bevorderen.

Er moeten specifieke maatregelen wor-
den genomen om concreet uitvoering te
geven aan de plechtige belofte de bureau-
cratie te verminderen, bijv. het creéren van
«één loket»-systemen voor administratieve
formaliteiten.

Onverwijld moet werk worden gemaakt van
de uitwerking en toepassing van Europese
instrumenten ter bevordering van kapita-
lisatie, netwerkvorming, investeringen en
levenslanglereninitiatieven door kleine en
middelgrote ondernemers en zelfstandigen.

Zonder omhaal moet worden gezorgd
voor een coherent kader waarmee het MKB
- het bindmiddel van de Europese econo-
mieén - tot speerpunt wordt gemaakt van
al het EU-beleid.

De omstandigheden moeten worden ver-
beterd waarbinnen initiéle en interme-
diaire ondernemingen opereren (d.w.z.
lI0's, ondernemingen die de eerste of
tussenliggende schakels vormen van
waardeketens).



7. De mogelijkheden moeten worden verbe-

terd voor deelname van kleine en middel-
grote ondernemingen en IIO’s aan het 7¢
kaderprogramma voor onderzoek en ont-
wikkeling,aan programma’s voor onderzoek,
technologische ontwikkeling en innovatie
(OTOIl) en aan het Eurostars-programma.

Kleine en middelgrote ondernemingen en
110’s moeten gemakkelijker toegang krijgen
tot financiering. In dit verband moet het
Europees referentiesysteem voor micro-

kredieten voor het MKB worden verstevigd
door bijvoorbeeld:

— het Europees microkredietfonds en indi-
viduele microkredietinstellingen duide-
lijke afspraken met elkaar te laten maken;

— Europese beoordelingssystemen te ont-
wikkelen;

— cursussen te organiseren voor verstrekkers
en ontvangers van microkredieten.




Onderzoek en ontwikkeling:

ondersteuning van

het concurrentievermogen

Onderzoek, technologische ontwikkeling en
innovatie (OTO&) is een belangrijke drijfkracht
voor het Europese concurrentievermogen en
draagt ertoe bij dat Europa wereldwijd tot de
koplopers blijft behoren.

Om het concurrentievermogen te meten wordt
niet meer alleen naar het nationale BBP geke-
ken; ook sociale, economische en ecologische
duurzaamheid vormt een centraal onderdeel
van de economische prestatie.

Duurzaamheid is geen doel, maar een continu
proces dat ervoor zorgt dat Europa dankzij
actieve betrokkenheid bij OTO&I-activiteiten
concurrerend blijft.

Drie dimensies staan hierbij centraal: «people»,
«profit» en «planet».

Met het oog op een grotere bijdrage van
onderzoek en ontwikkeling aan een duurzaam
Europees concurrentievermogen verzoekt het
Comité de Europese instellingen aandacht te
besteden aan het volgende:

1. Er moet consensus worden bereikt over
een globale indicator die nauwkeuriger is
dan het BBP en die rekening houdt met
de sociale, economische en ecologische
dimensies van het concurrentievermogen.

2. De Europese onderzoeksruimte moet ver-
sterktengesteundworden,o0.a.doordeEuro-
peseonderzoeksinfrastructuurvoortdurend
te verbeteren aan de hand van nationale
en regionale stappenplannen voor OTO&I.

De Europese onderzoekssamenwerking
moet permanent worden ondersteund in
de vorm van financiéle en fiscale maatre-
gelen en infrastructuur en worden aange-
zet tot het ontwikkelen van strategische
partnerschappen op internationaal niveau.

Om de creativiteit van onderzoekers niet
te beknotten moeten de onderzoeksdoel-
stellingen van onderaf (bottom-up) worden
gedefinieerd, zodat rekening kan wor-
den gehouden met de opmerkingen over
de reéle situatie van de OTO&l-actoren.

De financieringsinstrumenten  moeten
getuigen van een globale aan-
pak, wil men het Europese OTO&
I-potentieel optimaal benutten.

Onderwijsinstellingen hebben duurzame
steunnodig,zodatzijkunnenbeantwoorden
aan de OTO&I-behoeften van de industrie.

In de industrie moet de ondernemers-
geest worden bevorderd. Zij moet ook
openstaan voor innovatie in Europa.

De omstandigheden voor onderzoekers die
naar de Europese onderzoeksruimte komen
moeten voortdurend worden geévalueerd
en verbeterd, zodat deze ruimte aantrek-
kelijk blijft voor de beste onderzoekers.

Er moet speciale aandacht uitgaan naar
de innovatiecapaciteit van kleine en
middelgrote Europese bedrijven en hun
bijdrage aan OTO&l-activiteiten.



10. Er is meer financiering nodig voor toege- en communicatietechnologie), aangezien
paste OTO&I, met name voor ondersteu- deze op hun beurt innovatie op andere
nende technologieén (b.v. informatie- onderzoeksterreinen mogelijk maken.




Een financieel systeem
dat de sociale markteconomie
nieuw leven inblaast

De wereldwijde financiéle crisis heeft ettelijke
biljoenen dollars aan investeringen in finan-
ciéle producten in rook doen opgaan. De
Europese regeringen hebben op nationaal
en Europees niveau drastische maatregelen
genomen om het financiéle systeem te red-
den en te stabiliseren. Daarbij bereiken ze de
grenzen van hun mogelijkheden.

Een door de Europese Commissie ingestelde
deskundigengroep onder leiding van Jacques
de Larosiere heeft een rapport opgesteld over
de crisis, maar daarin wordt slechts ten dele
ingegaan op de complexe oorzaken en gevol-
gen ervan. Verder komen in dit rapport niet
alle mogelijke reddingsmaatregelen aan bod,
evenmin als de veranderingen die nodig zijn
om gelijke randvoorwaarden te creéren voor
alle spelers op de financiéle markten.

Om de Europese beleidsmakers te helpen
het vertrouwen in de financiéle instellingen
te herstellen en de financiéle markten echt
te herstructureren in plaats van alleen nood-
maatregelen te nemen, doet het Comité de
volgende aanbevelingen, die zouden moe-
ten worden geschraagd door de Europese
en nationale economische herstelplannen en
verdere maatregelen om het vertrouwen van
de burgers terug te winnen:

1. Er moet adequate internationale en Euro-
pese regelgeving voor banken en toe-
zichthouders worden uitgewerkt, zodat

consumenten, overheden, investeerders
en andere betrokkenen ervan uit kunnen
gaan dat financiéle markten stabiel en
transparant zijn, duidelijk de verantwoorde-
lijkheden worden vastgelegd van bestuur-
ders van financiéle instellingen, financieel
adviseurs, productontwikkelaars, krediet-
beoordelaars en andere spelers, en aldus
het vertrouwen in de sector blijvend wordt
teruggewonnen.

Het beoogde financiéle systeem moet
ondubbelzinnig de bevoegdheden defi-
niéren van de nationale, Europese en
internationale  regelgevende en toe-
zichthoudende organen, voorzien in ins-
tanties die ervoor zorgen dat overheden
voldoende samenwerken, bescherming
bieden tegen zelfverrijking en collectief
egoisme, met het oog op de transparantie
maatschappelijke organisaties bij een en
ander betrekken, en garanderen dat ban-
ken zich concentreren op hun kerntaken
zodat de reéle economie over voldoende
kapitaal kan beschikken.

Het winstbejag van de spelers op de finan-
ciéle markten moet worden gekanaliseerd
ten gunste van de reéle economie. Er
moet een Europees instrument worden
gecreéerd om te bewerkstelligen dat met
spaartegoeden winstgevende investeringen
worden gedaan.



4.

In het systeem moeten vooraf contro-
les plaatsvinden om mogelijke risico’s
van nieuwe producten en diensten op te
sporen, en moeten competente organen
permanent toezicht uitoefenen.

Het nieuwe financiéle systeem moet vol-
doende rekening houden met nationale
bijzonderheden, maartegelijkeenfinanciéle
interne markt bevorderen en ondersteuning
bieden aan onderlinge maatschappijen en
organen die het algemeen belang dienen.

Regelgeving moet gelden voor alle markt-
partijen. Hedgefondsen, investeringsban-
ken, zelfstandige staatsinvesteringsfondsen
en andere risicokapitaalfondsen moeten
worden verplicht hun activiteiten op de
Europese kapitaalmarkt te registreren. Zij
moeten in bestuursverslagen openheid
van zaken geven over hun economische

en strategische doelstellingen en de wijze
waarop zij de eigen verantwoordelijkheid
van hun personeel en leidinggevenden
stimuleren. Bestuurders met individuele
verantwoordelijkheid voor het beleid en
de zakelijke koers van een onderneming
moeten persoonlijk aansprakelijk kunnen
worden gesteld.

In financiéle balansen zouden weer volledi-
gheid en economisch realisme moeten
worden nagestreefd. Dit geldt met name
voor banken - zij moeten er, ook met
betrekking tot holdings, voor zorgen dat de
geloofwaardigheid van de balans niet wordt
ondergraven door overgewaardeerde activa
en dienen behalve hun bedrijven en doch-
terondernemingen ook hun holdings op de
balans zichtbaar te maken.




Cohesiebeleid:

bijdrage tot de reéle economie

De huidige crisis legt de zwakke plekken bloot die
een structurele bedreiging vormen voor de Euro-
pese economie en een gerichte aanpak van het
Europese cohesiebeleid noodzakelijk maken.

Dit beleid, dat vanuit de structuurfondsen
wordt gefinancierd en waarvoor in de periode
2007-2013 een bedrag van 347 miljard euro (d.i.
100 euro per inwoner per jaar) wordt uitgetrok-
ken, zorgt voor investeringen in de reéle econo-
mie. Circa 70% van de cohesiefondsmiddelen is
bestemd voor de verwezenlijking van de priori-
teiten van de Lissabonagenda, zoals onderzoek
en innovatie, infrastructuur en ontwikkeling
van menselijk kapitaal.

Het economisch herstelplan van de Europese
Commissie moet ervoor zorgen dat projecten
die vanuit de structuurfondsen worden gefi-
nancierd, sneller worden uitgevoerd en dat deze
fondsen ook worden ingezet voor het lenigen
van noden die als gevolg van de crisis zijn ont-
staan. De Commissie wil de Europese economie
uit het slop halen door meer projecten voor
te financieren en door voor grotere projecten
kortere betalingstermijnen te hanteren.

Het Comité staat volledig achter de voorstellen
van de Commissie op het gebied van cohe-
siebeleid en structuurfondsen. Een proactief,

gecoordineerd en efficiént gebruik van de
beschikbare middelen op Europees, nationaal
en regionaal niveau kan Europa namelijk hel-
pen om uit de economische crisis te komen.
Daarbij zou het Comité wel de volgende
kanttekeningen willen plaatsen:

1. De structuurfondsen moeten primair blij-
ven zorgen voor een grotere convergentie
tussen de Europese regio’s en voor de nood-
zakelijke infrastructurele voorzieningen in
de nieuwe lidstaten. Daarnaast moeten ze,
via een betere samenwerking tussen de
directoraten-generaal van de Commissie,
bijdragen aan het realiseren van de doel-
stellingen van de Lissabonagenda.

2. De communautaire regels en procedures
moeten worden vereenvoudigd en die-
nen beter aan te sluiten op de daadwer-
kelijke behoeften. Een betere governance
op het gebied van het regionaal beleid
en het structuurfondsenbeleid is van cru-
ciaal belang. Zowel de Commissie als de
lidstaten moeten het maatschappelijk
middenveld en de particuliere sector (met
name het MKB en organisaties uit de zgn.
‘sociale economie’) actief betrekken bij de
ontwikkeling en uitvoering van projecten.



3. De Commissie zou concrete oplossingen 4. Het Europees cohesiebeleid moet niet

moeten formuleren voor de problemen alleen betrekking hebben op financiéle
met de voorfinanciering van projecten in ondersteuning. Naast de lopende program-
het kader van het regionaal beleid, de te ma'’s zou er een toekomstgericht cohesie-
lange betalingstermijnen, de duurzaam- beleid met speciale aandacht voor steden,
heid van de voorgestelde projecten en de stadsregio’s en metropolitane gebieden

de minimis-regels. moeten worden ontwikkeld.
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Op weg naar een nieuw Europees
sociaal actieprogramma

De economische crisis had niet mogen
omslaan in een maatschappelijke crisis. Hoe-
wel het Europees sociaal model de mogelijk-
heid biedt om de door de Europese burgers
ervaren gevolgen van de crisis te temperen,
moet de Europese Unie de kritieke situatie van
de wereldeconomie toch aangrijpen om haar
sociale beleidsdoelstellingen en ambities op te
poetsen.

Om de burgers weer vertrouwen te geven in
een verenigd en solidair Europa, is het zaak dat
de Europese instellingen een nieuw sociaal
actieprogramma in het leven roepen. Daarbij
dienen ze in te spelen op de behoeften van de
burgers en de uitdagingen van de globalisering
en dienen ze zich in te zetten voor de weder-
Zijdse versterking van de solidariteit, het res-
pect voor werknemers, de sociale basisnormen
en het concurrentievermogen van Europa. Er
dient efficiént gebruik te worden gemaakt van
alle in de verdragen vastgelegde instrumenten
van de Europese Unie ten behoeve van een
programma voor lang na 2010: wetgevende
maatregelen, de open codrdinatiemethode en
de sociale en burgerdialoog, waarvan «burge-
rinitiatieven» onlosmakelijk deel moeten gaan
uitmaken.

Het Europees Economisch en Sociaal Comité
pleit ervoor om in dit nieuwe Europees sociaal
actieprogramma de volgende zaken centraal
te stellen:

De nieuwe sociale doelstellingen van
het Lissabonverdrag, met name volledige
werkgelegenheid en sociale vooruitgang.

Een tweede Europese Raad gewijd aan het
Europees sociaal model (Hampton Court 2)
en de organisatie van «burgertoppen» over
de dagelijkse realiteit van de burgers, met
steun van het Comité.

De sociale grondrechten zoals die in het
Europees Handvest van de grondrechten
Zijn vastgelegd.

De bijdrage van de sociale partners en
maatschappelijke organisaties aan de opzet
van het programma.

Een Handvest voor maatschappelijke duur-
zaamheid dat moet worden goedgekeurd
om streefdoelen inzake welzijn vast te
leggen.

De ratificatie en tenuitvoerlegging van de
Verdragen van de Internationale Arbeiders-
organisatie (ILO).

De invoering en tenuitvoerlegging van
een modern arbeidsmarktbeleid dat anti-
Cipeert op veranderingen dankzij sociale
partnerschappen en nieuwe inzichten.

Sociale stelsels die de werkgelegenheid ten
goede komen, met werk van hoogwaar-
dige kwaliteit, mobiliteitskansen en een
billijk loon.
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Een toekomstgericht wetgevingskader dat
moet worden goedgekeurd om bepaalde
richtlijnen te kunnen deblokkeren of verbe-
teren, opt-outs in te kunnen trekken en in
te kunnen spelen op nieuwe vormen van
werkgelegenheid en nieuwe risico'’s op de
werkplek.

. De betrokkenheid van de sociale partners

en het maatschappelijk middenveld bij de
omzetting, tenuitvoerlegging en evaluatie
van communautaire sociale wetgeving.

. Inachtneming van coregulerings- en zelfre-

guleringsmechanismen, overeenkomsten,
vrijwillige gedragscodes en normen die
als aanvulling dienen op het bestaande
Europese wetgevingskader op sociaal ter-
rein en die aansluiten op de principes van
maatschappelijk verantwoord ondernemen.

. Goedkeuring van een stabiel rechtskader

ter bevordering van grensoverschrijdende
caos.

13.

Versterking van de participatieve demo-
cratie en van de sociale en burgerdialoog
middels de mogelijkheden die het nieuwe
Lissabonverdrag biedt.

. Het initiatiefrecht van de burgers als extra

middel om een sociaal Europa tot stand te
brengen dat dichter bij de burger staat.

. Onderzoek naar de mogelijkheden die de

intensievere samenwerking biedt zoals
vastgelegd in het Lissabonverdrag, ten-
einde de lidstaten de kans te geven meer
vaart te zetten achter hun sociaal beleid en
daarin verder te gaan.

. Verbetering van de open codrdinatieme-

thode met kwantitatieve en kwalitatieve
doelstellingen, verbeterde maatschappe-
lijke indicatoren en meer lokale deelname
van sociale actoren.




Een nieuw elan

voor de Europese sociale agenda

In de hernieuwde sociale agenda van de
Commissie worden zowel beleidsprioriteiten
als concrete maatregelen voor de komende
jaren uiteengezet. Ze hebben een multidi-
mensionaal karakter en beslaan een ruim scala
aan terreinen, van werkgelegenheid, onder-
wijs, gezondheidszorg en immigratie tot de
interculturele dialoog.

Deze agenda is voor de zomer van 2008 goed-
gekeurd: gezien de diepgaande globale eco-
nomische en financiéle crisis die sindsdien is
losgebarsten, is het Comité van mening dat
de Europese Unie zich absoluut moet inzetten
voor wederzijdse versterking van de solidariteit,
respect voor de werknemers en concurrentie-
vermogen. Het Comité is daarom pleitbezor-
ger van een alomvattend actieprogramma
voor sociaal beleid en de hernieuwing van de
sociale agenda. Daartoe zouden de volgende
maatregelen moeten worden genomen:

1. De inzet van middelen om armoede, dis-
criminatie en maatschappelijke uitsluiting
actief te bestrijden, waarbij de Europese
Unie streefdoelen inzake welzijn dient te
formuleren en grensoverschrijdende rech-
ten voor patiénten dient toe te passen. Ook
is het zaak de solidariteit tussen generaties
te bevorderen.

2. Mobiliteit dient opnieuw bekrachtigd te
worden als een doelstelling die toeganke-
lijk is voor iedereen. Ook moet — eventueel

via politieke of juridische middelen - klip
en klaar worden gemaakt dat economi-
sche vrijheden noch concurrentieregels
zwaarder mogen wegen dan de sociale
grondrechten, teneinde te voorkomen dat
afbreuk wordt gedaan aan onvervreemd-
bare grondrechten en dat er grijze zones
ontstaan vanwege de recente uitspraken
van het Hof van Justitie van de Europese
Unie inzake het vrij verrichten van diensten
en het vrije verkeer van werknemers.

Gendergelijkheid is een noodzakelijke voor-
waarde voor het bereiken van de doelstel-
lingen van de Europese Unie inzake groei,
werkgelegenheid en sociale cohesie. Er
dienen specifieke maatregelen te worden
genomen om het nog altijd bestaande
loonverschil tussen mannen en vrouwen
weg te werken.

De open codrdinatiemethode zou meer
kracht moeten worden bijgezet, met name
door meer gebruik te maken van kwantita-
tieve en kwalitatieve indicatoren.

Er dient meer aandacht te komen voor de
netwerken van de sociale partners op Euro-
pees en nationaal niveau. Met het oog op
de tenuitvoerlegging van hun gezamenlijke
lange-termijnwerkprogramma’senteneinde
grensoverschrijdende cao’s in een stabiel
rechtskader te kunnen afsluiten, moeten
de Europese sociale partners naar behoren



worden geraadpleegd, overeenkomstig de
bepalingen van art. 138 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap.

De lidstaten moeten worden gesteund bij
hun inspanningen om de gemeenschappe-
lijke flexizekerheidprincipes goed te keuren,
te harmoniseren en te monitoren, in nauw
overleg met de sociale partners: er dient een
stabiel wetskader voor collectieve onder-
handelingen te worden ingevoerd, teneinde
meer ruimte te geven aan de sociale dialoog
in het debat rond flexizekerheid.

De kansen op een baan dienen te worden
verbeterd via met het oog daarop bijgestuurd

onderwijs en opleiding, lacunes in de vaar-
digheden die nodig zijn op de arbeids-
markt moeten worden weggewerkt en de
afstemming tussen aanbod van en vraag
naar opleiding moet worden verbeterd.
Dat geldt eveneens voor de bevordering
van levenslang leren voor alle leeftijds- en
sociale groepen.

Het Comité wil eveneens pleiten voor meer
innovatie op de werkplek en nieuwe soor-
ten beroepsvaardigheden, en daarnaast de
erkenning van beroepskwalificaties verdui-
delijkt en vereenvoudigd zien.
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Bestrijding van maatschappelijke

uitsluiting

EénopdezesEuropeanen leeftonderdearmoe-
degrens. Zeker in tijJden van economische crisis
is maatschappelijke uitsluiting - als oorzaak of
als gevolg van armoede - voor zowel Europese
als nationale beleidsmakers een uitdaging van
formaat. De maatschappelijke en economi-
sche actoren dienen dan ook de handen ineen
te slaan om deze het hoofd te bieden.

Op Europees niveau zijn volgens het Comité
de volgende maatregelen nodig om de maat-
schappelijke uitsluiting efficiént te kunnen
bestrijden:

1. Het Europees Jaar van de bestrijding van
armoede en maatschappelijke uitsluiting
(2010) is een essentieel initiatief, maar er
dienen dan wel meer middelen te worden
uitgetrokken om de gevolgen van de crisis
te kunnen ondervangen.

2. De sociale partners en andere actoren
dienen een actievere rol te spelen bij de
voorbereiding van de nationale actieplan-
nen inzake maatschappelijke integratie.

3. Sociale experimenten op het gebied van
integratie dienen te worden ingezet voor
mensen die niet in aanmerking komen
voor de traditionele steunmechanismen.
De Europese Commissie dient voor de
gehele Europese Unie een netwerk op te
zetten om de tenuitvoerlegging van deze
methode in de praktijk te kunnen volgen.

4. Sociale actoren die werkgelegenheid hel-
pen genereren en bijdragen aan opleidings-
projecten waardoor kansarme mensen hun
leven weer op de rails krijgen, verdienen
meer steun uit het Europees Sociaal Fonds.

5. Erzouden wettelijk geregelde vangnetten
moeten komen, zodat minimale sociale
normen zoals een bestaansminimum en
een fatsoenlijk pensioen kunnen worden
gewaarborgd, evenals toegang tot finan-
ciéle diensten en gezondheids- en maat-
schappelijke zorg van hoge kwaliteit.

6. In de EU-richtsnoeren voor de werkgele-
genheid zouden concrete maatregelen
moeten worden opgenomen waardoor
vrouwen ongehinderd toegang krijgen tot
de arbeidsmarkt en de salariskloof wordt
gedicht; pas dan zijn voor hen een opti-
male sociale bescherming en een goede
opbouw van hun pensioenvoorzieningen
mogelijk.

7. Bij de bestrijding van maatschappelijke
uitsluiting dienen zaken als armoede
onder kinderen, vroegtijdige schooluit-
val en de soms moeilijke overgang van
school naar werk met voorrang te worden
aangepakt.

8. Erdient een specifiek fonds in het leven te
worden geroepen waarmee de dienstver-
lening voor ouderen wordt ondersteund,



teneinde hun meer mogelijkheden te
bieden voor de uitoefening van zinvolle
bezigheden zoals betaald werk, vrijwil-
ligerswerk, levenslang leren en sociale
activiteiten.

Aan de hand van erkende indicatoren voor
maatschappelijke insluiting, betrouwbare
statistische gegevens en meetbare doel-
stellingen dient te worden nagegaan in
hoeverre de sociale grondrechten van
gehandicapten worden nageleefd. In de
verordening inzake de structuurfondsen
is een clausule tegen de discriminatie van
gehandicapten opgenomen die verder
moet worden benut. Nationale verenigin-
gen zouden meer moeten worden betrok-
ken bij de verbetering van de toegang van
gehandicapten tot onderwijs en opleiding
en bij de aanpassing van werkplaatsen aan
de behoeften van gehandicapten.

10. De instellingen van de Europese Unie zou-

den een efficiénte rechtsgrondslag en een
coherente strategie ten behoeve van de
Roma moeten goedkeuren, met inbegrip
van een geinstitutionaliseerd platform
waarmee een bijdrage kan worden gele-
verd aan de uitstippeling van Europees
beleid voor de integratie van de Roma.

. Er zou zo spoedig mogelijk een richtlijn

moeten worden goedgekeurd inzake de
bestrijding van alle vormen van discrimi-
natie evenals van meervoudige discrimi-
natie, zodat volledig tegemoet wordt
gekomen aan de bepalingen van artikel
13 van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap.

T
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Bevordering van de integratie
van onderdanen van derde landen

Integratie is een vorm van tweerichtingsver-
keer die gebaseerd is op de rechten en plich-
ten van de onderdanen van derde landen en
van de inwoners van het gastland. Integra-
tiebeleid dient zich dus op beide groepen te
richten, teneinde een maatschappij tot stand
te brengen waarin alle burgers dezelfde rech-
ten en plichten hebben en achter de waarden
van een democratische, open en pluralistische
samenleving staan.

Het Comité benadrukt de positieve bijdrage
die immigranten leveren aan Europa’s econo-
mische en culturele ontwikkeling.

Werkgelegenheid is een sleutelonderdeel van
het integratieproces. Het Comité is voorstan-
der van het openen van wettelijke kanalen
voor arbeidsmigratie die beantwoordt aan
onze economische behoeften, en van een
sanctiebeleid ter bestrijding van de tewerkstel-
ling van illegale immigranten, die vaak worden
uitgebuit. Wel is het van mening dat het opleg-
gen van sancties aan werkgevers niet afdoend
is om illegale immigratie te bestrijden.

Om de culturele, maatschappelijke en econo-
mische integratie van onderdanen van derde
landen te bevorderen, pleit het Comité ervoor
dat de Europese instellingen de volgende
maatregelen treffen:

Werk maken van inburgering, een proces
waarbij de rechten en plichten van immi-
granten worden gelijkgesteld met die van
de rest van de bevolking. Het basisconcept
hierbij is dat van burgerschap.

Een optimaal functionerend Europees
integratieforum oprichten dat een daad-
werkelijke rol krijgt in de vormgeving en
beoordeling van het integratiebeleid.

Belangenverenigingen van immigranten
raadplegen over de opzet van integratie-
beleid en betrekken bij de tenuitvoerleg-
ging van programma’s op dit terrein.

Voldoende middelen voor integratie toe-
wijzen en de inspanningen van lokale
en regionale overheden op dit gebied
ondersteunen.

Steun verlenen aan de sociale partners en
ngo's die met nieuwe plannen komen om
een positieve houding t.o.v. maatschappe-
lijke integratie te stimuleren, om racisme
en xenofobie te bestrijden en om discrimi-
natie in elke vorm tegen te gaan.

Erop toezien dat op het gebied van inte-
gratiebeleid de open codrdinatiemethode
onverkort wordt toegepast.



7.

8.

Sociale actoren ondersteunen bij de ten-
uitvoerlegging van projecten voor werk-
gelegenheid en beroepsopleiding waarbij
participatieve integratie van immigranten
vooropstaat, zodat een gelijkwaardige
inbreng van de begunstigden van het
project gegarandeerd kan worden.

Vakbonden en werkgeversverenigingen
betrekken bij overheidsmaatregelen om
een einde te maken aan zwartwerk.

Een Europees debat op gang brengen
over de mogelijke invoering van regulari-
seringsmaatregelen, waarbij moet worden

voorkomen dat illegale immigranten een
dergelijk beleid gaan beschouwen als een
middel om via een achterdeur toch legaal
te immigreren.

. Kansen creéren voor legale immigratie in

de sectoren waar relatief veel zwart wordt
gewerkt; erop toezien dat dit vergezeld
gaat van een educatieve en voorlichtings-
campagne die de consequenties van
zwartwerken duidelijk maakt.
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Eerbiediging van grondrechten

Verwezenlijking van een echte Europese
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht vergt
een adequaat evenwicht tussen alle drie
dimensies, ter bescherming van de demo-
cratische waarden. De tot op heden goedge-
keurde wetgeving schiet op dit punt tekort.
Het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie dat aan het Verdrag van
Lissabon is gehecht ligt ten grondslag aan het
Europese model, en alle op Europees niveau
genomen beleidsmaatregelen en besluiten
zouden hierop moeten worden afgestemd.

Zo dienen bij immigratiebeleid en -wetgeving
de grondrechten van elk individu en de begin-
selen van gelijke behandeling en non-discri-
minatie volledig te worden gerespecteerd.

Het Comité wil verder wijzen op het belang
van de diensten van algemeen belang zoals
die zijn neergelegd in het Handvest van
de grondrechten van de Europese Unie en
zoals die in het aan het Verdrag van Lissabon
gehechte protocol zijn gedefinieerd.

Om voor een betere naleving van de grond-
rechten op deze twee terreinen (die met name
te maken hebben met sociaaleconomische
activiteiten) te zorgen dringt het Comité er bij
de Europese instellingen op aan de volgende
maatregelen te nemen:

1. Meer vertegenwoordigers van het maat-
schappelijk middenveld aanstellen in het
bestuur en het forum van het nieuwe
Europees Bureau voor de grondrechten.

De reikwijdte van het Europees burger-
schap uitbreiden, zodat ook onderdanen
van derde landen die duurzaam of langdu-
rig in een van de lidstaten van de Europese
Unie verblijven dit burgerschap kunnen
verwerven.

. Twee nieuwe beginselen toevoegen aan

de tien gemeenschappelijke beginselen
waarop hetgemeenschappelijkimmigratie-
beleid is gebaseerd, namelijk respect voor
de grondrechten en de fundamentele
vrijheden en respect voor de rechtsstaat.

Vaart zetten achter de goedkeuring van
de horizontale richtlijn over een gemeen-
schappelijk geheel van rechten voor werk-
nemers uit derde landen die legaal in een
lidstaat verblijven.

Ervoor zorgen dat, zodra het Verdrag
van Lissabon in werking is getreden, het
VN-verdrag voor de bescherming van
arbeidsmigranten wordt geratificeerd.

Na inwerkingtreding van het Verdrag van
Lissabon een proactieve benadering vol-
gen ten aanzien van wetgevingsinitiatie-
ven inzake immigratie, die voortaan onder
de gewone wetgevingsprocedures vallen,
en ervoor zorgen dat de mensenrechten
en de fundamentele vrijheden hierbij volle-
dig worden geéerbiedigd, overeenkomstig
het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie.



7. Een communautair initiatief voorbereiden

om een echt debat op gang te brengen
over het formuleren van richtsnoeren
inzake diensten van algemeen belang,
gezien het belang ervan voor de sociale en
territoriale cohesie van de Europese Unie in

de context van de mondialisering en gezien
het in het Verdrag van Lissabon vastge-
legde streven om universele toegang tot
deze diensten te bieden en de rechten van
de gebruikers te waarborgen.




Vernieuwing dankzij duurzame

ontwikkeling

Duurzame ontwikkeling, zowel op milieu- als
op sociaal en economisch vlak, moet centraal
staan in het herstel en de heropleving van
Europa en een baken zijn voor het toekom-
stige beleid. Het Europese herstelplan moet
worden opgevat als een duurzame New Deal
en gericht zijn op duurzame ontwikkeling. De
Europese Unie moet waar mogelijk de voorkeur
geven aan groei die voortkomt uit het gebruik
van koolstofarme technologieén, energie-effi-
ciency en een rationeel gebruik van grondstof-
fen, en alles in het werk stellen om duurzame
productie en consumptie te promoten.

Door het beleid voornamelijk te richten op de
groei van het BBP raken de verhoudingen ver
zoek. Groei kan niet langer alleen aan cijfers
worden afgemeten. Er zijn tal van sociale en
milieufactoren die cruciaal zijn voor het men-
selijk welzijn maar niet in het BBP zijn opgeno-
men omdat het niet gaat om verhandelbare
goederen en diensten. Er moeten alternatieve
indicatoren worden ontwikkeld waarmee
nauwkeuriger kan worden nagegaan of het
streven naar duurzame ontwikkeling vruchten
afwerpt.

Om een nieuwe visie op welvaart te ontwik-
kelen waarin duurzame ontwikkeling centraal
staat, moeten volgens het Comité de volgende
stappen worden genomen:

1.

Duurzame ontwikkeling moet als een rode
draad door alle Europese beleidsmaatrege-
len op economisch, sociaal en milieugebied
lopen. Bedoeling is dat de Europese Unie in
2010 een gemeenschappelijke totaalstra-
tegie voor duurzame ontwikkeling goed-
keurt, waarin de belangrijkste elementen
uit de drie bestaande strategieén (Lissabon,
duurzame ontwikkeling, en energie en
klimaat) worden overgenomen.

De begroting van de Europese Unie moet
opnieuw worden bekeken in het licht van
duurzame ontwikkeling. Bij beslissingen
over overheidsuitgaven moet rekening
worden gehouden met economische,
sociale en milieufactoren en moeten de
rechten van toekomstige generaties even-
veel gewicht in de schaal leggen als die
van de huidige generaties.

Er moeten nieuwe indicatoren worden
vastgesteld om de vooruitgang op het
gebied van welzijn en duurzame ontwik-
keling te meten, en bij de afbakening van
beleidsdoelstellingen moet aan deze indi-
catoren voorrang worden verleend boven
het BBP.

Via haar externe betrekkingen moet de
Europese Unie de rest van de wereld ertoe
aanzetten vergelijkbare strategieén voor
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duurzame ontwikkeling toe te passen,
zodat alle spelers gelijke ontwikkelingskan-
sen krijgen en het concurrentievermogen
niet wordt bedreigd.

5. Het 7¢ kaderprogramma voor onderzoek
moet worden toegespitst op een aantal
sleutelfacetten van duurzaamheid, zoals
milieutechnologieén en schone energie.



Duurzaam beheer

van ons natuurlijk kapitaal

Natuurlijke hulpbronnen vormen ons natuurlijk
kapitaal en daarmee de ruggengraat van onze
economie. Ons welzijn, onze toekomst en onze
economische welvaart zijn afhankelijk van een
respectvol en verantwoord gebruik van de
middelen die de natuur ons geeft.

In de voorbije kwarteeuw is de economische
groei wereldwijd verdubbeld, maar 60% van
het ecosysteem waaraan we voedsel, water,
energie en schone lucht te danken hebben is
aangetast of onduurzaam gebruikt.

Behoud van de biodiversiteit is essentieel, niet
alleen om ethische, maar ook om economische
redenen. Het economische verlies als gevolg
van de aantasting van het ecosysteem wordt nu
al op een paar honderd miljard euro geraamd.

Financiéle steun van de Europese Unie zou als
drijvende kracht moeten fungeren voor een
duurzaam beheer van natuurlijke hulpbron-
nen. De landbouw kan de biodiversiteit positief
dan wel negatief beinvloeden, al naar gelang
de manier waarop zij wordt bedreven. Ook
het gemeenschappelijk visserijbeleid moet
dienstdoen als instrument om de biodiversiteit
te beschermen; het moet steeds meer gericht
worden op het beheer van ecosystemen en
niet alleen van visbestanden.

Om het beleid van de Europese Unie te laten
bijdragen tot een duurzaam beheer van
ons natuurlijk kapitaal, doet het Comité de
volgende aanbevelingen:

Er moet krachtiger worden ingezet op een
efficiénte benutting van hulpbronnen, niet
alleen van energie, maar van ook grondstof-
fen en water, waarbij bovenal moet worden
gegarandeerd dat bestaande wetgeving
op het gebied van biodiversiteit, waterma-
nagement en afvalbeheer volledig wordt
geimplementeerd.

De bestaande wetgeving inzake bescher-
ming van de biodiversiteit moet daadwer-
kelijk ten uitvoer worden gelegd.

Bij de ontwikkeling en uitvoering van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en
het gemeenschappelijk visserijbeleid moe-
ten de natuurlijke hulpbronnen worden
beschermd.

De kaderrichtlijn over bodembescherming
in Europa moet nu eindelijk eens worden
goedgekeurd.

Bij de herziening van de kaderrichtlijn Water
moet aandacht worden besteed aan water-
schaarste en zijn maatregelen nodig om
waterverspilling tegen te gaan.

Er moet meer rekening worden gehouden
met de rol die bossen binnen en buiten
Europa spelen als schatkamers van biodi-
versiteit, koolstofopslagplaatsen, bronnen
van bio-energie en leveranciers van bouw-
materiaal en met de bijdrage die zij leveren
tot de preventie van verwoestijnin.

“
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Krachtig optreden

tegen klimaatverandering

Klimaatverandering is een van de grootste pro-
blemen waar de wereld op dit moment mee
wordt geconfronteerd. Om hier iets aan te kun-
nen doen is op alle niveaus een sterke politieke
wil noodzakelijk en dient de samenleving de
nodige daadkracht te tonen.

Om ervoor te zorgen dat de temperatuur
wereldwijd nooit meer dan 2° C boven het pre-
industriéle niveau uitkomt, moeten de mondi-
ale broeikasgasemissies substantieel worden
teruggedrongen. De industrielanden dienen
daarom in 2020 25 a 40% minder en rond 2050
60 a 80 % minder uit te stoten dan zij in 1990
deden. Dat betekent een ingrijpende verande-
ring van onze leef-, productie- en consump-
tiepatronen. Deze hele onderneming heeft
alleen kans van slagen als alle vervuilers, die in
december in het kader van de VN-onderhan-
delingen in Kopenhagen bijeen zullen komen,
een bijdrage leveren. Europa dient geloofwaar-
digheid af te dwingen met maatregelen op
zijn eigen grondgebied en toe te werken naar
een reductie van 30% in 2020, een doelstelling
waar het zich onder voorwaarden al op heeft
vastgelegd.

De onontbeerlijke economische overschake-
ling naar een koolstofarme economie gaat met
kansen gepaard, maar er zitten ook haken en
ogen aan: groene technologieén kunnen in

Europa voor nieuwe banen zorgen, maar aan
de andere kant zullen koolstofintensieve sec-
toren hun uitstoot drastisch omlaag moeten
brengen. Om van deze overschakeling een
succes te maken moeten alle partijen een
transparant economisch beleid helpen uitvoe-
ren dat duidelijkheid verschaft over de kosten
en baten van de verschillende maatregelen en
technologieén.

Het Comité vraagt aan de Europese instellin-
gen om ferm de strijd aan te binden met de
klimaatverandering en zich daarbij met name
door de volgende aanbevelingen te laten
leiden:

1. In december 2009 in Kopenhagen een
ambitieuze post-Kioto-overeenkomst slui-
ten waarin alle grote vervuilers, uitgaande
van hun gedeelde - zij het soms onder-
ling verschillende - verantwoordelijkhe-
den, verregaande toezeggingen doen,
zodat de noodzakelijke beperking van de
emissies kan worden gerealiseerd en het
concurrentievermogen van de industrie in
de Europese Unie tegelijkertijd op peil kan
blijven.

2. Zo snel mogelijk met nieuwe wetgeving
komen om de emissiereductiedoelstellin-
gen van de Europese Unie te kunnen halen;
mocht het in Kopenhagen tot een akkoord
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komen, dan zal het streven een emissiere-
ductie van 30% in 2020 zijn. Hierbij moe-
ten alle bij de emissiehandel betrokken
industriesectoren worden ingeschakeld.

Erop toezien dat de uitgaven van de Euro-
pese Unie stroken met het streven naar een
koolstofarme samenleving, inclusief oplei-
dingen voor hooggekwalificeerde banen.

Door externe kosten, inclusief maatschap-
pelijke kosten, door te berekenen in de prij-
zen van alle vormen van energie en zonder
het internationale concurrentievermo-
gen van de Europese Unie uit het oog te
verliezen ervoor zorgen dat het milieu op

kostenefficiénte wijze wordt beschermd.
Onderling concurrerende energietechno-
logieén moeten worden beoordeeld op de
kosten/batenverhouding van hun gehele
levenscyclus.

Naast de pogingen om de klimaatverande-
ring te beteugelen zich ook aanpassen aan
de gevolgen hiervan die zich nu al voor-
doen: voorzorgsmaatregelen nemen voor
zware stormen, perioden van droogte en
overstromingen, de landbouw aanpassen
aan de klimatologische veranderingen, en
zich voorbereiden op migratiestromen en
nieuwe ziektes.



Continuiteit

van de energievoorziening
als echte gezamenlijke doelstelling

De Europese Unie dekt 50% van haar ener-
giebehoefte met ingevoerde energie, en als
maatregelen uitblijven loopt dit aandeel tus-
sen 2020 en 2030 op tot 70%. Het tweede
gasconflict tussen Oekraine en Rusland is een
teken aan de wand: er moet nu snel een waar-
lijk Europees beleid voor een gegarandeerde
energievoorziening van de grond komen.

Voorzieningszekerheid betekent niet alleen dat
er genoeg energie beschikbaar moet zijn, maar
ook dat er voor energie sociaal aanvaardbare
prijzen gerekend worden. Er is maar één suc-
cesvolle uitweg uit de klimaatcrisis: de wereld-
economie moet snel een einde maken aan
haar huidige buitensporige afhankelijkheid
van de verbranding van fossiele brandstoffen.
Tijdens de overgang naar een koolstofarme
economie dient een actief en verantwoord
energie- en klimaatbeleid daarom absoluut
deel uit te maken van het buitenlandse beleid
van de Europese Unie.

Gezien deze mondiale problemen en de
onderlinge afhankelijkheid van leveranciers en
gebruikers van energie moeten de lidstaten en
alle andere betrokken partijen samen op basis
van de volgende aanbevelingen de voorzie-
ningszekerheid van de Europese Unie helpen
versterken:

1. Een nauwkeurig tijdschema opstellen
voor grootscheepse investeringen in de

energie-infrastructuur om te bewerkstel-
ligen dat het Europese energienet gevoed
kan worden door decentrale en kleinere
bronnen van duurzame energie en om in
heel Europa te zorgen voor solidariteit op
energiegebied, zodat de vraag van de Euro-
pese Unie naar aardolie binnen een paar
jaar niet langer zal toenemen.

Zorgvuldig de kansen en risico’s van kern-
energie in kaart brengen.

Duurzaamheidseffectbeoordelingen moe-
ten verder ontwikkeld en structureel toe-
gepast worden, waarbij het vooral gaat om
de impact van biobrandstoffen op de eco-
logische levenscyclus. Volgens het Comité
is het gedeeltelijk vervangen van diesel of
benzine door biobrandstoffen een van de
duurste en minst efficiénte manieren om
de klimaatverandering te bestrijden. Het
zou in de huidige situatie neerkomen op
een uiterst slechte besteding van de finan-
ciéle middelen.

Naar buiten toe een eendrachtig, van
onderlinge solidariteit getuigend energie-
beleid voeren en het gebruik van energie
als een wapen in internationale geschillen
bestrijden.

Bij contractonderhandelingen met derde
landen eisen dat deze zich houden aan
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de beginselen van wederkerigheid, gelijke
behandeling en transparantie en investe-
ringen beschermen.

Het maatschappelijk middenveld raadple-
gen en een actieve rol geven bij het uitstip-
pelen van een externe energiestrategie.

Plannen maken om de gas- en elektrici-
teitsnetten in het noorden en zuiden als-
ook in het oosten en westen op elkaar aan

te sluiten en zorgen voor diversificatie van
de externe energiebronnen.

Naast de overschakeling op een andere
Europese energievoorziening ook anti-cri-
sismaatregelen nemen, zoals het gebruik
van waarschuwingssystemen, het uitwis-
selen van informatie en de aanleg van
reserves of het gebruik van alternatieve
energiebronnen.



Het potentieel

van energie-efficiéntie benutten

Energie-efficiéntie en energiebesparingen zijn
uit een kosten/baten-oogpunt de meest effec-
tieve manieren om de doelstellingen van het
klimaat- en energiepakket van de Europese
Unie te verwezenlijken, namelijk: de emissie
van broeikasgassen moet in 2020 20% onder
het peil van 1990 liggen, en het energiever-
bruik moet in 2020 20% beneden het voor dat
jaar geéxtrapoleerde niveau liggen (niet-bin-
dende doelstelling).

Ook moeten er nieuwe speciale doelstellingen
komen voor verschillende soorten producten
en diensten, vooral als deze op de interne
markt veel gewichtin de schaal leggen. Op een
paar uitzonderingen na hebben de lidstaten
echter nog niet veel enthousiasme voor deze
doelstellingen getoond. Dit geldt met name
voor de sectoren waarin de meeste energie
wordt verbruikt, te weten privé-vervoer en
de woningsector. Een positieve houding van
de burger is tegen deze achtergrond dan ook
des te belangrijker. Mensen laten hun beslui-
ten namelijk vaak afhangen van te verwachten
kosten, en het is daarom zeer belangrijk om
hun keuzes door middel van economische
prikkels en gerichte informatie in de gewenste
richting te sturen.

Om het volle potentieel van energie-efficiéntie
te kunnen benutten maakt het Comité zich
sterk voor de volgende maatregelen:

1.

Nagaan of speciale doelstellingen voor
de energie-efficiéntie van verschillende
soorten producten en diensten haalbaar
zijn.

Erop toezien dat initiatieven op het gebied
van energie-efficiéntie concreet en haal-
baar zijn, en de concrete resultaten afzetten
tegen de doelstellingen, zoals is gebeurd
voor de uitstoot van voertuigen, de alge-
mene terugdringing van CO,, de uitstoot
van broeikasgassen en het gebruik van
hernieuwbare energiebronnen.

Voor meer energie-efficiéntie zorgen door
middel van niet-discriminerende stimule-
ringsmaatregelen en subsidies: een verlaagd
btw-tarief of belastingaftrek om energiezui-
nige en milieuvriendelijke technologieén
aan te schaffen of de warmte-isolatie in
bestaande gebouwen te verbeteren.

Een systeem van energie-etiketten voor
levensmiddelen invoeren, zodat de Euro-
pese consument voortaan weloverwogen
keuzes kan maken.

Zorgen voor energiebesparingsprogram-
ma's en steun verlenen aan degenen die
het krapst bij kas zitten; zij worden met
hogere energieprijzen geconfronteerd,
maar krijgen hun rekening niet omlaag
omdat ze geen geld hebben voor nieuwe
energiebesparende systemen in hun huis.




6. Erop toezien dat nieuwe technologieén in

brede kring ingang vinden. Daartoe moe-
ten de kansen die worden geboden door
het zevende kaderprogramma van de Euro-
pese Unie voor onderzoek en technologi-
sche ontwikkeling, het kaderprogramma
VOOr concurrentievermogen en innovatie
(CIP), het LIFE+-programma en de struc-
tuur- en cohesiefondsen zoveel mogelijk
worden benut.

Op Europees, nationaal, regionaal en lokaal
niveau duidelijk, efficiént en structureel
informatie verschaffen over de diverse
energiebesparende technologieén, over de
energie-effecten van de verschillende con-
sumptiepatronen en over de stimulerings-
maatregelen van de autoriteiten.



Voor een nieuwe governance
van internationale organisaties

De afgelopen jaren zijn door maatschappelijke
organisaties, ngo's en ontwikkelingslanden tal
van vraagtekens geplaatst bij het democra-
tisch deficit van de besluitvorming binnen
een aantal internationale organisaties. Tegen
de achtergrond van de globalisering spelen
deze organisaties een wezenlijke rol bij het
onderhouden van de internationale betrek-
kingen, maar het verschil waarmee ze zich
in governance-kwesties opstellen tegenover
ontwikkelde landen en ontwikkelingslanden
tast hun geloofwaardigheid aan. Als deze
organisaties meer legitimiteit willen verwer-
ven en beter hun verantwoordelijkheden
willen nakomen, zullen ze de ontwikkelings-
landen meer bij hun besluitvorming moeten
betrekken en hiertoe een gestructureerde
dialoog met het maatschappelijk middenveld
moeten opzetten.

Om een bijdrage te kunnen leveren aan de
verbetering van de governance van de inter-
nationale organisaties zou de Europese Unie
de volgende voorstellen van het Europees
Economisch en Sociaal Comité in aanmerking
moeten nemen:

1. Er moet steun worden verleend aan het
opzetten van een geinstitutionaliseerde
dialoog tussen de VN, de Wereldbank, het
IMF, de OESO, de WTO, de IAO en andere
internationale organisaties, zodat deze
organisaties hun activiteiten beter kun-
nen coordineren en efficiénter te werk
kunnen gaan. Aldus wordt vermeden dat

7.

men langs elkaar heen werkt en onnodig
hulpmiddelen verspilt.

Regionale intergouvernementele organisa-
ties moeten worden opgenomen in deze
geinstitutionaliseerde codrdinatie, zodat ze
kunnen worden betrokken bij de inspan-
ningen om de millenniumdoelstellingen
voor ontwikkeling te verwezenlijken.

Er moet voor worden geijverd dat de ont-
wikkelingslanden meer te zeggen krijgen
in de internationale organisaties, met name
bij het IMF en de Wereldbank.

De internationale organisaties dienen bij-
zondere aandachtte schenken aan kwesties
die van vitaal belang zijn voor de ontwikke-
lingslanden (armoede, epidemieén, milieu,
landbouwproducten).

De ontwikkelingslanden dienen op per-
manente basis bijstand te krijgen in de
vorm van overdracht van middelen en
knowhow, zodat ze op doeltreffende en
adequate wijze kunnen deelnemen aan
de werkzaamheden van de internationale
organisaties.

De internationale organisaties moeten
ertoe worden aangezet om hun transpa-
rantie te verbeteren en tijdig inzage te
verschaffen in hun documenten, zodat
betrokkenen erop kunnen reageren.

Het maatschappelijk middenveld moet via
de daartoe bestemde structuren betrokken



worden bij het werk van de internationale
organisaties.

De vertegenwoordigers van het maat-
schappelijkmiddenveld die deelnemen aan
het werk van de internationale organisaties
dienen op democratische wijze te worden
gekozen, op grond van hun representativi-
teit, onafhankelijkheid en kennis van zaken,
terwijl de middelen waarover hun organi-
saties beschikken op transparante wijze
moeten worden beheerd.

9. De basisprincipes die ten grondslag dienen te

liggen aan de betrekkingen tussen het maat-
schappelijk middenveld en de internationale
organisaties, moeten worden bekrachtigd
door middel van: een expliciete verklaring
dat men streeft naar een echte dialoog en
afziet van elke vorm van geweld; toezeg-
gingen op het gebied van transparantie;
verbintenissen op het gebied van infor-
matieverschaffing, inzage in documenten,
raadpleging, evaluaties en internetfora.



Bevordering van economische,
sociale en culturele rechten

in de hele wereld

De wereld van vandaag heeft dringend
behoefte aan bevordering van met name de
economische en culturele rechten van de
mensen. Hiervoor zijn politieke, economische
en sociale redenen aan te voeren. Door de eco-
nomische crisis, de algehele bedreiging van
het levenspeil en het gevaar van een stagne-
rende ontwikkeling in tal van landen in Noord
en Zuid leiden komen de economische, sociale
en culturele rechten voor een groeiend aantal
landen steeds meer in het centrum van de
aandacht te staan.

Het Comité is van mening dat noch het proces
van diepgaande veranderingen, noch de hui-
dige economische situatie ertoe mag leiden
dat minder nauwlettend wordt toegezien op
de naleving van de internationaal vastgelegde
economische, sociale en culturele rechten. Het
Comité zou willen dat de volgende voorstellen
in aanmerking worden genomen:

1. Tegen de achtergrond van de heersende
tendens om de universaliteit van de rech-
ten in twijfel te trekken en een cultureel
relativisme aan te hangen, mag de zoek-
tocht naar nieuwe benaderingen niet ten
koste gaan van het principe dat ieder-
een over dezelfde rechten moet kunnen
beschikken.

2. Ermoet voor worden gezorgd dat de eco-
nomische, sociale en culturele rechten
de erkenning krijgen die ze verdienen bij

de onderhandelingen die de EU op inter-
nationaal vlak voert, in haar buitenlandse
beleid, in haar ontwikkelingsbeleid en in de
contacten met haar partners in derde lan-
den alsmede in het kader van de bestaande
politieke dialoog op bilateraal of regionaal
niveau.

Alle landen moeten worden opgeroepen,
over te gaan tot ratificatie van het proto-
col van het Internationaal Convenant voor
Economische, Sociale en Culturele Rechten,
dat binnenkort zal worden goedgekeurd.

De kwestie van de naleving van de econo-
mische, sociale en culturele rechten moet
worden opgenomen in het onderhande-
lingsmandaat voor de nieuwe internationale
akkoorden die de EU sluit.

Er moet nadruk worden gelegd op het
belang van arbeidsbescherming en de hier-
uit voortvloeiende rechten, zoals expliciet
vastgelegd in de verdragen van de Interna-
tionale Arbeidsorganisatie of IAO (recht op
werk, recht van vereniging en van collec-
tieve onderhandelingen, non-discriminatie
op het gebied van werkgelegenheid, ver-
bod op kinder- en dwangarbeid). De door
de IAO opgestelde Agenda voor fatsoenlijk
werk moet worden gesteund.

Het is belangrijk aandacht te besteden aan
het recht van vereniging voor de beroeps-



organisaties, die bijdragen tot een essentiéle
en constructieve dialoog.

Er zou serieus moeten worden nagedacht
over de oprichting van «focal points» ter
ondersteuning van mensenrechtenacti-
visten, zodat de instellingen en organen
van de Europese Unie elk met hun eigen
bevoegdheden in netwerken kunnen
opereren.

8. De sociale partners moeten, gezien hun sleu-

telrol in de sociale dialoog, worden erkend als
drijvende krachten in de Europese Unie die
ten volle zijn betrokken bij de politieke dia-
loog. Verder moet de Europese Unie ervoor
zorgen dat er steun gaat naar landen waar de
sociale partners en andere maatschappelijke
organisaties onder moeilijke omstandigheden
hun werk moeten doen.



Naar een wereldwijde toepassing
van het Europese model

In de wereld van vandaag worden het Euro-
pese model — politieke en economische inte-
gratie via de interne markt, sociale normen en
bescherming van grondrechten - en andere
samenlevingsmodellen steeds afhankelijker
van elkaar. Door de opkomst van nieuwe spelers
op het wereldtoneel, de nieuwe internationale
werkverdeling, de hegemonie van het kapitaal,
de fragmentatie van de productieketen en de
opkomst van nieuwe cultuurpatronen blijkt
eens te meer hoe efficiént dit model is, maar
tegelijkertijd dreigt het gevaar dat het door al
deze ontwikkelingen aan kracht inboet.

Vooral tijdens wereldwijde economische cri-
ses kan het Europese sociale model, dankzij de
solidariteit en de sociale dialoog die het ken-
merken, de nodige schokken opvangen. En via
het externe beleid van de Europese Unie werkt
het bovendien door in de sociale situatie en de
duurzame ontwikkeling van derde landen.

Wil het Europese model overeind blijven en
zich verder kunnen ontwikkelen, dan dient
men zich bewust te zijn van deze interacties
en moet het, als voorbeeld van integratie en
sociale cohesie, via de volgende maatregelen
buiten de Europese Unie worden gepromoot:

1. In een geest van constructieve samenwe-
rking met andere organisaties voor regio-
nale integratie in de wereld de waarden en
mechanismen van de Europese eenwording,

die een gemeenschappelijk beleid met
aandacht voor diversiteit mogelijk maken,
promoten.

De ervaringen met de Europese sociaaleco-
nomische cohesie uitwisselen binnen het
kader van internationale samenwerkingso-
vereenkomst en het ontwikkelingsbeleid
van de Europese Unie.

Zorgen voor een betere codrdinatie van
het optreden van de Europese Unie en
voor gezamenlijke standpunten in de vers-
chillende internationale fora eninstellingen;
dat is een noodzakelijke voorwaarde voor
het welslagen van het externe optreden en
het realiseren van de sociale doelstellingen
van de Europese Unie.

In het buitenlands beleid van de Euro-
pese Unie moeten maatregelen voor de
ontwikkeling van onderwijs en opleiding,
fundamentele arbeidsrechten, sociale bes-
cherming en gelijkheid tussen mannen en
vrouwen tot de prioriteiten behoren.

De sociale en milieudimensie en de werkge-
legenheidsaspecten moeten integraal deel
uitmaken van de handels- en associatieo-
vereenkomsten die door de Europese Unie
worden geratificeerd.

De bevordering van de sociale regelgeving,
de onderhandelingen tussen de sociale



partners en de stelsels voor universele
sociale bescherming moeten centraal
staan in het ontwikkelingsbeleid van de
Europese Unie.

Europese multinationals moet gevraagd
worden de sociale dialoog te bevorderen
in de sectoren en derde landen waar Zij
opereren, overeenkomstig het Europese
conceptvan«maatschappelijk verantwoord
ondernemens.

Er moet aan een nieuwe regelgeving
voor het internationale financiéle systeem
worden gewerkt.

De Europese Unie zou een proactief en
mondiaal migratiebeleid moeten voeren
dat de ontwikkelingssamenwerking tussen
de landen van herkomst en de gastlanden
vergemakkelijkt.

.Om de doelstelling van fatsoenlijk werk

voor iedereen een centrale plaats te geven
in de mondiale governance, is het zaak dat

1.

12.

de WTO wordt aangemoedigd om samen
te werken met de IAO over kwesties inzake
de rechten van werknemers.

De internationale financiéle instellingen
zouden hun beleid meer in overeenstem-
ming moeten brengen met de doelstelling
van fatsoenlijk werk.

De versterking van de maatschappelijke
organisaties, de totstandkoming van syste-
men voor de participatie en dialoog van het
maatschappelijk middenveld met de instel-
lingen die zich inzetten voor de regionale en
mondiale integratie, de erkenning van de
representatieve instellingen van het maats-
chappelijk middenveld in de handels- en
associatieovereenkomsten en de bevorde-
ring van een gestructureerde dialoog tussen
de organisaties en de sociale partners van
respectievelijk de Europese Unie en regio’s
of landen elders in de wereld moeten stuk
voor stuk essentiéle onderdelen zijn van het
externe beleid van de Europese Unie.



Wereldvoedselprobleem
en Europees ontwikkelingsbeleid

Zo'n 860 miljoen mensen op de wereld leven
in extreme armoede en lijden chronisch hon-
ger, en het aantal mensen dat in verschillende
mate onder armoede gebukt gaat en daar-
door af en toe onvoldoende te eten heeft,
bedraagt wel 2 miljard. Voedselzekerheid is
een complex onderwerp waar tal van factoren
op inwerken. De gecombineerde invloed van
al deze factoren leidde in 2008 wereldwijd tot
een ware voedselcrisis.

Naast de voedselzekerheid is er nog een ander
belangrijk onderwerp, namelijk de voedsel-
soevereiniteit, dat wil zeggen het recht van
volkeren om zelf te beslissen over hun voed-
sel- en landbouwproductie. Voorts staat ook
het streven naar milieuduurzaamheid in
beleid en handel centraal. Deze elementen
zijn van kapitaal belang in de ontwikkelings-
landen, waar minstens 70% van de bevolking
op het platteland leeft. Gezien het belang van
de landbouwsector voor de economie van
ontwikkelingslanden kan worden gesteld dat
de landbouwsector vitaal is voor duurzame
ontwikkeling, werkgelegenheid, het afremmen
van emigratie en armoedebestrijding.

Met het oog op de versterking van de inter-
nationale voedselzekerheid pleit het Comité
ervoor dat in het kader van het ontwikkelings-
beleid van de Europese Unie de volgende
maatregelen worden genomen:

De landbouwsector moet centraal staan
in de ontwikkelingsstrategieén. De uitstip-
peling van een landbouwbeleid voor de
korte, middellange en lange termijn, in
samenwerking met de lokale landbouw-
organisaties, moet bijdragen tot voed-
selautonomie, de ontwikkeling van de
verwerkende industrie en het tegengaan
van de plattelandsviucht.

Bij de besluitvorming inzake ontwikkeling,
voedsel en nieuwe energietechnologieén
moet tegelijk rekening worden gehouden
met sociale en economische gelijkheid en
het streven naar regionale ontwikkeling. Er
moeten betere strategieén komen voor de
verdeling van de eerste levensbehoeften
(water, voedsel, huisvesting, energie, inko-
men) en voor het promoten van investeringen
die niet louter economisch gericht zijn.

De regels voor de handel in landbouwpro-
ducten moeten worden aangepast, zodat
de voedselbevoorrading overal en op elk
moment afdoende is. Ontwikkelingslanden
die afhankelijk zijn van de invoer van levens-
middelen moeten handelsvoordelen krijgen
die hun nationale productie stimuleren.

De Europese Unie moet steun verlenen aan
verenigingen van producenten en marktor-
ganisaties in de ontwikkelingslanden, zodat
een degelijke basis voor voedselautonomie
kan worden gelegd.



5. Om de beschikbaarheid van voedsel te ver-

zekeren en de prijzen te stabiliseren moet
enerzijds een programma worden uitge-
werkt waarmee het aanleggen van voor-
raden wereldwijd verplicht wordt gesteld,
naar het voorbeeld van het programma
voor olie in de Europese Unie, en moet
anderzijds een fonds voor het stabiliseren
van de prijzen van landbouwgrondstoffen
worden opgericht.

6. Niet meerdan 1% van het 9° Europees Ont-

wikkelingsfonds gaat naar landbouw.
Gezien het belang van de landbouwsector
in ontwikkelingslanden is het absoluut
noodzakelijk dit percentage te verhogen
en de maatschappelijke organisaties te
betrekken bij de uitwerking van de
nationale indicatieve plannen.



Participatiedemocratie
en burgerinitiatieven
in de Europese Unie

Het Europese politieke bestel stoelt op relatief
jonge structuren en is daarom minder gesloten
dan de politieke stelsels van de meeste lidsta-
ten. Zo wortelt het Europese democratische
model in de representatieve democratie, maar
vertoont het daarnaast al duidelijk de ken-
merken van een participatiedemocratie. Het
Lissabonverdrag biedt de mogelijkheid om de
positie van representatieve organisaties en het
maatschappelijk middenveld in het Europese
institutionele debat te versterken, en stelt ook
de Europese burgers in de gelegenheid om het
initiatief te nemen tot een rechtshandeling van
de Unie (nieuw artikel 11 van het EU-Verdrag).

Uit de ontwikkeling van de sociale dialoog sinds
de jaren ‘70, waarbij het Europees Economisch
en Sociaal Comité nauw betrokken is geweest,
en uit de hierbij geboekte resultaten blijkt dat
vormen van governance die zijn gebaseerd op
participatie in een modern democratisch sys-
teem goed functioneren. Op basis van zijn erva-
ring als vertegenwoordiger van de dynamische
krachten van het maatschappelijk middenveld,
heeft het Comité al meermalen laten weten dat
het bereid is een actieve rol te spelen bij de ver-
sterking van de participatieve dimensie van het
Europese democratische model.

In haar witboek over Europese governance
heeft de Europese Commissie nadrukkelijk
opgeroepen tot een meer actieve vorm van
burgerparticipatie en het startsein gegeven

tot een algehele discussie over alle dimensies
ervan. Na beéindiging van de werkzaamhe-
den in het kader van de Europese Conventie,
die de opdracht had het grondwettelijke ver-
drag voor te bereiden, heeft «civiele dialoog»
ingang gevonden als officieel begrip.

Om een echt mechanisme voor participatie-
democratie van de grond te krijgen, zouden
naar de mening van het Comité de hieronder
volgende uitgangspunten en maatregelen in
aanmerking moeten worden genomen:

1. De participatiedemocratie dient een aan-
vulling te zijn op de representatieve demo-
cratie, en niet een vervanging ervan, want
elk van beide modellen heeft zijn eigen
bestaansgrond.

2. De representativiteit van de vertegenwoor-
digersvan het maatschappelijk middenveld
vormt de basisvoorwaarde en belangrijk-
ste legitimering voor het recht op partici-
patie; deze representativiteit dient zowel
kwalitatief als kwantitatief te zijn.

3. De civiele dialoog is een manier om vorm
te geven aan de governance en een van
de hoekstenen van het toekomstige Euro-
peese democratische model. Het gaat hier
om een interactief openbaar debat waarbij
ook normatieve elementen aan de orde
kunnen komen, en dat vraagt om een
institutionele verankering.



4. Raadpleging en participatie zijn twee ver-

schillende vormen van inspraak, elk met
zijn eigen kenmerken: tijdens een proces
van raadpleging is het over het algemeen
de raadplegende instantie die top-down
bepaalt welke instantie wordt geraad-
pleegd, terwijl participatie een grondrecht
van de burger is, waarbij wordt uitgegaan
van een in de participatiedemocratie
verankerd bottom-up-principe.

Het Comité stelt voor een institutioneel
platform voor de civiele dialoog op te

zetten en actief bij te dragen tot de ontwik-
keling ervan.

Voor de totstandkoming van burgerinitia-
tieven, zoals voorzien in het Lissabonver-
drag, is het noodzakelijk dat de leden van
het Comité nauwe banden onderhouden
met de maatschappelijke organisaties in de
lidstaten en voeling hebben met de econo-
mische, sociale en culturele realiteiten in
Europa. Het Comité verklaart zich dan ook
bereid gebruik te maken van dit innovatieve
democratische instrument.
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