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Puheenjohtajan alkusanat

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antaa ensi kertaa 

historiassaan asiakirjan, jossa se ottaa kattavasti, 

tyhjentävästi ja ajankohtaisesti kantaa meneillään 

olevaan poliittiseen keskusteluun ja kiireellisiä toi-

mia vaativiin ja konkreettisiin Euroopan ongelmiin. 

Asiakirjan otsikko on “Eurooppa-ohjelma: kansa-

laisyhteiskunnan ehdotukset”. 

Komitea esittää ohjelmassa näkemyksensä kahdesta 

suuresta kysymyksestä: taloudellisen ja sosiaalisen elvy-

tyksen välttämättömyydestä ja Euroopan parlamentin 

vaaleista. 

Komitea vetoaa ohjelmallaan Euroopan unionin toimielimiin, jäsenvaltioi-

hin, poliittisiin ja yhteiskunnallisiin vaikuttajiin ja näin ollen Euroopan unionin 

kansalaisiin, jotta Euroopan parlamentin vaaleissa keskeisen sijan saisivat toden 

teolla unioniin liittyvät aiheet eivätkä yksinomaan kansalliset kysymykset. Tämä 

erityisen tärkeää nyt, kun unionin kaikki maat keskustelevat talouden ja rahoi-

tusmarkkinoiden elvyttämisestä. Tähän keskusteluun tarvitaan eurooppalaisia 

vastauksia ja yhteisiä valintoja.

Komitea esittää asiakirjassaan “Eurooppa-ohjelma: kansalaisyhteiskunnan ehdo-

tukset” toimielimille sarjan toimenpiteitä ja toimia, joita unionin on edistettävä 

tukeakseen edistyshakuista ja kestävää taloudellista ja sosiaalista elvytystä. 

Komitea pyrkii siihen, että Euroopan yhdentyminen ja demokratiamme lujittu-

vat ja että kansalaisten tarpeisiin vastataan yhä osuvammin. 

Näihin tarpeisiin kuuluu pyrkimys löytää Euroopan rakentamisen sisin merkitys, 

joka ei rajoitu markkinoihin ja toimielimiin ja joka kannustaa kehittämään 

yhteiskuntiamme laadullisesti. 

Mario Sepi, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja

Brysselissä 24. maaliskuuta 2009



Johdanto 

Asiakirjalla “Eurooppa-ohjelma: kansalaisyhteiskunnan ehdotukset” on kolme 

päätavoitetta: näkemyksellinen, poliittinen ja institutionaalinen.

Näkemyksellisenä tavoitteena on paljastaa komitean “sielu”: ohjelmassa 

kootaan yksiin kansiin komitean kannanottojen keskeinen sanoma ja tuodaan 

esille Euroopan unionin järjestäytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatioita 

edustavan komitean jäsenten näkemys siitä, millaisia valintoja unionin on 

tehtävä kriisissä olevan maailman tulevaisuuden turvaamiseksi.

Komitean poliittisena tavoitteena on esittää eräänlainen kansalaisyhteiskunnan 

manifesti Euroopan unionin muille toimielimille, erityisesti Euroopan 

parlamentille, komissiolle ja neuvostolle, jotta voidaan tukea niiden toimintaa 

unionin yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Institutionaalisena tavoitteena on asemoida Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 

näkemykset Euroopan lähivuosien haasteista käytävän keskustelun ytimeen 

esittämällä konkreettisia toimenpide-ehdotuksia Euroopan unionin toimielimille.

Mainittujen kolmen tavoitteen yhteisenä nimittäjänä on se komiteankin 

kannalta oleellinen perusajatus, että eurooppalaisen mallin tulee perustua 

osallistumiseen ja yhteisvastuuseen ja että mallin tulee johtaa talouden ja 

politiikan sääntöjen yhä laajempaan koordinointiin yhteistyön ja yhdentymisen 

strategioiden pohjalta.

Rahoitusmarkkinoilta alkanut kriisi on levinnyt maailmantalouteen, ja samalla 

kun se nostattaa uusia yhteiskunnallisia kysymyksiä, se myös pahentaa 

entisiä, jotka liittyvät muun muassa köyhyyteen, sosiaaliseen tasapainoon, 

Euroopan unionin yritysten elinvoimaan ja innovointikykyyn, luonnonvaroihin, 

energialähteisiin ja maahanmuuttoon.



Tilanteessa, jossa tapahtuu ennennäkemättömiä muutoksia, kansalaisyhteis-

kunta ja kansalaiset odottavat Euroopan tulevaisuuden kannalta ratkaisevista 

poliittisista päätöksistä vastuussa olevilta Euroopan unionin toimielimiltä konk-

reettisia vastauksia.

Euroopan unioni haluaa olla edelläkävijä kaukokatseisen kehitysmallin 

puolustamisessa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaa Euroopan 

unionin toimielimiä esittämään tehokkaita ratkaisuja, jotta unioni voisi hoitaa 

kyseistä tehtävää täysipainoisesti.

Nyt kun näistä asioista päättävien unionin toimielinten vaali- ja toimikaudet 

vaihtuvat, on tärkeää kuulla kansalaisyhteiskuntaa, joka koostuu Euroopan 

yhteiskuntien taloudelliseen ja sosiaaliseen todellisuuteen välittömässä koske-

tuksessa olevista voimista. 

Komitean esittämät ehdotukset on jäsennelty seuraavien neljän aihepiirin mukaan: 

talouden elvyttäminen, perusoikeudet ja Euroopan sosiaalinen malli, kestävä 

kehitys sekä hallintotapa.

Eri kysymyksiä käsitellään 22 temaattisessa osiossa, jotka liittyvät merkittä-

vimmiksi määriteltyihin keskustelunaiheisiin. Komitean eri toimijat ovat osallistu-

neet aktiivisesti osioiden valmisteluun tätä tarkoitusta varten muodostetuissa 

työryhmissä. Työryhmät ovat tehneet perustyön kiteyttämällä tiiviiseen muotoon 

keskeiset komitean lausunnoissa esitetyt poliittiset suositukset tavoitteenaan löytää 

synergioita ja koota yhteen komitean jäsenten sekä komitean kolmen ryhmän ja 

erityisjaostojen kannat.
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Eurooppa kärsii vakavasti globaalista talous-

kriisistä. Kuluttajien ja sijoittajien luottamuk-

sen palauttamiseksi tarvitaankin kiireesti 

uusia kohdennettuja toimenpiteitä. On kiinni-

tettävä uudestaan huomiota pitkän aikavälin 

tavoitteisiin ja arvoihin.

Vaarana on sosiaalisten erojen kasvaminen 

Euroopassa. Tarvitaan uutta sosiaalista sopi-

musta, jotta voidaan osoittaa kansalaisille ja 

etenkin heikoimmassa asemassa oleville hen-

kilöille, etteivät poliittiset päätöksentekijät ole 

hylänneet heitä.

Talouspolitiikan ohjausjärjestelmää on harmo-

nisoitava ja sen yhteensovittamista lisättävä. 

Komitea kehottaa kaikkia sidosryhmiä, erityi-

sesti jäsenvaltioita ja komissiota, koordinoi-

maan elvytystoimenpiteitään ja panemaan 

ne toimeen viipymättä. Tällöin on otettava 

huomioon seuraavat seikat:

1. Tarvitaan lisää innovaatio-, tutkimus- ja 

koulutusinvestointeja, jotta talous nou-

sisi taantumasta entistä vahvempana. 

Energiaa säästäviä ja ympäristöystävällisiä 

hankkeita on korostettava, jotta voidaan 

nopeuttaa siirtymistä vähähiiliseen vihre-

ään talouteen. Yritystuilla on varmistettava 

erityisesti pk-yrityksille nykyistä yksinker-

taisempi rahoituksen saanti. Tukea olisi 

kuitenkin tarjottava vain hallintorakenteil-

taan asianmukaisille yrityksille. Vakaus- ja 

kasvusopimuksen ehdot eivät saisi estää 

investointeja, joilla luodaan edellytykset 

tulevalle kasvulle.

2. Jäsenvaltioiden veropohjaa on laajen-

nettava etenkin lakkauttamalla vero-

paratiiseja, lopettamalla verokilpailu sekä 

ryhtymällä toimenpiteisiin veronkierron ja 

veropetosten torjumiseksi. Rahoitusmark-

kinoiden puutteellisesta sääntelystä hyö-

tyneitä tahoja on vaadittava osallistumaan 

hankkeeseen.

3. Työmarkkinapolitiikalla on edistettävä 

talouden älykästä rakennemuutosta. On 

suositeltavaa, että kaikki toimijat pyrki-

vät säilyttämään työpaikat ja koulutta-

maan työntekijöitä irtisanomisten sijaan. 

Työttömien tukeminen olisi yhdistettävä 

uudelleenjärjestely- ja uudelleenkoulutus-

ohjelmiin. Kriisin aikana ensisijaisena 

tavoitteena tulisi olla varmistaa nuorten 

pääsy työmarkkinoille.

4. Pienituloisia varten on löydettävä erityis-

ratkaisuja. Tässä yhteydessä kohdennetut 

suorat tuet, kuten työttömyyskorvauksen 

tilapäinen korottaminen tai erityistuen 

osoittaminen yleishyödyllisiin tarkoituk-

siin, voisivat lisätä kysyntää. Tällaisista tuki-

muodoista mainittakoon muun muassa 

koulutussetelit sekä aurinkoenergialaittei-

den tai julkisen liikenteen kausilippujen 

ostamiseen käytettävät ilmastosetelit.

5. Työmarkkinaosapuolten palkkaneuvotte-

luissa soveltamana keskipitkän aikavälin 

strategiana on oltava palkankorotusten 

liittäminen tuottavuuden kasvuun. Krii-

sistä selviämiseksi ja tavallisiin kansalaisiin 

Talouden elpyminen lyhyellä 
ja keskipitkällä aikavälillä
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kohdistuvien taloudellisten ja sosiaalis-

ten vaikutusten lieventämiseksi tarvitaan 

työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

6. Eurooppalaisiin yhteishankkeisiin olisi kiin-

nitettävä nykyistä enemmän huomiota. 

Joustavuuden lisääminen yhteisön talous-

arvion eri budjettikohtien välillä mahdol-

listaisi kyseisten hankkeiden osittaisen 

rahoittamisen käyttämättömistä resurs-

seista. Euroopan unionin rahastotuen (esim. 

rakennerahastovarojen) jakamisen tulisi 

perustua joustavaan ja käytännölliseen 

lähestymistapaan, jotta tuloksia saataisiin 

aikaan mahdollisimman nopeasti.

7. Ajatusta eurooppalaisen sijoitusyhtiön liik-

keelle laskemista Eurooppa-obligaatioista 

olisi kehitettävä.

8. Vakavista maksutaseongelmista kärsiviä 

unionimaita, etenkin uusia jäsenvaltioita, 

kohtaan on osoitettava unionin tason 

solidaarisuutta.

9. Rahoitusmarkkinoilla tarvitaan asianmu-

kaisiin kannustimiin perustuvia, globaalisti 

koordinoituja kestäviä uudelleenjärjeste-

lyjä, jotta voidaan kehittää reaalitaloutta 

tukevia terveitä rahoitustuotteita.  
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Talous- ja rahoituskriisi kohtelee Eurooppaa 

ankarasti, mikä on Euroopan unionin ja Lissabonin 

strategian koetinkivi. 

Lissabonin strategia koostuu kolmesta toi-

siinsa liittyvästä pilarista: kasvu ja kilpailukyky, 

kestävä kehitys sekä sosiaalinen osallisuus 

ja työllisyys, ja sen tarkoituksena on vastata 

globalisoituneen maailman haasteisiin. Se on 

hyvin laaja-alainen hanke, jota kaikkien on 

toteutettava yhdessä. 

Lissabonin strategian tarkistamista on valmis-

teltava nykyisellä, vuoteen 2010 kestävällä 

ajanjaksolla. Jäsenvaltioiden on sitouduttava 

selkeästi Lissabonin strategiaan, ja Euroopan 

tason koordinointimekanismia on vahvis-

tettava. Nykyiset painopisteet ovat edelleen 

voimassa, mutta erityistä huomiota on kiin-

nitettävä hallinnon parantamiseen ja sen kei-

noihin, mahdollisimman monen sidosryhmän 

osallistamiseen sekä strategian ulkoisen ulottu-

vuuden kehittämiseen, jonka on perustuttava 

yhteistyöhön ja kestävän kehityksen mukaisiin 

periaatteisiin.

Vakavan talouskriisin vallitessa komitea ehdot-

taa seuraavia poliittisia toimenpiteitä Lissabo-

nin strategian uudistamiseksi vuoden 2010 

jälkeen:

1. Valmistellaan komission ehdotus «Uudis-

tettu eurooppalainen strategia kasvun ja 

työllisyyden edistämiseksi (2010–2015)», 

jonka tarkoituksena on uudistaa nykyi-

sen strategian ensisijaisia toiminta-aloja, 

lisätä siihen ulkoinen ulottuvuus, koros-

taa tarvetta suunnata Lissabonin strategia 

tulevaisuuteen nykyisessä talouden lasku-

suhdanteessa, kehittää hallintoa kaikilla 

tasoilla ja määritellä vakuuttava viestintä-

strategia Euroopan unionin kansalaisia 

varten. 

2. Tehostetaan neuvostossa kansallisella tasolla 

käynnistettyjen poliittisten toimien koordi-

nointia antamalla konkreettisia maakohtaisia 

suosituksia, joihin sisältyy toteuttamissuun-

nitelma. Tarjotaan kullekin jäsenvaltiolle 

helppokäyttöinen tietokanta, joka sisältää 

tietoa suositusten täytäntöönpanosta sekä 

suunnitelman toteuttamisessa esiinty-

neistä viivästyksistä ja puutteista. Kartoite-

taan harmonisoimattomien politiikkojen 

osalta ne alat, joilla jäsenvaltioiden väli-

sen koordinoinnin puuttuminen johtaa tai 

voi johtaa kielteisiin heijastusvaikutuksiin 

ja/tai resurssien epätarkoituksenmukaiseen 

jakamiseen. Pyritään laatimaan arviolas-

kelma yhdenmukaistamisen toteuttamatta 

jättämisen aiheuttamista kustannuksista. 

Uudistettu Lissabonin strategia 
vuoden 2010 jälkeen
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3. Arvioidaan avoimesti neuvostossa komis-

sion ehdotuksia maakohtaisiksi suuntavii-

voiksi ja tehdään konkreettisia päätelmiä 

kansallista politiikanmuotoilua varten 

sekä tehostetaan jäsenvaltioiden välistä 

makrotaloudellista koordinointia.

4. Tehdään kartoitus unionin hankkeista, 

jotka parantaisivat talouden tarjontapuo-

len ja etenkin pk-yritysten tilannetta 

sekä edistäisivät Euroopan yhdentymistä 

ja perustamissopimuksen tavoitteiden 

saavuttamista. 

5. Varmistetaan, että unionin sisäisiä poli-

tiikkoja tarkastellaan maailmanlaajuisten 

haasteiden kannalta ja että unionin stra-

tegiset tavoitteet kytketään lujasti globa-

lisaatiota koskevaan maailmanlaajuiseen 

lähestymistapaan esimerkiksi seuraavin 

tavoin:

− edistetään sitovia sopimuksia kan-

sainvälisistä säännöistä, jotka koskevat 

esimerkiksi työntekoa, ympäristöä ja 

teollis- ja tekijänoikeuksia

− hahmotellaan kokonaisvaltainen lähes-

tymistapa kehitysmaapolitiikkaan

− edistetään eurooppalaista yhteiskunta-

mallia kaikkialla maailmassa.

6. Hyväksytään neuvoston päätöslauselma, 

jolla varmistetaan järjestäytyneen kansa-

laisyhteiskunnan osallistuminen Lissabonin 

strategian tarkistamiseen ja annetaan sille 

nykyistä vahvempi rooli kaikissa vaiheissa 

suunnittelusta täytäntöönpanoon kan-

sallisella, Euroopan ja maailmanlaajuisella 

tasolla.

7. Hyödynnetään nykyistä tehokkaammin 

Euroopan parlamentin yhteyksiä kansalli-

siin parlamentteihin, jotta voidaan kannus-

taa hallituksia toteuttamaan sekä unioni- että 

jäsenvaltiotason toimia.  
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Teollisuuspolitiikka on keskeisellä sijalla Euroo-

pan unionissa käsiteltävissä asioissa, ja siellä 

sen on myös pysyttävä. Euroopan teollisuuspo-

litiikan tarkoituksena on turvata markkinoiden 

avoimuus ja samalla torjua kilpailua vääristäviä 

valtiontukia. Tämä on äärimmäisen tärkeää 

nyt, kun meneillään oleva kriisi on lisännyt 

protektionismin vaaraa.

Koskaan aikaisemmin vakaan teollisuuspohjan 

merkitys ei ole ollut yhtä selvä kuin nykyisen 

talouskriisin aikana. Keinottelukiihko on osoit-

tanut selvästi, mikä merkitys teollisuudella 

todella on reaalitaloudessa. Teollisuus ja yri-

tyspalvelut ovat ratkaisevia hyvinvoinnin luo-

misessa, sillä ne tuovat konkreettista arvoa ja 

mahdollisuuksia uusien työpaikkojen luomi-

seen. Tästä huolimatta teollisuus kärsii erityi-

sen pahoin talouskriisin vaikutuksista, minkä 

vuoksi on välttämätöntä ryhtyä Euroopan 

unionin tasolla koordinoituihin toimiin, jotka 

toteutetaan osana Lissabonin strategiaa. 

Nykyinen talouden hätätila ei saa johtaa siihen, 

että unohdetaan pitkän aikavälin haasteet, 

jotka kohdistuvat Euroopan unionin teollisuu-

denaloihin: markkinoiden globalisoitumisesta 

johtuvan – joskus epätasapuolisen – kilpailun 

lisääntyminen, se, että ammattitaito ja kysyntä 

eivät kohtaa eritoten teknisillä aloilla, yrittäjyy-

den puute, liiallinen byrokratia, raaka-aineiden 

ja energian toimitusvarmuuteen kohdistu-

vat uhat, tarve löytää ilmastonmuutoksen 

ongelmaan asianmukainen ja eri maiden 

kannalta tasapainoinen ratkaisu kilpailukykyä 

vaarantamatta jne. 

Siksi komitea pitää tärkeänä, että säilytetään 

tasapaino Euroopan unionin teollisuuden kil-

pailukyvyn säilyttämisen, sosiaalisesti hyväk-

syttävien muutosten sekä kestävän kehityksen 

välillä, ja kehottaa ryhtymään seuraaviin toimiin: 

1. jatkamaan sisämarkkinoiden turvaami-

seen tähtäävää teollisuuspolitiikkaa, joka 

parantaa kilpailukykyä horisontaaliset ja 

sektorikohtaiset toimet yhdistävän yhden-

netyn lähestymistavan sekä säädöskäytän-

nön ja lainsäädännön täytäntöönpanon 

parantamisen ansiosta

2. kiinnittämään erityistä huomiota pk-yrityk-

siin sekä yrityksiin, jotka ovat arvoketjujen 

alku- ja keskivaiheen toimittajia

3. edistämään yrityspalveluja, jotka on usein 

jätetty huomiotta unionin tasolla, keinona 

parantaa teollisuuden suorituskykyä ja saa-

vuttaa kilpailuetuja maailmanmarkkinoilla 

4. edistämään innovointia Euroopan unionin 

rahoituksen avulla sekä hyväksymällä ja 

soveltamalla asianmukaista teollis- ja teki-

jänoikeuksia koskevaa lainsäädäntöä ja huo-

lehtimaan, että yhteisöpatentti hyväksytään 

pikaisesti

Vankka teollisuusperusta 
Euroopan taloudelle
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5. edistämään sellaista teollisuuspolitiikkaa, 

jossa otetaan huomioon kestävään kehityk-

seen liittyvät tavoitteet ja joka edesauttaa 

ekoteollisuuden kasvua, sekä varmistamaan, 

että ilmastonsuojelupolitiikka ei vaaranna 

kestävän kehityksen kolme pilarin ja Euroo-

pan unionin teollisuuden kilpailukyvyn 

tasapainoa

6. takaamaan Euroopan teollisuudelle tasa-

vertaiset toimintaedellytykset maailman-

markkinoilla muun muassa edistämällä 

sosiaalisia ja ympäristöä koskevia vaatimuksia 

kauppasopimuksissa 

7. luomaan edellytykset huomattavien teolli-

suushankkeiden toteuttamiselle Euroopassa

8. edistämään yrittäjyyttä ja vahvistamaan 

henkilöpääomaa huolehtimalla, että euroo-

ppalainen ammattikoulutus vastaa teollis-

uuden tarpeita ja että se houkuttelee 

päteviä henkilöitä ja nuoria erityisesti 

tekniikan aloille

9. turvaamaan energia- ja raaka-ainetoimituk-

set huolehtimalla markkinoiden ja hintojen 

avoimuudesta

10. ottamaan käyttöön «sosiaalisesti ja talou-

dellisesti vastuullisten alueiden» käsitteen, 

jonka avulla varmistettaisiin kaikkien tietyn 

yhtenäisen alueen merkittävimmille teolli-

suusaloitteille myönnettyjen resurssien 

koordinoitu käyttö.  



4 Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat 

Euroopan talouden ja sosiaalimallin keskipis-

teessä; on elintärkeää tukea niitä, jotta Euroopan 

unionissa toimivien 23 miljoonan pk-yrityksen 

edustamaa kasvu- ja työllistämispotentiaalia 

voidaan hyödyntää.

Nykyisinä taloudellisen kriisin leimaamina 

aikoina pk-yritykset ja itsenäiset ammatinhar-

joittajat ovat erityisen haavoittuvia ja monet 

niistä joutuvat usein kohtaamaan taloudellisia 

vaikeuksia, jotka saattavat olla kohtalokkaita.

Tästä huolimatta nimenomaan pk-yrityksillä on 

parhaimmat edellytykset uudistua, muuttaa 

taloudelliset vaikeudet yrittäjyyden tarjoamiksi 

mahdollisuuksiksi, sopeutua hyvissä ajoin ja 

samalla uudistua. Tämän vuoksi ne ovat kasvun 

ja työllisyyden ensisijaisia tekijöitä.

Tähän viitaten komitea on vakaasti sitä 

mieltä, että neuvoston, Euroopan parlamen-

tin ja komission tulisi ryhtyä lisätoimiin pk-

yritysten tukemiseksi ja näin osaltaan edistää 

yrittäjähenkeä talouden toipumisen aikana 

toteuttamalla seuraavia toimenpiteitä:

1. Komission tulisi välittömästi laatia etene-

missuunnitelma ja selkeä aikataulu pk-yri-

tyksiä tukevassa aloitteessa (Small Business 

Act) määriteltyjen erityisten aloitteiden 

toimeenpanoa varten.

2. Komission osastojen tulisi koordinoida 

paremmin toimiaan pk-yritysten palvelemi-

seksi, mm. edistämällä yritysten eurooppa-

laistumista.

3. Tarvitaan erityistoimia, jotta voidaan nou-

dattaa virallista sitoumusta vähentää hallin-

nollista rasitusta; esimerkkinä mainittakoon 

viranomaisten keskitetyt palvelupisteet. 

4. On sitouduttava välittömästi sellaisten 

yhteisön välineiden luomiseen ja toimeen-

panemiseen, joilla edistetään kapitalisoin-

tia, verkottumista, investointeja ja elinikäistä 

oppimista pk-yrityksissä ja itsenäisten 

ammatinharjoittajien parissa.

5. On välttämätöntä määrittää pk-yrityksille 

johdonmukaiset puitteet, joiden avulla 

ne tuodaan unionin politiikkojen poltto-

pisteeseen unionin talouden rakenteen 

olennaisena osatekijänä.

6. Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimitta-

jien toimintaympäristöä on parannettava.

7. On tarpeen lisätä entistä vahvemmin 

pk-yritysten ja arvoketjun alku- ja keski-

vaiheen toimijoiden osallistumista seit-

semänteen tutkimuksen ja kehittämisen 

puiteohjelmaan, TTKI-ohjelmiin ja Eurostars-

aloitteeseen.

Pk-yritykset kasvun ja työllisyyden 
liikkeelle panevana voimana



48. Pk-yritysten ja arvoketjun alku- ja keski-

vaiheen toimijoiden rahoitusmahdolli-

suuksia tulee parantaa. Tässä yhteydessä 

tulisi vahvistaa pk-yritysten mikroluot-

tojen eurooppalaista viitejärjestelmää, 

esimerkiksi:

− vakauttamalla Euroopan mikroluot-

torahaston ja yksittäisten mikroluot-

tolaitosten kesken selkeä sopimusten 

kokonaisuus

− luomalla yhteisön arviointijärjestelmiä

− tarjoamalla koulutusta mikroluotto-

alan toimijoille ja mikroluottojen 

hakijoille.  
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4 Tutkimus, teknologinen kehittäminen ja inno-

vointi (TTKI) on Euroopan unionin kilpailuky-

vyn keskeinen käyttövoima, ja omalta osaltaan 

se takaa, että unioni säilyttää asemansa 

maailman kärkitasolla. 

Kilpailukyky on enemmän kuin mitä perintei-

nen mittari, maakohtainen BKT, osoittaa, koska 

siihen kuuluu taloudellisen suorituskyvyn 

ydintekijänä myös sosiaalisesti, taloudellisesti 

ja ekologisesti kestävä kehitys. 

Kestävä kehitys ei ole päämäärä vaan jatkuva 

prosessi, jonka avulla unioni ylläpitää kilpailu-

kykynsä harrastamalla aktiivista TTKI-toimintaa, 

jossa peruslinjoja on kolme: ihmiset, hyöty ja 

planeettamme. 

Komitea tahtoo lujittaa tutkimus- ja kehittä-

mistyön panosta eurooppalaisen kilpailukyvyn 

hyväksi ja tekee seuraavat suositukset:

1. On syytä omaksua yhteistuumin BKT:ta tar-

kempi yleisindikaattori, joka kokoaa yhteen 

kilpailukyvyn sosiaalisen, taloudellisen ja 

ekologisen ulottuvuuden.

2. Eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA) on 

tarpeen lujittaa ja tukea enemmän paranta-

malla jatkuvasti eurooppalaista tutkimusinf-

rastruktuuria TTKI-toiminnan kansallisten ja 

alueellisten etenemissuunnitelmien avulla.

3. Eurooppalaista tutkimuskumppanuutta 

tulee tukea jatkuvasti taloudellisin, vero-

tuksellisin ja perusrakenteisiin liittyvin 

toimenpitein. On pyrittävä synnyttämään 

ja kehittämään kansainvälisiä strategisia 

yhteenliittymiä. 

4. Tutkimustavoitteita suunniteltaessa tulee 

pitää huolta siitä, ettei tutkijoiden luo-

vuutta kahlita, vaan noudatetaan alhaalta 

ylöspäin suuntaamisen periaatetta, jolloin 

TTKI-toimijoiden ilmaisemat näkemyk-

set vallitsevasta todellisuudesta kyetään 

ottamaan huomioon. 

5. Rahoituskysymyksiä tulee tarkastella 

kokonaisvaltaisesti, jotta unionin TTKI-

potentiaalia kyetään hyödyntämään 

maksimaalisesti.

6. Oppilaitosten pitää saada pysyvästi 

tukea, jotta ne pystyvät perehtymään 

elinkeinoelämän tarpeisiin TTKI:n alalla ja 

täyttämään ne.

7. Elinkeinoelämää tulee kannustaa vaali-

maan yrittäjyyttä ja suhtautumaan euroop-

palaiseen innovointiin avoimemmin.

8. On otettava käyttöön menettely, jossa 

arvioidaan ja kehitetään jatkuvasti mah-

dollisuuksia ottaa vastaan tutkijoita 

euroop palaiselle tutkimusalueelle (ERA), 

tavoitteena säilyttää sen houkuttelevuus 

huippuluokan tieteentekijöille.

9. Tulee kiinnittää erityistä huomiota euroop-

palaisten pk-yritysten innovointivalmiuksiin 

ja niiden TTKI-panostukseen. 

Tutkimus- ja kehittämistoiminta 
kilpailukyvyn tukena
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410. On tarpeen vahvistaa TTKI-rahoitusta, jota 

sovelletaan edellytyksiä luovaan teknolo-

giaan, kuten tieto- ja viestintätekniikkaan 

(TVT), koska sillä puolestaan on merki-

tystä muilla tutkimusaloilla tapahtuvan 

innovoinnin lähteenä.  
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Maailmanlaajuisessa rahoituskriisissä on hävi-

tetty useita miljardeja Yhdysvaltain dollareja, 

jotka oli sijoitettu erilaisiin rahoitustuotteisiin. 

Euroopan maiden hallitukset ovat toteutta-

neet voimakkaita toimia kansallisella ja unio-

nin tasolla rahoitusjärjestelmän pelastamiseksi 

ja vakauttamiseksi. Ne ovat saavuttamassa 

toimintamahdollisuuksiensa rajat. 

Euroopan komission asettama ja Jacques De 

Larosièren johdolla toimiva asiantuntijaryhmä 

on laatinut raportin, jossa tarkastellaan vain 

osittain syiden ja seurausten monitahoisuutta. 

Siinä ei myöskään tutkita täysin mahdollisia 

korjaustoimia eikä ehdoteta riittävän laajoja 

muutoksia tasapuolisten toimintaedellytysten 

luomiseksi rahoitusmarkkinoiden toimijoille.

Auttaakseen Euroopan poliittisia päättäjiä 

toteuttamaan kriisinhallintaa pidemmälle 

menevän rahoitusmarkkinoiden rakenne-

uudistuksen sekä palauttamaan luottamuksen 

rahoituslaitoksiin komitea ehdottaa seuraavia 

toimia, joita tulisi tukea unionin ja jäsenvaltioi-

den laatimilla talouden elvytyssuunnitelmilla 

sekä luottamusta rakentavilla lisätoimilla:

1. Tulisi luoda tehokas ja toimiva kansainväli-

nen ja eurooppalainen pankkialan sääntely 

sekä valvontarakenteet, joilla varmistetaan 

rahoitusmarkkinoiden vakaus ja avoi-

muus kuluttajien, julkisten sääntelyelin-

ten, sijoittajien ja muiden sidosryhmien 

kannalta ja määritellään yksiselitteisesti 

rahoituslaitosten johtajien, rahoitusneu-

vojien, rahoitusalan tuotekehittelijöiden, 

luottoluokituslaitosten ja muiden rahoitus-

markkinoiden toimijoiden vastuu. Näin on 

tarkoitus palauttaa luottamus kestävästi. 

2. Suunnitellussa järjestelmässä tulisi määri-

tellä selkeät sääntely- ja valvontavastuut 

kansallisella, eurooppalaisella ja kansain-

välisellä tasolla, huolehtia instituutioista, 

joilla varmistetaan viranomaisten välttämä-

tön yhteistyö, sekä suojautua rahoitusalan 

toimijoiden henkilökohtaiselta rikastu-

mishalulta ja kollektiiviselta itsekkyydeltä. 

Järjestelmään tulisi avoimuuden varmis-

tamiseksi kuulua kansalaisyhteiskuntaa 

edustavia elimiä, ja siinä tulisi varmistaa, 

että pankkiala keskittyy ydintoimintaansa ja 

tarjoaa tarvittavaa pääomaa reaalitaloudelle.

3. Rahoitusalan toimijoiden voiton tavoittelu 

tulee ohjata palvelemaan reaalitaloutta. 

Euroopan unionin tasolla olisi luotava 

väline, jonka avulla eurooppalaiset säästöt 

suunnataan tuottaviin investointeihin.

4. On varmistettava samanaikaisesti sekä 

ennakkovalvonta, jotta tunnistetaan mah-

dolliset uusien tuotteiden ja palvelujen 

vahinkoriskit, että asiantuntevien ja riit-

tävän arvovaltaisten elinten suorittama 

jatkuva valvonta.

Sosiaalista markkinataloutta 
vahvistava rahoitusjärjestelmä
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5. Tässä uudessa rahoitusjärjestelmässä tulisi 

tukea rahoitusalan yhtenäismarkkinoita 

ja ottaa samalla huomioon kansalliset eri-

tyispiirteet ja tukea vastavuoroisuuteen 

perustuvia tai yleistä etua palvelevia elimiä.

6. Sääntelyvaatimusten tulisi koskea kaikkia 

toimijoita. Hedge-rahastot, investointi-

pankit, valtion sijoitusrahastot ja muut 

pääomarahastot tulisi velvoittaa rekisteröi-

mään toimintansa Euroopan pääomamark-

kinoilla. Niiden taloudelliset ja strategiset 

tavoitteet sekä henkilökunnan ja johdon 

vastuullistamismenettelyt tulisi esittää 

hallintoraportissa. Johtajilla, jotka osallistu-

vat yrityksen toimintaan ja liiketoiminnan 

suuntaamiseen, tulisi olla henkilökohtainen 

vastuu.

7. Taseisiin on sovellettava jälleen täydellisyy-

den ja taloudellisen realismin periaatteita 

(paluu todellisiin arvoihin). Etenkin pank-

kien tulisi noudattaa kyseisiä vaatimuksia 

myös omistusosuuksien osalta varmista-

malla, etteivät yliarvioidut varat heikennä 

taseiden uskottavuutta, ja esittämällä avoi-

mesti omistusosuutensa sekä yritysten ja 

tytäryhtiöiden omistusosuudet.   
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Meneillään oleva kriisi on paljastanut Euroopan 

talouden yhä edelleen kärsivän rakenteellisista 

heikkouksista. Nämä heikkoudet on otettava 

kohdennetummin huomioon Euroopan unionin 

koheesiopolitiikassa. 

Ohjelmakaudella 2007–2013 rakennera-

hastoista yhteensä 347 miljardilla eurolla 

(100 euroa asukasta kohden vuodessa) tuet-

tavassa unionin koheesiopolitiikassa panos-

tetaan reaalitalouteen. Miltei 70 prosenttia 

yhteenkuuluvuuden tukemiseksi tarkoitetusta 

rahoituksesta suunnataan Lissabonin stra-

tegian ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti 

tutkimuksen ja innovoinnin tukemiseen, inf-

rastruktuurien parantamiseen ja osaamispää-

oman kehittämiseen.

Euroopan komission laatimassa talouden 

elvytyssuunnitelmassa esitetään rakenne-

rahastoista tukea saavien hankkeiden nopeut-

tamista sekä rakennerahastojen varojen 

kohdentamista vastaamaan paremmin nykyi-

sen kriisin synnyttämiä tarpeita. Komission 

mukaan hankkeille myönnettävien ennakko-

maksujen lisääminen ja suurten hankkeiden 

toteuttamisen nopeuttaminen auttaa elvyttä-

mään taloutta nykyisessä matalasuhdanteen 

kriittisessä vaiheessa. 

Komitea antaa täyden tukensa konkreettisille 

toimille, joita komissio ehdottaa koheesio-

politiikan ja rakennerahastojen alalla. Komitea 

katsoo, että mikäli unioni-, jäsenvaltio- ja alue-

tasolla käytettävissä olevia keinoja sovelletaan 

ennakoivasti, koordinoidusti ja tehokkaasti, on 

mahdollista, että Eurooppa selviytyy kriisistä 

entistä vahvempana. Tämän vuoksi komitea 

kehottaa ryhtymään seuraaviin toimiin:

1. Rakennerahastojen päätehtävän olisi edel-

leen oltava Euroopan alueiden lähentymisen 

sekä uusissa jäsenvaltioissa tarvittavien inf-

rastruktuurien luomisen tukeminen. Samalla 

on otettava huomioon Lissabonin strategian 

ensisijaiset tavoitteet parantamalla komis-

sion pääosastojen välistä koordinointia. 

2. Yhteisön lainsäädäntöä ja käytäntöjä on 

yksinkertaistettava ja mukautettava vastaa-

maan todellisia tarpeita. Rakennerahastojen 

ja aluepolitiikan nykyistä parempi hallin-

nointi on välttämätöntä: niin komission kuin 

jäsenvaltioiden olisi hyväksyttävä se, että jär-

jestäytynyt kansalaisyhteiskunta ja yksityis-

sektori – erityisesti pk-yritykset ja osuus- ja 

yhteisötalouden organisaatiot – ovat aktii-

visessa roolissa hankkeiden määrittelyssä ja 

niiden toteutuksessa. 

Koheesiopolitiikka: 
reaalitalouden edistämistä
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3. Komission olisi laadittava yksityiskohtaisia 

ehdotuksia aluepolitiikan puitteissa tuetta-

vien hankkeiden ennakkorahoittamiseen, 

liian pitkiin maksuaikoihin, ehdotettujen 

hankkeiden kestävyyteen ja vähämerki-

tyksistä tukea koskeviin sääntöihin (de 

minimis -säännöt) liittyvien ongelmien 

ratkaisemiseksi.

4. Euroopan unionin koheesiopolitiikka ei saisi 

rajoittua ainoastaan rahoitusohjelmiin. 

Nykyisten ohjelmien toteuttamisen lisäksi 

komissio ehdottaa vahvasti tulevaisuuteen 

suuntautunutta Euroopan koheesiopolitiik-

kaa, jossa kiinnitetään erityistä huomiota 

kaupunkeihin, laajoihin taajama-alueisiin 

sekä suurkaupunkialueisiin.  
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Taloudellisesta kriisistä ei olisi pitänyt tulla 

sosiaalista kriisiä. Vaikka eurooppalainen sosi-

aalimalli auttaakin vaimentamaan unionin kan-

salaisten kokeman kriisin vaikutuksia, Euroopan 

unionin on hyödynnettävä maailmantalouden 

kriittistä tilannetta vahvistaakseen sosiaali-

poliittisia tavoitteitaan ja pyrkimyksiään.

Palauttaakseen kansalaisten luottamuksen 

yhtenäiseen ja yhteisvastuulliseen Euroop-

paan, Euroopan unionin toimielinten on käyn-

nistettävä uusi sosiaalialan toimintaohjelma, 

jolla vastataan kansalaisten tarpeisiin maail-

manlaajuistumisen haasteita silmällä pitäen ja 

joka perustuu yhteisvastuun vastavuoroiseen 

vahvistamiseen, työntekijöiden kunnioitta-

miseen, keskeisiin sosiaalisiin vähimmäisvaa-

timuksiin sekä taloudelliseen kilpailukykyyn. 

Kaikki välineet, joista määrätään perussopi-

muksissa, on yhdistettävä tehokkaasti, jotta 

luodaan ohjelma, joka ulottuu pitkälti vuoden 

2010 yli: lainsäädäntötoimet, avoin koordinointi-

menetelmä, työmarkkinaosapuolten vuoropu-

helun ja kansalaiskeskustelu, kansalaisaloitteet 

mukaan luettuina. 

Komitea suosittaa, että tässä uudessa euroop-

palaisessa sosiaalialan toimintaohjelmassa 

keskitytään seuraaviin seikkoihin:

1. Lissabonin sopimuksen uudet sosiaali-

set tavoitteet, erityisesti täystyöllisyys ja 

sosiaalinen edistys

2. suunnitelmat toisesta Eurooppa-neuvos-

ton kokouksesta, jossa käsitellään euroop-

palaista sosiaalimallia (Hampton Court 2), 

sekä komitean tukemasta sosiaalista 

tilannetta käsittelevästä «kansalaishuippu-

kokouksesta»

3. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa 

määriteltyjen sosiaalisten perusoikeuksien 

takaaminen

4. työmarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-

teiskunnan osallistuminen ohjelman 

laatimiseen

5. sellaisen sosiaalisen kestävyyden peruskir-

jan hyväksyminen, jossa määritellään sosi-

aaliseen suojeluun tähtäävän toiminnan 

tavoitteet

6. Kansainvälisen työjärjestön (ILO) yleissopi-

musten ratifiointi ja täytäntöönpano

7. sellaisten nykyaikaisten työmarkkina-

politiikkojen laatiminen ja täytäntöönpano, 

joilla varaudutaan muutoksiin sosiaalisen 

kumppanuuden ja osaamisen kohentamisen 

avulla

8. sellaisten sosiaalisten järjestelyiden käyt-

töön ottaminen, joilla edistetään laa-

dukkaita työpaikkoja, oikeudenmukaista 

palkkausta ja liikkuvuusmahdollisuuksia

Kohti uutta eurooppalaista 
sosiaalialan toimintaohjelmaa
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9. sellaisen tulevaisuuteen suuntautuvan 

lainsäädäntökehyksen hyväksyminen, joka 

mahdollistaa eräitä direktiivejä koskevan 

pattitilanteen purkamisen ja/tai eräiden 

direktiivien tehostamisen, opt out -mah-

dollisuuksien (osallistumattomuus) poista-

misen sekä uudenlaisten työsuhteiden ja 

uudenlaisten riskien ennakoimisen

10. työmarkkinaosapuolien ja järjestäytyneen 

kansalaisyhteiskunnan osallistuminen yhtei-

sön sosiaalisen lainsäädännön saattami-

seen osaksi kansallista lainsäädäntöä, sekä 

sen täytäntöönpanoon ja arviointiin

11. Euroopan unionin tasolla annettua puite-

lainsäädäntöä sosiaalikysymyksissä täy-

dentävän yhteis- ja itsesääntelyn sekä 

sopimusten, vapaaehtoisten menettely-

sääntöjen ja standardien huomioon 

ottaminen yritysten sosiaalisen vastuun 

periaatteiden mukaisesti

12. vakaan lainsäädäntökehyksen hyväksymi-

nen kansainvälisten työehtosopimusten 

edistämiseksi

13. osallistavan demokratian sekä työmarkki-

navuoropuhelun ja kansalaiskeskustelun 

vahvistaminen Lissabonin sopimuksen avaa-

mien uusien mahdollisuuksien pohjalta.

14. kansalaisten aloiteoikeus lisäkeinona heitä 

entistä lähempänä olevan sosiaalisen 

Euroopan edistämiseksi

15. Lissabonin sopimukseen sisältyvän tehos-

tetun yhteistyön tarjoamien sellaisten 

mahdollisuuksien tarkasteleminen, joiden 

ansiosta jäsenvaltiot voivat edetä sosiaalipo-

litiikassa muita pidemmälle ja nopeammin

16. avoimen koordinointimenetelmän paran-

taminen määrällisten ja laadullisten tavoit-

teiden sekä sosiaalisten indikaattoreiden 

avulla ja asianomaisten yhteiskunnallisten 

toimijoiden osallistuminen paikallisella 

tasolla.  
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Komissio asettaa uudistetussa sosiaalisessa 

toimintaohjelmassaan poliittiset prioriteetit ja 

määrittää konkreettiset, monialaiset ja moniulot-

teiset toimet tuleviksi vuosiksi. Toimet kattavat 

laajan alueen työllisyyspolitiikasta aina koulu-

tukseen, terveydenhuoltoon, maahanmuuttoon 

ja kulttuurienväliseen vuoropuheluun.

Toimintaohjelma hyväksyttiin ennen kesää 

2008. Nyt, vakavan maailmanlaajuisen talous- ja 

rahoituskriisin oloissa komitea pitää välttämät-

tömänä, että Euroopan unionin tavoitteena on 

sellainen Eurooppa, jossa solidaarisuus, työn-

tekijöiden kunnioittaminen ja taloudellinen 

kilpailukyky vahvistavat toinen toistaan. Tämän 

vuoksi komitea pyytää omaksumaan todelli-

sen sosiaalipoliittisen toimenpideohjelman ja 

vahvistamaan sosiaalista toimintaohjelmaa 

seuraavin keinoin:

1. Köyhyyden, syrjinnän ja sosiaalisen syr-

jäytymisen torjumiseksi on ryhdyttävä 

aktiivisiin toimiin. On asetettava sosiaali-

sen suojelun tasoa koskevia tavoitteita ja 

sovittava rajatylittävistä potilaiden oikeuk-

sista, sekä edistettävä sukupolvien välistä 

solidaarisuutta.

2. On vahvistettava selkeästi, että liikkuvuu-

den on tarkoitus olla kaikkien mahdolli-

suus. On tehtävä selväksi, että sosiaaliset 

perusoikeudet ovat taloudellisia vapauksia 

ja kilpailusääntöjä tärkeämpiä. Tarvittaessa 

on ryhdyttävä poliittisiin ja lainsäädännöl-

lisiin toimiin keskeisimpien sosiaalisten 

perusoikeuksien koskemattomuuden tur-

vaamiseksi ja sellaisten epäselvyyksien kor-

jaamiseksi, joita ovat saattaneet synnyttää 

palveluiden tarjoamista ja työntekijöiden 

vapaata liikkumista koskevat Euroopan 

yhteisön tuomioistuimen tuomiot.

3. Sukupuolten tasa-arvoa on pidettävä keskei-

senä periaatteena, jotta Euroopan unionin 

asettamat kasvua, työllisyyttä ja sosiaalista 

yhteenkuuluvuutta koskevat tavoitteet voi-

taisiin saavuttaa. On annettava erityissään-

nöksiä naisten ja miesten välillä edelleen 

vallitsevien palkkaerojen kaventamiseksi.

4. Avointa koordinointimenetelmää on vah-

vistettava lisäämällä erityisesti määrällisten 

ja laadullisten indikaattoreiden käyttöä.

5. On lujitettava työmarkkinasuhteita jäsen-

valtioiden ja unionin tasolla. Eurooppalais-

ten työmarkkinaosapuolten asianmukainen 

kuuleminen Euroopan yhteisön perustamis-

sopimuksen 138 artiklan mukaisesti on 

varmistettava, jotta taataan työmarkki-

naosapuolten pitkäkestoisten yhteisten 

työohjelmien sujuva täytäntöönpano ja 

edistetään kansainvälisiä työehtosopimuksia 

vakaissa oikeudellisissa kehyksissä. 

6. On tuettava jäsenvaltioita yhteisten joustotur-

vaperiaatteiden mukauttamisessa, harmoni-

soinnissa ja valvonnassa tiiviissä yhteistyössä 

Uudistettu Euroopan sosiaalinen 
toimintaohjelma
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työmarkkinaosapuolten kanssa. On välttä-

mätöntä asettaa vakaat oikeudelliset kehyk-

set työehtosopimusneuvotteluille, jotta 

vahvistetaan työmarkkinaosapuolten vuo-

ropuhelun asemaa joustoturvaa koskevassa 

keskustelussa. 

7. Työllistyvyyden parantamiseksi on mukau-

tettava yleissivistävää ja ammatillista 

koulutusta, korjattava työmarkkinoiden 

ammattitaitovajeita, sovitettava paremmin 

yhteen koulutustarjonta ja -kysyntä ja taat-

tava elinikäinen oppiminen kaikille ikä- ja 

yhteiskuntaryhmille. 

8. On painotettava entistä enemmän työ-

paikkojen innovaatiotoimintaa ja uuden-

laisia ammattitaitoja sekä selkiytettävä ja 

yksinkertaistettava ammattipätevyyden 

vastavuoroista tunnustamista.  
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Yksi kuudesta eurooppalaisesta elää köyhyys-

rajan alapuolella. Talouskriisin aikana kärjistynyt 

sosiaalisen syrjäytymisen prosessi – köyhyyden 

syy tai seuraus – on merkittävä haaste sekä unio-

nin että jäsenvaltioiden päätöksentekijöille. 

Kaikkien yhteiskunta- ja talouselämän toimi-

joiden onkin toimittava yhdessä auttaakseen 

vastaamaan kyseiseen haasteeseen. 

Komitea katsoo, että seuraavat toimenpiteet 

ovat välttämättömiä Euroopan unionin tasolla 

sosiaalisen syrjäytymisen torjumiseksi entistä 

tehokkaammin:

1. Euroopan köyhyyden ja sosiaalisen syrjäy-

tymisen torjunnan teemavuosi 2010 on 

olennaisen tärkeä aloite, mutta sille myön-

nettävää rahoitusta on lisättävä, jotta krii-

sin seurauksiin voidaan vaikuttaa nykyistä 

paremmin.

2. Työmarkkinaosapuolilla ja muilla asianomai-

silla toimijoilla tulee olla nykyistä aktiivisempi 

rooli osallisuutta koskevien kansallisten 

toimintasuunnitelmien valmistelussa.

3. Sosiaalipoliittisten kokeilujen menetelmää 

tulisi soveltaa aktiivisen osallisuuden keinona 

henkilöihin, jotka ovat perinteisten tuki-

mekanismien ulottumattomissa. Euroopan 

komission tulisi lisäksi perustaa Euroopan 

unionin laajuinen verkosto kyseisen mene-

telmän täytäntöönpanon havainnoimiseksi.

4. Euroopan sosiaalirahastosta olisi tuettava 

nykyistä enemmän yhteiskunnallisia toimi-

joita, jotka toteuttavat vähäosaisten työllisyys- 

ja koulutushankkeita.

5. On luotava lakisääteisiä turvaverkkoja, jotka 

mahdollistavat sosiaaliset vähimmäisedel-

lytykset, vähimmäistoimeentulo ja kunnol-

linen eläke mukaan luettuina, kaikille niitä 

tarvitseville, sekä pääsyn rahoituspalvelui-

hin sekä korkeatasoisiin terveys- ja sosiaa-

lipalveluihin.

6. Euroopan unionin työllisyyden suuntavii-

voihin tulisi sisällyttää tiukkoja toimenpi-

teitä, joilla torjutaan naisten työmarkkinoille 

pääsyn esteet ja sukupuolten välinen palk-

kaero, jotka heikentävät naisten sosiaalista 

suojelua ja eläketurvaa.

7. Kaikissa sosiaalisen syrjäytymisen torju-

miseen tähtäävissä toimenpiteissä tulisi 

kiinnittää huomiota ensisijaisesti lasten 

köyhyyteen, koulunkäynnin varhaiseen 

lopettamiseen ja toisinaan vaikeaan siirty-

miseen koulusta työelämään.

8. On perustettava erityisrahasto ikääntyneille 

suunnattujen palvelujen tukemiseksi, jotta 

edistetään heidän pääsyään tyydytystä 

tuottavan toiminnan pariin, kuten työhön, 

vapaaehtoistyöhön, elinikäiseen oppimiseen 

ja muuhun sosiaaliseen toimintaan. 

Sosiaalisen syrjäytymisen 
torjuminen
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9. Vammaisten sosiaalisten perusoikeuksien 

kunnioittamista tulisi arvioida sovittujen 

osallisuutta koskevien indikaattorien, luotet-

tavien tilastotietojen ja mitattavissa olevien 

tavoitteiden pohjalta. Euroopan unionin 

rakennerahastoasetukseen perustuvaa lau-

seketta, jolla on tarkoitus estää kaikenlainen 

vammaisuuteen perustuva syrjintä, on hyö-

dynnettävä entistä enemmän. Valtakunnal-

listen järjestöjen tulisi osallistua nykyistä 

vahvemmin vammaisten yleissivistävään ja 

ammatilliseen koulutukseen pääsyn paran-

tamiseen sekä työpaikkojen esteettömyyden 

lisäämiseen.

10. Euroopan unionin toimielinten olisi hyväk-

syttävä romaneja koskeva toimiva oikeus-

perusta ja johdonmukainen strategia, 

johon sisältyy institutionalisoitu foorumi, 

jonka avulla voitaisiin edistää romanien 

osallisuuteen tähtäävien Euroopan unionin 

laajuisten politiikkojen kehittämistä.

11. Olisi viivytyksettä hyväksyttävä kaikenlaisen 

syrjinnän ja moniperusteisen syrjinnän 

torjumista koskeva direktiivi Euroopan 

yhteisön perustamissopimuksen 13 artiklan 

täytäntöönpanemiseksi täysimittaisesti.  
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Kotouttaminen on kaksisuuntainen prosessi, 

jonka lähtökohtana ovat kolmansien maiden 

kansalaisten sekä vastaanottavan yhteiskunnan 

oikeudet ja velvollisuudet. Kotouttamispolitii-

kat on kohdistettava sekä maahanmuuttajiin 

että vastaanottavaan yhteiskuntaan, jotta 

voidaan luoda yhteiskunta, jossa kaikilla kan-

salaisilla on samat oikeudet ja velvollisuudet 

sekä yhteiset demokraattisen, avoimen ja 

pluralistisen yhteiskunnan arvot.

Komitea korostaa maahanmuuton myönteistä 

vaikutusta Euroopan talous- ja kulttuurikehi-

tykseen.

Työnteko on olennainen osa kotouttamispro-

sessia. Komitea kannattaa laillisten kanavien 

avaamista työvoimaperusteiselle maahan-

muutolle sekä toimia laittomasti maahan tul-

leiden henkilöiden työhönoton torjumiseksi, 

sillä kyseiset henkilöt joutuvat usein hyväksi-

käytön kohteeksi. Komitea kuitenkin katsoo, 

että laitonta työtä vastaan ei voida toimia 

rankaisemalla pelkästään työnantajia.

Jotta voitaisiin edistää Euroopan unionin ulko-

puolisista maista lähtöisin olevien maahan-

muuttajien kulttuuripohjaista, yhteiskunnallista 

ja taloudellista kotoutumista, komitea suosit-

telee unionin toimielimille seuraavanlaisten 

toimien toteuttamista:

1. Edistetään «yhteiskuntaan integroitu-

mista», jossa lähtökohtana ovat maa-

hanmuuttajien yhdenvertaisuus muun 

väestön kanssa siten, että heillä on samat 

oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla, sekä 

kansalaisuuden peruskäsite.

2. Varmistetaan Euroopan kotouttamisfooru-

min aktiivinen toiminta ja sen tosiasiallinen 

osallistuminen kotouttamispolitiikkojen 

muotoilemiseen ja arviointiin.

3. Kuullaan maahanmuuttajien etuja ajavia 

organisaatioita kotouttamispolitiikkoja 

laadittaessa ja kutsutaan ne osallistumaan 

alalla toteutettaviin ohjelmiin.

4. Osoitetaan kotouttamistoimiin riittävästi 

varoja ja tuetaan alue- ja paikallisviran-

omaisia, jotta ne toteuttaisivat toimia tällä 

alalla.

5. Tuetaan sellaisia työmarkkinaosapuolien ja 

kansalaisjärjestöjen uusia sopimuksia, joi-

den voidaan odottaa edistävän sosiaalista 

integroitumista sekä rasismin, muukalais-

vihan ja kaikenlaisen syrjinnän torjuntaa 

helpottavia käytäntöjä.

6. Varmistetaan avoimen koordinointimene-

telmän täysimittainen soveltaminen integ-

raatiopolitiikoissa.

Euroopan unionin ulkopuolisista 
maista lähtöisin olevien kansalaisten 
kotouttamisen edistäminen
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7. Tuetaan yhteiskunnallisia toimijoita niiden 

toteuttaessa työllistämiseen ja ammatil-

liseen koulutukseen tähtääviä hankkeita, 

jotka perustuvat maahanmuuttajien osal-

listavaan kotouttamiseen ja hankkeiden 

edunsaajien mahdollisuuteen osallistua 

toimintaan yhdenvertaisina.

8. Kutsutaan lisäksi työntekijä- ja työnanta-

jajärjestöt osallistumaan viranomaisten 

toimintaan laittoman työn torjumiseksi.

9. Käynnistetään Euroopan unionin tasolla 

keskustelu siitä, olisiko kehitettävä toimia 

laittomasti oleskelevien aseman laillistami-

seksi. Samalla on kuitenkin vältettävä vaara, 

että laitonta maahanmuuttoa aletaan pitää 

«takaovena» lailliseen maahanmuuttoon.

10. Luodaan mahdollisuuksia lailliseen maa-

hanmuuttoon aloilla, joilla pimeää työtä 

esiintyy eniten, ja tuetaan toimintaa tiedo-

tus- ja valistuskampanjalla, jossa tuodaan 

esiin pimeän työn seuraukset.   
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Todellista eurooppalaista vapauden, turval-

lisuuden ja oikeuden aluetta luotaessa on 

löydettävä oikea tasapaino näiden kolmen 

ulottuvuuden välillä, jotta voidaan suojella 

demokraattisia arvoja. Näin ei ole aina ollut 

laita tähän mennessä hyväksytyssä lainsää-

dännössä. Lissabonin sopimukseen liittyvä 

Euroopan unionin perusoikeuskirja muodos-

taa eurooppalaisen mallin perustan, ja kaik-

kien unionin tasolla laadittavien politiikkojen 

ja päätösten tulisi olla sen mukaisia.

Etenkin maahanmuuttopolitiikassa ja -lainsää-

dännössä on kunnioitettava täysimääräisesti 

kaikkien ihmisten perusoikeuksia samoin kuin 

yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimättömyyden 

periaatteita.

Lisäksi komitea haluaa korostaa Euroopan 

unionin perusoikeuskirjaan sisältyvien ja Lissa-

bonin sopimukseen liitettävässä pöytäkirjassa 

määriteltyjen yleishyödyllisten palvelujen 

merkitystä. 

Edistääkseen perusoikeuksien kunnioittamista 

näillä kahdella alalla, jotka koskevat erityisesti 

taloudellista ja yhteiskunnallista toimintaa, komi-

tea kehottaa unionin toimielimiä ryhtymään 

seuraaviin toimiin:

1. Lisätään järjestäytyneen kansalaisyhteis-

kunnan edustusta unionin uuden perus-

oikeusviraston hallintoneuvostossa ja 

foorumissa.

2. Laajennetaan unionin kansalaisuuden alaa 

niihin unionin ulkopuolisten maiden kan-

salaisiin, joiden oleskelu jossakin Euroo-

pan unionin jäsenvaltiossa on pysyvää tai 

pitkäaikaista.

3. Lisätään yhteisen maahanmuuttopolitiikan 

perustan muodostavien kymmenen yleisen 

periaatteen luetteloon perusoikeuksien ja 

-vapauksien sekä oikeusvaltioperiaatteen 

kunnioittaminen.

4. Hyväksytään nopeasti laaja-alainen direk-

tiivi, jolla luodaan yhtäläiset oikeudet jos-

sakin jäsenvaltiossa laillisesti oleskeleville, 

unionin ulkopuolisista maista tulleille työn-

tekijöille.

5. Ratifioidaan YK:n yleissopimus siirtotyö-

läisten suojelusta Lissabonin sopimuksen 

tultua voimaan. 

6. Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 

aletaan noudattaa aloitteellista lähestymis-

tapaa, jotta voidaan ennakoida vastedes 

tavanomaisen lainsäätämisjärjestyksen piiriin 

kuuluvia maahanmuuttopolitiikkaa koskevia 

aloitteita ja valvoa, että niiden toteuttami-

sessa kunnioitetaan täysimääräisesti ihmisoi-

keuksia ja perusvapauksia Euroopan unionin 

perusoikeuskirjan mukaisesti. 

7. Laaditaan yhteisön aloite, jolla käynniste-

tään keskustelu yleishyödyllisiä palveluja 

koskevien suuntaviivojen määrittelystä, 

Perusoikeuksien kunnioittaminen
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koska ne ovat tärkeitä Euroopan unionin 

sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuu-

delle, kun otetaan huomioon maailmanlaa-

juistuminen ja Lissabonin sopimukseen 

sisältyvä yleisen saatavuuden ja käyttäjien 

oikeuksien edistämisen tavoite.   
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Kestävän kehityksen ja siihen sisältyvien kol-

men pilarin – ympäristö-, sosiaali- ja talous-

näkökohtien – huomioimisen on oltava Euroopan 

uuden kasvun ja elpymisen ytimenä ja tule-

via toimia ohjaavana periaatteena. Euroopan 

uudistussuunnitelman tulee olla kestävän 

kehityksen periaatteita noudattava New Deal, 

eli väline joka tukee kestävää kehitystä myön-

teisellä tavalla. Euroopan unionin on hyödyn-

nettävä kaikkia käytettävissä olevia keinoja 

tukeakseen ensisijaisesti vähän hiilidioksidi-

päästöjä aiheuttaviin teknologioihin perustuvaa 

kasvua, energian hyötysuhteen parantamista, 

raaka-aineiden järkevää käyttöä sekä kestävien 

kulutus- ja tuotantomallien edistämistä. 

Bruttokansantuotteen kasvun asettaminen 

politiikan keskeiseksi tavoitteeksi aiheuttaa 

vakavia vääristymiä. Kasvua ei enää voi mitata 

pelkästään määrällisin mittarein. Monia ihmis-

ten hyvinvoinnin kannalta ratkaisevan tär-

keitä sosiaalisia ja ympäristötekijöitä ei lasketa 

mukaan bruttokansantuotteeseen, koska näillä 

tuotteilla ja palveluilla ei käydä kauppaa mark-

kinoilla. On kehitettävä vaihtoehtoisia mitta-

reita, jotka mittaavat paremmin edistystä kohti 

kestävää kehitystä.

Hyvinvoinnin uudelleen arvioimiseksi kes-

tävän kehityksen kannalta komitea suosittaa 

seuraavaa:

1. Kestävä kehitys on asetettava Euroopan 

unionin talous-, sosiaali- ja ympäristöpolitii-

kan yhteiseksi kaiken kattavaksi tavoitteeksi. 

Euroopan unionin on vuonna 2010 hyväk-

syttävä yhteinen kattava strategia kestävän 

kehityksen edistämiseksi. Strategiaan on 

sisällytettävä keskeiset elementit kolmesta 

nykyisestä strategiasta: Lissabonin strate-

giasta, kestävän kehityksen strategiasta 

sekä energia- ja ilmastostrategiasta.

2. Euroopan unionin talousarviota on tar-

kasteltava uudelleen kestävän kehityksen 

kannalta. Julkisessa varainkäytössä on pun-

nittava taloudellisia, sosiaalisia ja ympä-

ristönäkökohtia ja annettava tulevien ja 

nykyisten sukupolvien oikeuksille sama 

painoarvo. 

3. On kehitettävä uusia ihmisten hyvinvoinnin 

ja kestävän kehityksen edistymistä arvioivia 

mittareita, ja niitä on käytettävä yhä enem-

män bruttokansantuotteen sijaan poliittisia 

tavoitteita määriteltäessä.

4. Euroopan unionin on ulkosuhteissaan pyrit-

tävä samankaltaisten kestävää kehitystä 

koskevien lähestymistapojen käyttöönot-

toon muualla maailmassa, jotta varmiste-

taan tasavertaiset toimintaedellytykset ja 

taataan, ettei teollisuuden kilpailukykyä 

vaaranneta. 

Kestävän kehityksen periaatteita 
toteuttava uudistuminen
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5. Seitsemännessä tutkimuksen puiteohjel-

massa on keskityttävä kestävyyden avain-

alueisiin, kuten ympäristöteknologiaan ja 

puhtaaseen energiaan.  
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Luonnonvarat ovat luonnon meille tarjoamaa 

pääomaa ja siten taloutemme selkäranka. 

Hyvinvointimme, tulevaisuutemme sekä talou-

dellinen menestyksemme riippuu luonnon 

käyttöömme antamien resurssien vastuullisesta 

hyödyntämisestä.

Viimeksi kuluneen neljännesvuosisadan aikana 

globaali talouskasvu on kaksinkertaistunut. 

Samaan aikaan ravintoa, vettä, energiaa ja puh-

dasta ilmaa tarjoavista ekosysteemeistä 60 pro-

senttia on kuitenkin heikentynyt tai niitä ei ole 

käytetty kestävästi.

Biologisen monimuotoisuuden säilyttäminen 

on sekä eettisesti että taloudellisesti erittäin 

tärkeää. Ekosysteemipalveluiden vähenemi-

sestä aiheutuvat taloudelliset menetykset ovat 

jo nykyäänkin satoja miljardeja euroja.

Luonnonvarojen kestävää hallintaa olisi edis-

tettävä Euroopan unionin rahastojen ja tukien 

avulla. Maatalous voi sovellettavista käytän-

teistä riippuen vaikuttaa biologiseen monimuo-

toisuuteen joko myönteisesti tai kielteisesti. 

Myös unionin yhteistä kalastuspolitiikkaa tulisi 

käyttää välineenä biologisen monimuotoisuu-

den suojelemiseksi siten, että siinä siirrytään 

pelkästään lajipohjaisesta hallinnasta kohti 

ekosysteemipohjaista hallintaa.

Jotta Euroopan unionin politiikat edistäisivät 

luonnonvarojen kestävää käyttöä, komitea 

suosittaa seuraavia toimenpiteitä:

1. Ryhdytään nykyistä pontevampiin toimen-

piteisiin resurssien käytön tehostamiseksi 

energia-alalla sekä raaka-aineiden ja veden 

käytössä varmistamalla ennen kaikkea bio-

logista monimuotoisuutta sekä vesi- ja jäte-

huoltoa koskevan nykyisen lainsäädännön 

täytäntöönpano.

2. Varmistetaan biologisen monimuotoi-

suuden suojelemista koskevan nykyisen 

lainsäädännön tehokas täytäntöönpano.

3. Varmistetaan, että yhteinen maatalouspo-

litiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka laadi-

taan ja pannaan täytäntöön tavalla, joka 

edistää luonnonvarojen suojelua.

4. Varmistetaan maaperän suojelua Euroo-

passa koskevan puitedirektiivin käsittelyn 

jatkaminen ja hyväksyminen.

5. Kiinnitetään vesipolitiikan puitedirektiivin 

tarkistamisen yhteydessä huomiota veden 

niukkuuteen ja sisällytetään siihen toimen-

piteitä veden tuhlaamisen estämiseksi.

6. Kiinnitetään nykyistä enemmän huomiota 

metsien rooliin Euroopassa ja muualla maa-

ilmassa biologisen monimuotoisuuden 

tyyssijoina, hiilidioksidin sitojina, bioener-

gian lähteinä, aavikoitumisen torjujina ja 

rakennusmateriaalin tuottajina.  

Luonnonvarojen kestävä hallinta
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Ilmastonmuutos on yksi nykymaailmaa 

kohtaavista suurimmista haasteista. Sen 

ratkaisemiseksi tarvitaan kaikilla tasoilla voi-

makasta poliittista tahtoa ja määrätietoista 

yhteiskunnallista sitoutumista.

Jotta vältettäisiin, että maapallon keskiläm-

pötila pääsee kohoamaan yli 2 celsius-

astetta esiteolliseen aikakauteen verrattuna, 

on kasvi huonekaasupäästöjä supistettava 

oleellisesti kautta maailman. Kehittyneiden 

maiden aiheut tamia päästöjä pitää vähentää 

vuoden 1990 tasoon nähden 25–40 prosent-

tia tämänhetkisestä vuoteen 2020 mennessä 

ja 60–80 prosenttia vuosisadan puoliväliin 

mennessä. Tämä edellyttää elin-, tuotanto- 

ja kulutustapojemme vallankumouksellista 

muutosta. Pyrkimyksen onnistumiseen tar-

vitaan yhteisiä ponnistuksia kaikilta Yhdisty-

neiden Kansakuntien piiriin järjestäytyneiltä 

päästöjenaiheuttajilta, jotka kokoontuvat 

joulukuussa 2009 Kööpenhaminaan. Unionin 

on ryhdyttävä uskottaviin toimiin alueellaan 

ja valmistauduttava 30 prosentin suuruiseen 

vähennykseen vuoteen 2020 mennessä, kuten 

se on ilmoittanut aikovansa tehdä, tietyin 

edellytyksin.

Tarvittava talouden muutos tarjoaa mah-

dollisuuksia, mutta se tuo mukanaan myös 

merkittäviä haasteita. Ympäristöystävällisten 

teknologioiden avulla voidaan luoda Euroop-

paan työpaikkoja, mutta paljon hiiltä kuluttavien 

teollisuudenalojen on vähennettävä päästö-

jään merkittävästi. Muutoksen toteuttamiseksi 

kaikkien toimijoiden on noudatettava avointa 

talouden hallintotapaa ja tuotava esiin erilaisten 

poliittisten toimenpiteiden ja teknologioiden 

kustannukset ja hyödyt.

Komitea kehottaa unionin toimielimiä sitou-

tumaan määrätietoisesti ilmastonmuutoksen 

torjuntaan toteuttamalla seuraavat suositukset:

1. Solmitaan joulukuussa 2009 Kööpenhami-

nassa Kioton sopimuksen jälkeinen kun-

nianhimoinen sopimus, jossa tärkeimmät 

saastuttajat sitoutuvat yhteisen mutta 

eriytetyn vastuun periaatteeseen pääs-

töjen kokonaismäärän vähentämiseksi ja 

eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn 

säilyttämiseksi. 

2. Hyväksytään mahdollisimman pian uutta 

lainsäädäntöä Euroopan unionin päästö-

vähennystavoitteiden toteuttamiseksi ja 

30 prosentin vähennyksen saavuttamiseksi 

vuoteen 2020 mennessä, mikäli Kööpenha-

minassa päästään sopimukseen, ja sisälly-

tetään kaikki asianomaiset teollisuudenalat 

päästökauppajärjestelmään.

3. Varmistetaan, että Euroopan unionin varo-

jen käytössä otetaan huomioon pyrkimys 

vähähiilipäästöiseen talouteen, mihin 

sisältyy ammattitaitoisen työvoiman 

kouluttaminen kyseiselle alalle.

Ilmastonmuutoksen torjuminen 
määrätietoisin toimin
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4. Varmistetaan, että ympäristövaatimuksia 

käsitellään kustannustehokkaasti sisällyttä-

mällä ulkoiset ja yhteiskunnalliset kustan-

nukset kaikkien energiamuotojen hintaan 

ja ottamalla huomioon maailmanlaajuinen 

kilpailukyky. Kilpailevia energiateknolo-

gioita on arvioitava elinkaarikustannusten 

ja hyötyjen perusteella.

5. Liitetään ilmastonmuutoksen lieventämiseen 

tähtääviin toimiin keinoja, joilla pyritään 

sopeutumaan jo tiedossa oleviin ilmaston-

muutoksen seurauksiin. Niitä ovat myrskyjen, 

kuivuuskausien ja tulvien ennakointi ja hal-

linta, elintarviketuotannon mukauttaminen 

ilmastonmuutokseen sekä siirtymisten ja 

uusien sairauksien ennakointi.  
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Euroopan unionin energiantarpeesta 50 pro-

senttia tyydytetään tuonnilla, ja jos asiassa ei 

ryhdytä toimiin, niin tuonnin osuus kasvaa 

70 prosenttiin vuosiin 2020–2030 mennessä. 

Äskettäinen Ukrainan ja Venäjän välinen toi-

nen kaasukriisi osoitti selvästi, että on tullut 

aika pyrkiä kohti todellista eurooppalaista 

energian toimitusvarmuuden politiikkaa.

Toimitusvarmuus ei tarkoita pelkästään tuot-

teiden fyysistä saatavuutta, vaan myös niiden 

saatavuutta yhteiskunnallisesti hyväksyttävään 

hintaan. Ainoa toimiva ulospääsy nykyisestä 

energia- ja ilmastonmuutoskriisistä on maail-

man energiaperustan muuttaminen nopeasti 

siten, että päästään eroon liiallisesta riippu-

vuudesta fossiilisten polttoaineiden käytöstä. 

Niinpä kun siirrytään kohti vähän hiilidioksi-

dipäästöjä aiheuttavaa taloutta, on välttämä-

töntä harjoittaa aktiivista ja vastuuntuntoista 

energia- ja ilmastopolitiikkaa, joka nivotaan 

Euroopan unionin ulkopolitiikkaan.

Komitea kiinnittää huomiota näihin maailman-

laajuisiin haasteisiin sekä energian toimittajien 

ja käyttäjien keskinäiseen riippuvuuteen ja 

katsoo, että unionin jäsenvaltioiden ja kaikkien 

muiden asiaankuuluvien tahojen pitää yhteis-

voimin pyrkiä lujittamaan Euroopan unionin 

energiaturvallisuutta seuraavien suositusten 

pohjalta: 

1. Energiaperusrakenteisiin tulee kohdistaa 

täsmällisesti suunniteltuja ja ajoitettuja, 

mittavia investointeja, jotta unionin ener-

giahuoltoverkostoon voidaan syöttää 

pienimuotoisista, hajautetuista laitoksista 

peräisin olevaa uusiutuvaa energiaa ja 

jotta kyetään yhteisvastuullisesti varmis-

tamaan energiahuolto kaikkialla unionin 

alueella. Tämän ansiosta myös Euroopan 

unionin öljykysynnän kasvu pitäisi onnistua 

pysäyttämään muutaman vuoden sisällä. 

2. Ydinvoimaan liittyviä mahdollisuuksia ja 

riskejä tulee tarkastella huolellisesti. 

3. Teknologisten valintojen vaikutuksia kestä-

vään kehitykseen koskevia arviointeja tulee 

kehittää ja soveltaa yhtenäisesti eritoten 

biopolttoaineiden elinkaarenmittaisen 

ekologisen vaikutuksen osalta. Komitea kat-

soo, että dieselpolttoaineiden ja bensiinin 

osittainen korvaaminen agropolttoaineilla 

on yksi kalleimmista ja tehottomimmista 

ilmastonsuojelutoimenpiteistä ja merkitsee 

nykyisissä oloissa huomattavaa rahavarojen 

väärinkohdentamista. 

4. On toimittava yhdessä unionin tasolla 

ulkoisen energiapolitiikan alalla, osoi-

tettava yhteisvastuuta ja pyrittävä kaikin 

keinoin estämään energian käyttäminen 

aseena kansainvälisissä kiistoissa.

Energian toimitusvarmuuden 
asettaminen todelliseksi 
yhteiseksi tavoitteeksi
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5. On vaadittava sopimusneuvotteluissa, että 

asianomaiset kolmannet maat soveltavat 

vastavuoroisuutta, yhtäläistä kohtelua, 

avoimuutta ja investointien suojelua.

6. Kansalaisyhteiskunnan edustajia tulee 

kuulla ja huolehtia aktiivisesti siitä, että 

nämä pääsevät osallistumaan ulkoisen 

energiastrategian määrittelyyn.

7. Tulee suunnitella kansainvälisten kaasu- ja 

sähköverkkojen yhteenliitäntää pohjoisen 

ja etelän sekä idän ja lännen suuntiin sekä 

tukea Euroopan unionin ulkopuolisten 

toimituslähteiden monipuolistamiseen 

tähtääviä hankkeita.

8. Unionin energiahuoltoverkon mukautta-

miseen pitää liittää kriisinehkäisytoimen-

piteitä, kuten ennakkovaroitusjärjestelmä, 

tiedonvaihto, energian varmuusvarastointi sekä 

varautuminen korvaavien energialähteiden 

käyttämiseen.  
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6Energiatehokkuus ja energian säästäminen 

ovat kustannustehokkaimpia keinoja Euroo-

pan unionin ilmastonmuutosta ja energia-

kysymyksiä koskevan paketin tavoitteiden 

saavuttamiseksi. Tavoitteita ovat kasvihuo-

nekaasupäästöjen vähentäminen 20 prosen-

tilla vuoteen 2020 mennessä (vuoden 1990 

tasosta) sekä vapaaehtoinen tavoite Euroopan 

unionin energiankulutuksen vähentämiseksi 

20 prosentilla vuoteen 2020 mennessä (ennus-

tettuun vuoden 2020 energiankulutukseen 

verrattuna).

Komitea kannattaa viimeksi mainittua tavoi-

tetta, mutta se suosittaa myös uusien tuote- ja  

palvelulajikohtaisten tavoitteiden asettamista 

etenkin sellaisille tuotteille ja palveluille, joilla 

on suuri merkitys sisämarkkinoilla. Muutamaa 

poikkeusta lukuun ottamatta jäsenvaltiot eivät 

ole osoittaneet vahvaa sitoutumista edellä 

mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Tämä pitää erityisesti paikkansa energianku-

lutuksen pääaloilla eli yksityisliikenteessä ja 

asumisessa. Näin ollen kansalaisten sitoutumi-

nen on erityisen tärkeää, ja koska kustannukset 

ovat tällaisissa kysymyksissä usein kansalaisten 

päätösten tärkeimpänä perusteena, on ratkai-

sevan tärkeää, että heidän valintojaan tuetaan 

taloudellisten kannustimien ja asianmukaisen 

tiedon avulla. 

Jotta energiatehokkuuden potentiaalia voi-

daan hyödyntää täysimääräisesti, komitea 

suosittaa seuraavia toimenpiteitä:

1. Tutkitaan mahdollisuutta ottaa käyttöön 

tuote- ja palvelulajikohtaisia energiatehok-

kuustavoitteita. 

2. Varmistetaan, että energiatehokkuutta 

koskevat aloitteet ovat konkreettisia ja 

toteuttamiskelpoisia, ja valvotaan tavoittei-

den ja konkreettisten tulosten välistä eroa, 

kuten on tehty ajoneuvojen päästöjen, hii-

lidioksidipäästöjen yleisen vähentämisen, 

kasvihuonekaasupäästöjen ja uusiutuvien 

energialähteiden osalta. 

3. Edistetään energiatehokkuutta syrjimättö-

mien kannustimien ja tukien avulla: arvon-

lisäveron alennukset ja verohelpotukset 

energiatehokkaiden ja ympäristöä säästä-

vien teknologioiden käyttöönottamiseksi 

tai olemassa olevien rakennusten lämmön-

eristyksen parantamiseksi.

4. Otetaan käyttöön elintarvikkeiden energia-

merkintäjärjestelmä, jotta eurooppalaisille 

kuluttajille voidaan antaa mahdollisuus 

tehdä tietoon perustuvia valintoja kysei-

sellä alalla. 

5. Käynnistetään energiansäästöohjelmia ja 

tarjotaan asianmukaista tukea vähävarai-

sille, joiden menot kasvavat energian hin-

nannousun vuoksi mutta joilla ei ole varaa 

investoida asuntoon asennettaviin uusiin 

laitteisiin menojen supistamiseksi.

Energiatehokkuuden 
potentiaalin hyödyntäminen
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6 6. Levitetään uusia teknologioita ja hyödyn-

netään optimaalisesti Euroopan unionin 

tutkimuksen ja teknologian kehittämi-

sen seitsemännen puiteohjelman, kilpai-

lukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman, 

Life+-ohjelman sekä rakenne- ja koheesio-

rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia.

7. Tiedotetaan selkeästi, tehokkaasti ja 

kestävästi eurooppalaisella, kansallisella, 

alueellisella ja paikallisella tasolla energiaa 

säästävistä teknologioista, eri kulutus-

mallien vaikutuksesta energiankulutuk-

seen ja viranomaisten käyttöönottamista 

kannustimista.  
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Järjestäytyneen kansalaisyhteiskunnan edus-

tajat, valtioista riippumattomat järjestöt ja 

kehitysmaat ovat viime vuosina nostaneet 

esille runsaasti kysymyksiä monien kansain-

välisten järjestöjen päätöksentekoprosessien 

demokratiavajeesta. Kansainvälisillä järjes-

töillä on globalisaation johdosta keskeinen 

rooli kansainvälisten suhteiden ylläpitäjinä, ja 

kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden epä-

tasa-arvoinen kohtelu järjestöjen hallinnossa 

heikentää niiden uskottavuutta. Parantaak-

seen toimintansa oikeutusta ja vastuullisuutta 

kansainvälisten järjestöjen on taattava kehi-

tysmaille nykyistä paremmat mahdollisuudet 

osallistua päätöksentekoon ja käytävä järjestel-

mällistä vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan 

kanssa. 

Komitea katsoo, että Euroopan unionin olisi 

kansainvälisten järjestöjen hallintotavan kehit-

tämistä edistääkseen otettava huomioon 

seuraavat ehdotukset:

1. Kansainvälisten järjestöjen (YK, Maailman-

pankki, IMF, OECD, WTO, ILO jne.) keskinäi-

sen virallisen vuoropuhelun käynnistämistä 

tulee edistää, jotta toimintaa koordinoitai-

siin entistä parempien tulosten saavutta-

miseksi sekä ohjelmien ristiriitaisuuden ja 

voimavarojen tuhlauksen ehkäisemiseksi.

2. Tällainen virallinen koordinointi tulee 

ulottaa hallitustenvälisiin alueellisiin orga-

nisaatioihin, jotta ne saataisiin mukaan toi-

mintaan vuosituhannen kehitystavoitteiden 

saavuttamiseksi.

3. Tulee edistää kehitysmaiden toimintamah-

dollisuuksien lisäämistä kansainvälisissä 

elimissä, etenkin IMF:ssä ja Maailmanpan-

kissa.

4. Kansainvälisissä järjestöissä olisi kiinnitet-

tävä erityishuomiota kehitysmaiden kan-

nalta oleellisiin kysymyksiin, jotka liittyvät 

köyhyyteen, epidemioihin, ympäristöön tai 

maataloustuotantoon.

5. Kehitysmaiden asemaa olisi vahvistettava 

jatkuvasti ja pitkäjänteisesti siirtämällä nii-

den käyttöön voimavaroja ja taitotietoa, 

jotta niillä olisi todelliset mahdollisuudet 

osallistua tuloksekkaasti kansainvälisten 

järjestöjen toimintaan.

6. Kansainvälisiä järjestöjä tulee kannustaa 

parantamaan toimintansa avoimuutta ja 

sitoutumaan virallisesti siihen, että nii-

den asiakirjat ovat saatavilla hyvissä ajoin, 

jotta asianomaiset tahot ehtivät esittää 

näkemyksensä.

7. Kansalaisyhteiskunta tulee nivoa kansain-

välisten järjestöjen toimintaan kiinteiden ja 

järjestelmällisten mekanismien avulla.

8. Kansainvälisten järjestöjen toimintaan osal-

listuvat kansalaisyhteiskunnan edustajat 

tulee valita demokraattisesti niiden edus-

tavuuden, riippumattomuuden ja asian-

tuntemuksen perusteella, ja edustettuina 

olevien järjestöjen varainkäytön tulee olla 

avointa.

Kohti kansainvälisten järjestöjen 
uutta hallintotapaa
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9. Kansalaisyhteiskunnan ja kansainvälisten 

järjestöjen keskinäisten suhteiden perus-

periaatteet tulee vahvistaa esittämällä 

nimenomainen ilmoitus vastavuoroisen 

keskustelun edistämisestä ja väkivallan 

kaikkien muotojen hylkäämisestä sekä 

tekemällä muun muassa avoimuutta, tie-

dotusta, asiakirjojen saatavuutta, kuule-

mista, arviointia ja internetfoorumeja 

koskevia sitoumuksia.  
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Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten 

oikeuksien edistäminen on maailmassa päi-

vänpolttava asia poliittisista, taloudellisista ja 

sosiaalisista syistä. Nyt kun elintaso on ylei-

sesti uhattuna ja kehitys vaarantuu monissa 

niin pohjoisen kuin etelänkin maissa talous-

kriisin takia, tulee taloudellisista, sosiaalisista 

ja sivistyksellisistä oikeuksista ensiarvoisen 

tärkeitä yhä useammissa valtioissa.

Komitea katsoo, ettei kansainvälisesti vahvis-

tettujen taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-

tyksellisten oikeuksien suojelu saa heiketä 

perustavanlaatuisten muutosten tai kiireel-

lisiä toimia vaativien talousongelmien takia. 

Se kehottaa ottamaan huomioon seuraavat 

ehdotukset:

1. Oikeuksien universaaliuden kyseenalais-

tamisen ja kulttuurirelativismin taustaa 

vasten tapahtuva uusien väylien etsintä ei 

saa horjuttaa sitä periaatetta, että oikeudet 

kuuluvat jakamattomasti kaikille.

2. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset 

oikeudet tulee tunnustaa aidosti Euroo-

pan unionin ja sen ulkopuolisten kumppa-

nimaiden käymissä kansainvälisen tason 

neuvotteluissa ja unionin ulkopolitii-

kassa ja kehitysyhteistyöpolitiikassa sekä 

kahden  tai monenvälisissä poliittisissa 

vuoropuheluissa.

3. Tulee vedota sen puolesta, että hyväk-

syttävänä oleva taloudellisia, sosiaalisia ja 

sivistyksellisiä oikeuksia koskevan kansain-

välisen sopimuksen pöytäkirja ratifioidaan 

kaikkialla maailmassa.

4. Kysymys taloudellisten, sosiaalisten ja 

sivistyksellisten oikeuksien kunnioittami-

sesta tulee sisällyttää Euroopan unionin 

tulevia kansainvälisiä sopimuksia koskeviin 

neuvotteluvaltuuksiin.

5. Tulee korostaa, että on tärkeää suojella 

työtä ja siihen liittyviä oikeuksia, jotka on 

määritelty selkeästi Kansainvälisen työjär-

jestön (ILO) yleissopimuksissa (oikeus työ-

hön, järjestäytymisoikeus ja kollektiivinen 

neuvotteluoikeus, syrjimättömyys työssä 

sekä lapsi- ja pakkotyön kielto). Lisäksi 

tulee tukea ILO:n määrittelemää ihmisar-

voisen työn toimintaohjelmaa.

6. Tulee ottaa huomioon ammatillisen jär-

jestäytymisoikeuden merkitys. Ammat-

tijärjestöt edistävät omalta osaltaan 

rakentavaa vuoropuhelua.

7. Tulee pohtia yhteyspisteiden (focal points) 

perustamista ihmisoikeuksien puolusta-

jien tukemiseksi. Yhteyspisteiden ansiosta 

Euroopan unionin toimielimet ja muut 

elimet voisivat toimia osana verkostoa 

omilla vastuualoillaan.

Taloudellisten, sosiaalisten 
ja sivistyksellisten oikeuksien 
maailmanlaajuinen edistäminen
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8. Työmarkkinaosapuolet tulee mieltää 

työmarkkinavuoropuhelun päätoimijoina 

Euroopan unionin keskeisiksi keskustelu-

kumppaneiksi, ja ne tulee kutsua kaikin 

osin mukaan poliittiseen vuoropuheluun. 

Euroopan unionin tulee tarjota tukeaan 

niissä maissa, joissa työmarkkinaosapuol-

ten ja muiden kansalaisyhteiskunnan 

organisaatioiden toimintaolosuhteet ovat 

vaikeat.  
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Euroopan unionin kehittämä poliittisen ja 

taloudellisen yhdentymisen (yhtenäismarkki-

nat), sosiaalisten normien ja perusoikeuksien 

suojelun malli on nykymaailmassa vuorovai-

kutuksessa – ellei peräti keskinäisessä riippu-

vuussuhteessa – muiden yhteiskuntamallien 

kanssa. Unionin mallin tehokkuus tulee esille 

uusien kansainvälisten toimijoiden nousun, 

työn kansainvälisen uusjaon, rahoituspääoman 

hallitsevan aseman, tuotantoketjujen sirpaloi-

tumisen ja uusien kulttuuristen viitekohtien 

kansainvälisen esiinnousun vaikutuksesta. 

Samaan aikaan nämä tekijät uhkaavat myös 

heikentää unionin kehittämän mallin asemaa.

Euroopan sosiaalinen malli on etenkin maa-

ilmanlaajuisen talouskriisin vallitessa omiaan 

pehmentämään vahingollisia vaikutuksia 

yhteisvastuuseen ja sosiaaliseen vuoropu-

heluun pohjautuvien mekanismien avulla. 

Euroopan unionin ulkopuolelle suuntautuvien 

politiikkojen välityksellä tämä malli vaikuttaa 

yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja kestävän kehi-

tyksen toteutumiseen unionin ulkopuolisissa 

maissa. 

Komitea katsoo, että eurooppalaisen mal-

lin säilyttäminen ja kehittäminen edellyt-

tävät edellä mainittujen vuorovaikutusten 

huomioon ottamista ja näin ollen Euroopan 

yhdentymismallin ja sosiaalisen yhteenkuulu-

vuuden mallin edistämistä Euroopan unionin 

ulkopuolisilla alueilla seuraavasti:

1. Euroopan yhdentymistä ohjaavia arvoja 

ja mekanismeja, jotka mahdollistavat 

yhteisten politiikkojen luomisen moni-

muotoisuutta kunnioittaen, tulee edistää 

rakentavassa yhteistyössä maailman mui-

den alueellista yhdentymistä edistävien 

organisaatioiden kanssa.

2. Euroopan kokemuksia taloudellisesta ja 

sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta tulee 

jakaa kansainvälisten kumppanuuksien ja 

Euroopan unionin kehitysyhteistyöpolitiikan 

puitteissa.

3. Euroopan unionin tulee koordinoida toimi-

aan yhä tehokkaammin, ja kansainvälisissä 

elimissä ja kansainvälisessä politiikassa tulee 

sopia yhteisistä kannoista. Tämä on välttä-

mätöntä tulosten saavuttamiseksi unionin 

ulkoisessa toiminnassa ja sen sosiaalisissa 

tavoitteissa.

4. Ulkopolitiikan painopisteisiin tulee sisäl-

lyttää toimenpiteet, joiden avulla pyritään 

kehittämään koulutusta, työelämän perus-

normien noudattamista, sosiaaliturvaa ja 

sukupuolten tasa-arvoa.

5. Sosiaali- ja ympäristönäkökohdat sekä 

työtä koskevat näkökohdat tulee sisällyttää 

kauppa- ja assosiaatiosopimuksiin, jotka 

Euroopan unioni ratifioi.

Eurooppalaisen mallin 
kansainvälinen edistäminen
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6. Sosiaalipoliittisen sääntelyn, työmarkkina-

neuvottelujen ja yleisten sosiaaliturva- 

järjestelmien edistämisen tulee kuulua 

unionin kehitysyhteistyöpolitiikan läpikäyviin 

teemoihin.

7. Euroopan monikansallisia yrityksiä tulee 

kehottaa edistämään eurooppalaisten yritys-

ten yhteiskuntavastuun mukaisesti työmark-

kinaosapuolten vuoropuhelua toimialoillaan 

ja niissä unionin ulkopuolisissa maissa, 

joissa ne toimivat.

8. Tulee edistää kansainvälisen rahoitusjärjes-

telmän sääntelyn uudistamista.

9. Maahanmuuttokysymyksissä tulee laatia 

ennakointiin perustuvia ja kokonaisvaltai-

sia toimintalinjoja, jotka edistävät siirtolais-

ten koti- ja vastaanottajamaiden yhteistä 

kehitystä. 

10. WTO:ta tulee kannustaa tekemään yhteis-

työtä ILO:n kanssa työntekijöiden oikeuk-

sia koskevissa kysymyksissä, jotta kaikkien 

ulottuvilla olevasta ihmisarvoisesta työstä 

tulisi globaalin hallinnan ydinkysymys.

11. Kansainvälisiä rahoituslaitoksia tulee kan-

nustaa sovittamaan toimintatapansa yhä 

paremmin yhteen ihmisarvoisen työn 

maailmanlaajuisen tavoitteen kanssa.

12. Euroopan unionin ulkoisen toiminnan 

keskeisinä osatekijöinä on oltava järjestäy-

tyneen kansalaisyhteiskunnan orga nisaa-

tioi den voimistaminen, rakenteiden luominen 

tällaisten organisaatioiden sekä alueellista 

ja kansainvälistä yhdentymistä edistävien 

elimien osallistumiselle ja vuo ropuhelulle, 

järjestäytynyttä kansalais yhteiskuntaa 

edustavien elinten tunnustaminen kauppa- 

ja assosiaa tiosopimuksissa sekä Euroopan 

unionin ja unionin ulkopuolisten maiden tai 

alueiden organisaatioiden ja työmarkkina-

osapuolten järjestelmällisen vuoropuhelun 

edistäminen.  
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Maailmassa arviolta 860 miljoonaa ihmistä 

näkee jatkuvasti nälkää, koska he ovat äärim-

mäisen köyhiä. Jopa 2 miljardilla ihmisellä 

ruoan saanti ajoittain vaarantuu eriastei-

sen köyhyyden takia. Ruokaturvakysymys 

on monimutkainen, sillä se riippuu monista 

tekijöistä, joiden yhteisvaikutuksesta puhkesi 

vuonna 2008 maailmanlaajuinen ruokakriisi.

Ruokaturvan lisäksi esille nousee kysymys 

elintarvikeomavaraisuudesta, toisin sanoen 

kansallisesta oikeudesta määrätä itse omasta 

elintarvike- ja maataloustuotannosta, sekä 

ekologisesti kestävien kauppapolitiikkojen ja 

-käytänteiden edistäminen. Nämä seikat ovat 

ensiarvoisen tärkeitä kehitysmaissa, sillä nii-

den väestöstä vähintään 70 prosenttia asuu 

maaseudulla. Koska maataloudella on suuri 

merkitys kehitysmaiden taloudelle, se on 

avainasemassa kestävän kehityksen edistämi-

seksi, työpaikkojen luomiseksi, maastamuuton 

jarruttamiseksi ja köyhyyden vähentämiseksi. 

Ruokaturvan vahvistamiseksi kansainvälisellä 

tasolla komitea suosittaa, että Euroopan unio-

nin kehitysyhteistyöpolitiikassa toteutettaisiin 

seuraavat toimenpiteet: 

1. Maatalous on nostettava kehityksen strate-

giseksi painopisteeksi. Lyhyen, keskipitkän 

ja pitkän aikavälin maatalouspolitiikan 

suunnittelussa yhteistyössä paikallisten 

maatalousjärjestöjen kanssa on pyrittävä 

elintarvikeomavaraisuuteen sekä kehittä-

mään jalostusteollisuutta ja jarruttamaan 

maaltapakoa. 

2. Kehityksestä, elintarvikekysymyksistä ja 

uudesta energiateknologiasta tehtävissä 

päätöksissä olisi otettava huomioon sosi-

aalinen ja taloudellinen tasa-arvo sekä 

aluekehityksen edistäminen. Olisi laadit-

tava yhä parempia suunnitelmia välttämät-

tömien perushyödykkeiden (vesi, ruoka, 

asunnot, energia, tulot) jakamiseksi ja sel-

laisten investointien edistämiseksi, joilla on 

muitakin kuin vain taloudellisia tavoitteita.

3. Maatalouskaupassa on tavoiteltava sellaisia 

sääntöjä, jotka takaavat riittäväntasoisen 

ruokahuollon kaikissa maissa ja olosuh-

teissa. Elintarviketuonnista riippuvaisille 

kehitysmaille on annettava kaupallisia 

etuja, jotka tukevat kansallisen tuotannon 

vahvistamista. 

4. Euroopan unionin on tuettava kehitys-

maiden tuottajajärjestöjä ja markkina-

organisaatioita ruokahuollon perustan 

luomiseksi.

5. Ruoan saatavuuden turvaamiseksi ja hinto-

jen vakauttamiseksi on yhtäältä luotava maa-

pallolle varastointivelvoiteohjelma samaan 

tapaan kuin öljyn varastointi on Euroopan 

unionissa järjestetty ja toisaalta perustettava 

rahasto maatalousraaka-aineiden hintojen 

vakauttamiseksi.

6. Vain yksi prosentti yhdeksännen Euroopan 

kehitysrahaston määrärahoista on suun-

nattu maatalouteen. Kun otetaan huomioon 

maatalouden huomattava asema kehitys-

maissa, on ensiarvoisen tärkeää korottaa 

Ruokaturvan maailmanlaajuiset 
haasteet ja Euroopan unionin 
kehitysyhteistyöpolitiikka
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tätä prosenttiosuutta ja kutsua viljelijä-

järjestöt mukaan kansallisten maaohjelmien 

valmisteluun.  
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Euroopan unionin poliittinen järjestelmä poh-

jautuu suhteellisen nuoriin rakenteisiin ja on 

siksi avoimempi kuin useimpien jäsenvaltioiden 

järjestelmät. Unionin demokratiamalli perustuu 

edustukselliseen demokratiaan, mutta siinä on 

jo osallistavan demokratian tunnusmerkkejä. 

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan etujärjes-

töjen ja kansalaisyhteiskunnan asemaa unionin 

toimielimissä käytävissä keskusteluissa ja ava-

taan unionin kansalaisille mahdollisuus tehdä 

aloitteita lainsäädäntöehdotusten tekemiseksi 

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen uusi 

11 artikla).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on osallis-

tunut tiiviisti yhteiskunnallisen vuoropuhelun 

kehittämiseen 1970-luvulta lähtien. Kehityk-

sen tulokset osoittavat, että osallistumiseen 

perustuvat hallintotavat kuuluvat nykyaikai-

seen demokraattiseen järjestelmään. Euroopan 

kansalaisyhteiskunnan erilaisten aktiivisten toi-

mijoiden edustajana komitea on useaan ottee-

seen ilmaissut olevansa valmis osallistumaan 

aktiivisesti osallistavuuden vahvistamiseen 

unionin demokratiamallissa.

Valkoisessa kirjassaan eurooppalaisesta hallinto-

tavasta Euroopan komissio selvästi kehotti 

lisäämään kansalaisten osallistumismahdol-

lisuuksia ja käynnisti kansalaisosallistumisen 

kaikki ulottuvuudet kattavan pohdinnan. Viral-

liseen sanastoon kansalaisvuoropuhelun käsite 

ilmaantui perustuslakisopimuksen valmistelusta 

vastanneen Eurooppa-valmistelukunnan saa-

tua työskentelynsä päätökseen.

Jotta saataisiin aikaan todellinen osallistavan 

demokratian mekanismi, komitea kehottaa 

ottamaan huomioon seuraavat periaatteet ja 

toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

1. Osallistavalla demokratialla on täydennet-

tävä edustuksellista demokratiaa, mutta se 

ei voi korvata edustuksellista demokratiaa, 

sillä nämä kaksi mallia eroavat toisistaan 

oikeutuksensa osalta.

2. Osallistumisoikeuden perusedellytys ja sen 

legitiimiyden perusta on järjestäytyneen 

kansalaisyhteiskunnan edustajien sekä laa-

dullinen että määrällinen edustavuus.

3. Kansalaisvuoropuhelu on yksi hallintota-

van ilmentymä ja tulevaisuuden euroop-

palaisen demokratiamallin kulmakivi. Se 

on interaktiivista julkista keskustelua, joka 

voi ulottua myös lainsäädäntöä koskeviin 

asioihin ja jonka asema on vakiinnutettava 

toimielinkentässä.

4. Kuuleminen ja osallistuminen ovat kaksi 

erilaista osallistumistapaa, ja niillä on omat 

ominaispiirteensä. Kuulemisprosessissa se 

taho, joka kuulemisen järjestää, määrittelee 

yleensä, keitä kuullaan, ja prosessi suuntautuu 

ylhäältä alas. Osallistuminen taas on alhaalta 

ylöspäin suuntautuvaan lähestymistapaan 

pohjautuva kansalaisen perusoikeus, joka 

kuuluu osallistavaan demokratiaan.

Osallistava demokratia 
ja kansalaisaloitteet 
Euroopan unionissa
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5. Komitea tarjoutuu järjestämään kansalais-

vuoropuhelulle institutionaalisen foorumin ja 

osallistumaan aktiivisesti sen kehittämiseen. 

6. Komitean jäsenten kiinteät yhteydet jäsen-

valtioissa toimiviin kansalaisyhteiskunnan 

organisaatioihin ja Euroopan taloudellisiin 

ja sosiaalisiin realiteetteihin ovat omiaan 

edistämään Lissabonin sopimuksessa tarkoi-

tettujen kansalaisaloitteiden toimeenpanoa, 

minkä johdosta komitea on halukas osallis-

tumaan tämän uudenlaisen demokraattisen 

välineen toteuttamiseen.  
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