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Παρουσίαση από τον Πρόεδρο

Για πρώτη φορά στην ιστορία της, η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή υιοθετεί ένα έγγραφο στο 

οποίο εκθέτει –σε μία εξαιρετικά ενδεδειγμένη χρονική 

συγκυρία– σφαιρικά και εξαντλητικά τις θέσεις της 

για τον εν εξελίξει πολιτικό διάλογο και τα επείγοντα 

και συγκεκριμένα προβλήματα που αντιμετωπίζει η 

Ευρώπη: «Ένα πρόγραμμα για την Ευρώπη: οι προτάσεις 

της κοινωνίας των πολιτών».

Αυτό το πρόγραμμα δίνει στην ΕΟΚΕ τη δυνατότητα 

να λάβει θέση αναφορικά με δύο σημαντικά ζητήματα: 

αφενός, την ανάγκη οικονομικής και κοινωνικής ανάκαμψης και, 

αφετέρου, τις ευρωεκλογές. 

Μέσω αυτού του προγράμματος, η ΕΟΚΕ καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, τα κράτη 

μέλη, τους οικονομικούς και κοινωνικούς φορείς και, κατ’ επέκταση, τους πολίτες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης να διασφαλίσουν ότι οι ευρωεκλογές θα περιστραφούν γύρω από 

θέματα πραγματικά ευρωπαϊκά και όχι αποκλειστικά εθνικού χαρακτήρα. Αυτό είναι 

ιδιαίτερα σημαντικό στην παρούσα χρονική συγκυρία, όπου όλες οι ευρωπαϊκές χώρες 

επιδίδονται σε διάλογο για την οικονομική και χρηματοπιστωτική ανάκαμψη, ένα διάλογο 

που χρήζει ευρωπαϊκών απαντήσεων και κοινών επιλογών.

Με το «Πρόγραμμα για την Ευρώπη: οι προτάσεις της κοινωνίας των πολιτών», η ΕΟΚΕ 

προτείνει στα λοιπά ευρωπαϊκά όργανα μία σειρά μέτρων και δράσεων που θα πρέπει 

να εφαρμόσει η Ευρώπη προκειμένου να στηρίξει τη βιώσιμη οικονομική και κοινωνική 

ανάκαμψη με γνώμονα την πρόοδο. Η ΕΟΚΕ θέτει ως στόχο της τη συμβολή στην 

παγίωση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, των δημοκρατιών μας και της ανταπόκρισης 

στις ανάγκες των πολιτών.

Στις ανάγκες αυτές εντάσσεται και η αναζήτηση της ίδιας της έννοιας του ευρωπαϊκού 

οικοδομήματος, μίας έννοιας που υπερβαίνει τα όρια της αγοράς και των θεσμών και 

προωθεί την ποιοτική εξέλιξη των κοινωνιών μας.

 Mario Sepi, Πρόεδρος της ΕΟΚΕ 

Βρυξέλλες, 24 Μαρτίου 2009



Εισαγωγή 

Το «Πρόγραμμα για την Ευρώπη: οι προτάσεις της κοινωνίας των πολιτών» θέτει τρεις 

θεμελιώδεις στόχους: τον στόχο της προοπτικής, τον πολιτικό και τον θεσμικό στόχο.
Ο στόχος της προοπτικής αφορά την «ψυχή» της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής: σε ένα σφαιρικό πλαίσιο που αντανακλά τη συνοχή των 
εργασιών της. Το πρόγραμμα αυτό εκφράζει το όραμα των μελών της, τα οποία 
αντιπροσωπεύουν την κοινωνία των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσον αφορά 
τις επιλογές που πρέπει να κάνει η Ευρώπη για ένα βιώσιμο μέλλον σε έναν κόσμο 
που ταλανίζεται από την κρίση. 
Ο πολιτικός στόχος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής είναι να 
παρουσιάσει ένα είδος γραπτής διακήρυξης της κοινωνίας των πολιτών στα άλλα 
ευρωπαϊκά όργανα και, ιδιαίτερα, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή και 
στο Συμβούλιο, με σκοπό να υποστηρίξει τη δράση τους για την επίτευξη των κοινών 
στόχων της Ευρώπης.
Τέλος, ο θεσμικός στόχος συνίσταται στην τοποθέτηση των ιδεών της Ευρωπαϊκής 
Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής στο επίκεντρο της συζήτησης για τις 
προκλήσεις που θα αντιμετωπίσει η Ευρώπη κατά τα επόμενα χρόνια, με την εισήγηση 
συγκεκριμένων μέτρων στα ευρωπαϊκά όργανα. 

Οι τρεις αυτοί στόχοι είναι συνυφασμένοι με μία κύρια έννοια, η οποία αποτελεί 
άλλωστε και την πεμπτουσία της ύπαρξης της ίδιας της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής: την επιλογή ενός ευρέως ευρωπαϊκού μοντέλου αλληλεγγύης 
που να διευκολύνει τον συντονισμό των οικονομικών και πολιτικών κανόνων με 
γνώμονα τις στρατηγικές συνεργασίας και ένταξης.

Η κρίση που άρχισε από τις χρηματοπιστωτικές αγορές και επεκτάθηκε στην παγκόσμια 
οικονομία θέτει νέα ζητήματα στις κοινωνίες μας και παράλληλα επιδεινώνει τα ήδη 
υπάρχοντα προβλήματα, όπως τη φτώχεια, τις κοινωνικές ισορροπίες, τη δυναμικότητα 
και την καινοτομική ικανότητα των επιχειρήσεών μας, τους φυσικούς πόρους, τις 
πηγές ενέργειας, τη μετανάστευση.



Σε αυτό το πρωτοφανές πλαίσιο ανακατατάξεων, η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών 
και οι πολίτες προσδοκούν συγκεκριμένες απαντήσεις εκ μέρους των ευρωπαϊκών 
οργάνων που φέρουν την ευθύνη για τις πολιτικές οι οποίες έχουν καθοριστική 
σημασία για το μέλλον της Ευρώπης. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση διεκδικεί τον πρωτοποριακό της ρόλο στην προάσπιση ενός 
μοντέλου μακροπρόθεσμης ανάπτυξης. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 
Επιτροπή καλεί τα ευρωπαϊκά όργανα να δώσουν δυναμικές απαντήσεις, ώστε η 
Ευρώπη να είναι ικανή να διαδραματίσει πλήρως τον ρόλο της. 

Κατά την ανανέωση των εντολών των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων που θα πρέπει να 
δράσουν προς αυτή την κατεύθυνση, είναι σημαντικό να ακουστεί η φωνή της κοινωνίας 
των πολιτών, που αποτελείται από «ζωτικές δυνάμεις», άμεσα συνυφασμένες με την 
οικονομική  και κοινωνική  πραγματικότητα της κοινωνίας μας.

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής αφορούν 4 βασικούς 
τομείς: την οικονομική ανάκαμψη, τα θεμελιώδη δικαιώματα και το ευρωπαϊκό κοινωνικό 
μοντέλο, την αειφόρο ανάπτυξη και τη διακυβέρνηση.
Οι τομείς αυτοί διακρίνονται σε 22 θεματικές ενότητες που αντιστοιχούν σε συγκεκριμένα 
θέματα ως κύρια πεδία συζήτησης. Στις προπαρασκευαστικές εργασίες έλαβαν ενεργά 
μέρος διάφορες συνιστώσες της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής 
χάρη στο ουσιαστικό έργο των ειδικών ομάδων, οι οποίες συνέθεσαν τις βασικές πολιτικές 
προτάσεις των γνωμοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής 
σε μία προοπτική συνεργασίας που συνδυάζει τις θέσεις των μεμονωμένων μελών, 

των τριών ομάδων και των τμημάτων που απαρτίζουν την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή.
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Η Ευρώπη έχει πληγεί σοβαρά από την παγκόσμια 

οικονομική κρίση. Απαιτούνται περαιτέρω 

επείγουσες και στοχοθετημένες δράσεις για να 

αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη των καταναλωτών 

και των επενδυτών. Πρέπει να στραφεί εκ νέου η 

προσοχή σε μακροπρόθεσμους στόχους και αξίες.

Εγκυμονεί ο κίνδυνος αύξησης των ανισοτήτων 

στην Ευρώπη. Με ένα «νέο κοινωνικό συμβόλαιο», 

πρέπει να καταδειχθεί στους πολίτες, και ιδιαίτερα 

στους πιο αδύναμους, ότι τα πολιτικά κέντρα 

λήψεως αποφάσεων δεν τους εγκαταλείπουν. 

Η οικονομική διακυβέρνηση χρειάζεται 

περισσότερη εναρμόνιση και καλύτερο συντονισμό. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

καλεί όλους τους αρμόδιους φορείς, ιδιαίτερα 

τα κράτη μέλη και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, να 

συντονίσουν τους μηχανισμούς ανάκαμψης και 

να τους εφαρμόσουν χωρίς άλλη καθυστέρηση, 

λαμβάνοντας υπόψη τις ακόλουθες συστάσεις:

1.  Απαιτούνται περισσότερες επενδύσεις στην 

καινοτομία, τις υποδομές, την έρευνα και την 

εκπαίδευση, ώστε να μπορέσει η οικονομία να 

εξέλθει ενισχυμένη από την κρίση. Πρέπει να 

δοθεί έμφαση σε φιλικά προς το περιβάλλον 

προγράμματα εξοικονόμησης ενέργειας 

προκειμένου να επιταχυνθεί η μετάβαση 

σε μια οικολογική οικονομία με χαμηλές 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα. Τα μέτρα 

υποστήριξης των επιχειρήσεων, ιδιαίτερα των 

ΜΜΕ, πρέπει να εξασφαλίζουν ευκολότερη 

πρόσβαση στη χρηματοδότηση, υπό την 

προϋπόθεση όμως να διαθέτουν οι επιχειρήσεις 

αυτές τις κατάλληλες δομές διαχείρισης. Οι 

προϋποθέσεις του Συμφώνου Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης δεν πρέπει να αποτελούν εμπόδιο 

σε μακρόπνοες επενδύσεις με δυνατότητες 

μελλοντικής ανάπτυξης.

2.  Πρέπει να διευρυνθεί η φορολογική βάση των 

κρατών μελών, ιδίως με την κατάργηση των 

φορολογικών παραδείσων, με την παύση του 

φορολογικού ανταγωνισμού και με τη λήψη 

μέτρων αντιμετώπισης της φοροδιαφυγής και 

της φοροαποφυγής. Πρέπει να απαιτηθεί η 

συνεισφορά όσων αποκόμισαν οφέλη από την 

έλλειψη κατάλληλου ρυθμιστικού πλαισίου 

λειτουργίας των χρηματοπιστωτικών αγορών. 

3.  Η πολιτική στον τομέα της αγοράς εργασίας 

πρέπει να συμβάλει σε μία ευφυή αναδιάρθρωση 

της οικονομίας. Είναι προτιμότερο για όλους 

τους φορείς να μην απολύεται το προσωπικό, 

αλλά, αντίθετα, να συνεχίσει να εργάζεται και να 

επιμορφώνεται. Η υποστήριξη στους ανέργους 

θα πρέπει να συνδέεται με προγράμματα 

επαγγελματικού επαναπροσανατολισμού 

και επαγγελματικής επιμόρφωσης. Πρώτιστη 

προτεραιότητα σε περίοδο κρίσης  είναι η 

ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας.

4.  Για τους χαμηλόμισθους πρέπει να εξευρεθούν 

ειδικές λύσεις. Στο πλαίσιο αυτό, στοχοθετημένες 

άμεσες ενισχύσεις, όπως η προσωρινή αύξηση 

των επιδομάτων ανεργίας ή οι μεταβιβαστικές 

πληρωμές κοινής ωφέλειας, θα μπορούσαν 

να τονώσουν τη ζήτηση: ειδική συνδρομή για 

επιμόρφωση ή «οικολογική» δωροεπιταγή 

Η βραχυπρόθεσμη και 
μεσοπρόθεσμη οικονομική 
ανάκαμψη



1

για την αγορά εξοπλισμού ηλιακής ενέργειας, 

κάρτες απεριορίστων διαδρομών στα μέσα 

μαζικής μεταφοράς, κτλ..

5.  Οι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν, στο πλαίσιο 

των συλλογικών διαπραγματεύσεων, να 

ακολουθήσουν μία μεσοπρόθεσμη στρατηγική 

ευθυγράμμισης των μισθολογικών αυξήσεων 

με την αύξηση της παραγωγικότητας. Για να 

ξεπερασθεί η κρίση και να μετριαστούν οι 

οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις της 

στους πολίτες απαιτείται ένας ενισχυμένος 

κοινωνικός διάλογος.

6.  Πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη σημασία στα 

κοινά ευρωπαϊκά σχέδια. Τα σχέδια αυτά θα 

μπορούσαν να χρηματοδοτούνται εν μέρει 

μέσω μιας πιο ευέλικτης χρησιμοποίησης 

των διάφορων αδιάθετων κονδυλίων του 

προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 

χορήγηση ενισχύσεων μέσω των διάφορων 

Κοινοτικών Ταμείων (των Διαρθρωτικών 

Ταμείων για παράδειγμα) θα πρέπει να διέπεται 

από μια ρεαλιστική και ευέλικτη προσέγγιση 

για την επίτευξη των ταχύτερων δυνατών 

αποτελεσμάτων.

7.  Πρέπει να αναπτυχθεί η ιδέα ενός ευρωπαϊκού 

δανείου στο πλαίσιο ενός ανεξάρτητου 

ευρωπαϊκού Ταμείου. 

8.  Η ευρωπαϊκή αλληλεγγύη θα πρέπει να αφορά 

τις ευρωπαϊκές χώρες που αντιμετωπίζουν 

δυσχέρειες όσον αφορά το ισοζύγιο πληρωμών, 

ιδίως τα νέα κράτη μέλη. 

9.  Ενδείκνυται μια συντονισμένη, σε παγκόσμια 

κλίμακα, βιώσιμη αναδιοργάνωση των 

χρηματοπιστωτικών αγορών βάσει κατάλληλων 

μηχανισμών παροχής κινήτρων, ώστε να 

καταστεί δυνατή η ανάπτυξη ασφαλών 

χρηματοπιστωτικών προϊόντων που να 

στηρίζουν την πραγματική οικονομία.   
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Η Ευρώπη πλήττεται σοβαρά από τη 

χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση. Η 

κατάσταση αυτή αποτελεί δοκιμασία για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και τη στρατηγική της 

Λισσαβώνας.

Η στρατηγική της Λισσαβώνας, με τους τρεις 

αλληλένδετους πυλώνες της – ανάπτυξη και 

ανταγωνιστικότητα, βιώσιμη ανάπτυξη και 

κοινωνική ένταξη και απασχόληση – αποσκοπεί 

στην αντιμετώπιση των προκλήσεων της 

παγκοσμιοποίησης. Είναι ένα γενικό σχέδιο για 

όλους, με όλους και που εφαρμόζεται από όλους.

Τώρα που διανύουμε τον κύκλο μέχρι το 2010, 

είναι η κατάλληλη στιγμή για να προετοιμαστεί 

η ανάκαμψη της στρατηγικής αυτής. Τα κράτη 

μέλη πρέπει να ενστερνισθούν την ατζέντα της 

Λισσαβώνας και ο μηχανισμός συντονισμού 

σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να ενισχυθεί. 

Οι υφιστάμενες προτεραιότητες παραμένουν 

έγκυρες, αλλά θα πρέπει να καταβληθεί ιδιαίτερη 

προσπάθεια για τη βελτίωση της διακυβέρνησης και 

των μέσων άσκησής της, να συμπεριληφθούν όσο 

το δυνατόν περισσότεροι φορείς και να αναπτυχθεί 

η εξωτερική διάσταση της στρατηγικής, η οποία 

θα πρέπει να βασίζεται σε μια συνεργατική και 

βιώσιμη προσέγγιση.

Στο πλαίσιο της βαθιάς οικονομικής κρίσης, η 

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

προτείνει τα ακόλουθα μέτρα πολιτικής για την 

ανάκαμψη της στρατηγικής της Λισσαβώνας 

μετά το 2010:

1.  Να καταρτιστεί πρόταση της Επιτροπής 

σχετικά με την Ανάκαμψη της στρατηγικής 

της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την 

απασχόληση (2010-2015), η οποία να ανανεώνει 

τους υφιστάμενους τομείς προτεραιότητας, 

να προσθέτει μία εξωτερική διάσταση, να 

τονίζει την ανάγκη να προσανατολιστεί η 

ατζέντα της Λισσαβώνας προς το μέλλον στην 

παρούσα οικονομική ύφεση, να βελτιώνει 

τη διακυβέρνηση σε όλα τα επίπεδα και να 

χαράσσει μια πειστική στρατηγική επικοινωνίας 

με τους ευρωπαίους πολίτες.

2.  Να συντονιστούν αποτελεσματικότερα 

από το Συμβούλιο τα μέτρα πολιτικής που 

λαμβάνονται σε εθνικό επίπεδο, με τη 

διατύπωση συγκεκριμένων συστάσεων για 

κάθε χώρα, καθώς και ενός χάρτη πορείας 

για την εφαρμογή τους· να καταρτιστεί για 

κάθε κράτος μέλος μια ευπρόσιτη βάση 

δεδομένων με πληροφορίες για την εφαρμογή 

των συστάσεων αυτών, για τις καθυστερήσεις 

σε σχέση με τον χάρτη πορείας και για τις 

ελλείψεις κατά την εφαρμογή· να καθοριστούν, 

στο πλαίσιο μη εναρμονισμένων πολιτικών, 

τα πεδία όπου η έλλειψη συντονισμού μεταξύ 

των κρατών μελών οδηγεί ή υπάρχει κίνδυνος 

να οδηγήσει σε αρνητικές συνέπειες ή/

και σε κακή κατανομή των πόρων· να γίνει 

προσπάθεια ποσοτικής εκτίμησης αυτού του 

«κόστους της μη Ευρώπης».

Η ανάκαμψη της στρατηγικής της 
Λισσαβώνας μετά το 2010
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3.  Να αξιολογηθούν ανοιχτά από το Συμβούλιο 

οι κατευθυντήριες γραμμές που προτείνει η 

Επιτροπή για κάθε χώρα και να εξαχθούν 

συγκεκριμένα συμπεράσματα για τη χάραξη 

των εθνικών πολιτικών· να διασφαλιστεί ένας 

αποτελεσματικότερος μακροοικονομικός 

συντονισμός μεταξύ των κρατών μελών.

4.  Να πραγματοποιηθεί απογραφή των 

ευρωπαϊκών σχεδίων που έχουν ως στόχο 

να τονώσουν την προσφορά στην οικονομία, 

δίδοντας ιδιαίτερη προσοχή στις ΜΜΕ, να 

προωθήσουν την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 

και/ή να συμβάλουν στην επίτευξη των 

στόχων της Συνθήκης.

5.  Να υπάρξει μέριμνα ώστε οι εσωτερικές 

πολιτικές της ΕΕ να εντάσσονται στην προοπτική 

των παγκόσμιων προκλήσεων και οι ευρωπαϊκοί 

στρατηγικοί στόχοι να είναι ενσωματωμένοι στη 

σημερινή προσέγγιση της παγκοσμιοποίησης, 

ιδίως μέσω:

 −  της προώθησης ρητής συμφωνίας σχετικά 

με τους διεθνείς κανόνες για την εργασία, το 

περιβάλλον, τη διανοητική ιδιοκτησία κλπ.·

 −  της χάραξης μιας παγκόσμιας προσέγγισης 

όσον αφορά τις αναπτυσσόμενες χώρες·

 −  της προώθησης του ευρωπαϊκού κοινωνικού 

μοντέλου στον κόσμο.

6.  Να υιοθετηθεί ένα ψήφισμα του Συμβουλίου, 

το οποίο να διασφαλίζει τη συμμετοχή της 

οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στην 

ανάκαμψη της στρατηγικής της Λισσαβώνας, 

μεριμνώντας για την ενίσχυση του ρόλου 

της από τη χάραξη ως την υλοποίησή της, 

τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό και 

παγκόσμιο επίπεδο. 

7.  Να χρησιμοποιηθεί αποτελεσματικότερα το 

δίκτυο επαφών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

με τα εθνικά κοινοβούλια προκειμένου να 

παροτρυνθούν οι κυβερνήσεις να λάβουν 

τα απαραίτητα μέτρα τόσο σε ευρωπαϊκό 

όσο και σε εθνικό επίπεδο.   
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Η βιομηχανική πολιτική κατέχει κυρίαρχη θέση 

στην ευρωπαϊκή ατζέντα και πρέπει τη διατηρήσει. 

Στόχος της είναι να εξασφαλίσει το άνοιγμα των 

αγορών, αποτρέποντας ταυτόχρονα κρατικές 

παρεμβάσεις που οδηγούν σε στρέβλωση του 

ανταγωνισμού. Η προσέγγιση αυτή έχει ζωτική 

σημασία στο πλαίσιο της τρέχουσας κρίσης, η 

οποία απειλεί να ξυπνήσει το φάντασμα του 

προστατευτισμού.

Η σημασία μιας υγιούς βιομηχανικής βάσης δεν 

έχει καταδειχθεί ποτέ άλλοτε τόσο καθαρά όσο 

στην τρέχουσα περίοδο οικονομικής κρίσης. 

Λόγω της έξαρσης της χρηματοοικονομικής 

κερδοσκοπίας, η αληθινή αξία της βιομηχανίας 

για την πραγματική οικονομία καθίσταται σαφής. 

Η βιομηχανία και ο τομέας των υπηρεσιών στις 

επιχειρήσεις έχουν καθοριστική σημασία για την 

ευημερία, δεδομένου ότι δημιουργούν απτή αξία 

και προσφέρουν προοπτική δημιουργίας νέων 

θέσεων εργασίας. Παρόλα αυτά, η βιομηχανία 

πλήττεται σοβαρά από τις επιπτώσεις της τρέχουσας 

κρίσης και μια συντονισμένη ευρωπαϊκή απάντηση 

στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας 

είναι απαραίτητη.

Εξαιτίας της σημερινής κατάστασης έκτακτης 

ανάγκης, η Ευρώπη δεν πρέπει να λησμονήσει τις 

μακροπρόθεσμες προκλήσεις που αντιμετωπίζουν 

οι βιομηχανικοί της κλάδοι: τον αυξανόμενο 

ανταγωνισμό – ορισμένες φορές αθέμιτο – που 

απορρέει από την παγκοσμιοποιημένη αγορά· την 

αναντιστοιχία μεταξύ προσόντων και αναγκών, 

ιδίως στον τομέα της μηχανικής· την έλλειψη 

επιχειρηματικού πνεύματος· την υπερβολική 

γραφειοκρατία· τους κινδύνους που απειλούν 

τον ασφαλή εφοδιασμό σε πρώτες ύλες· την 

ανάγκη να εξευρεθούν κατάλληλες και διεθνώς 

εξισορροπημένες λύσεις για την αντιμετώπιση 

της κλιματικής αλλαγής που να μην θέτουν σε 

κίνδυνο τον ανταγωνισμό, κλπ. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή τάσσεται υπέρ της ισορροπίας 

ανάμεσα στη διατήρηση ενός ανταγωνιστικού 

οφέλους για την ευρωπαϊκή βιομηχανία, στην 

ανάγκη για κοινωνικά αποδεκτές μεταβολές 

και στη βιωσιμότητα, συνιστά δε τη λήψη των 

ακόλουθων μέτρων:

1.  Την εφαρμογή μιας βιομηχανικής πολιτικής 

που να προσανατολίζεται στη διαφύλαξη της 

εσωτερικής αγοράς και στην ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας μέσω μιας ολοκληρωμένης 

προσέγγισης, η οποία να συνδυάζει οριζόντια/

τομεακά μέτρα με την καλύτερη θέσπιση και 

εφαρμογή της νομοθεσίας.

2.  Την επίδειξη ιδιαίτερου ενδιαφέροντος για 

τις ΜΜΕ και τις επιχειρήσεις που συνιστούν 

τους αρχικούς και ενδιάμεσους κρίκους των 

αλυσίδων αξίας.

3.  Την προώθηση του τομέα των υπηρεσιών στις 

επιχειρήσεις, ο οποίος συχνά παραβλέπεται 

σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, ως μέσο 

βελτίωσης των βιομηχανικών επιδόσεων, 

αφενός, και επίτευξης ανταγωνιστικών οφελών 

στην παγκόσμια αγορά, αφετέρου.

Μια υγιής βιομηχανική βάση 
για την ευρωπαϊκή οικονομία



3
4.  Την ενθάρρυνση της καινοτομίας μέσω της 

κοινοτικής χρηματοδότησης και μέσω της 

θέσπισης και της εφαρμογής της ενδεδειγμένης 

νομοθεσίας για τα δικαιώματα διανοητικής 

ιδιοκτησίας· η υιοθέτηση του κοινοτικού 

διπλώματος ευρεσιτεχνίας έχει κατεπείγοντα 

χαρακτήρα·

5.  Την προώθηση μιας βιομηχανικής πολιτικής 

που να συνθεωρεί τους στόχους της αειφόρου 

ανάπτυξης και να ενισχύει την οικολογική 

βιομηχανία· οι πολιτικές προστασίας του 

κλίματος δεν θα πρέπει να διαταράξουν την 

ισορροπία ανάμεσα στους τρεις πυλώνες της 

αειφορίας και στην ανάγκη να διατηρήσει η 

ευρωπαϊκή βιομηχανία ένα ανταγωνιστικό 

όφελος.

6.  Τη διασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού για 

την ευρωπαϊκή βιομηχανία στην παγκόσμια 

αγορά, ιδίως με τη συστηματική ενσωμάτωση 

των κοινωνικών και περιβαλλοντικών προτύπων 

στις εμπορικές συμφωνίες.

7.  Τη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών 

για την επιτυχή εφαρμογή των ευρωπαϊκών 

πρωτοπόρων βιομηχανικών σχεδίων. 

8.  Την τόνωση του επιχειρηματικού πνεύματος 

και την ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου, 

ώστε οι ευρωπαϊκές δράσεις επαγγελματικής 

κατάρτισης να βασίζονται στις ανάγκες της 

βιομηχανίας και να προσελκύουν ειδικευμένο 

προσωπικό και νέους στη βιομηχανία, ιδίως 

στους τομείς της μηχανικής και της τεχνολογίας.·

9.  Την εξασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού 

και της προμήθειας πρώτων υλών με την 

καθιέρωση της διαφάνειας των αγορών και 

των τιμών.·

10.  Την ενθάρρυνση της καθιέρωσης «κοινωνικά 

και οικονομικά υπεύθυνων περιοχών», οι 

οποίες θα μπορούσαν να διασφαλίσουν τη 

συντονισμένη χρήση των πόρων για όλες τις 

βασικές βιομηχανικές πρωτοβουλίες σε μια 

συγκεκριμένη ομοιογενή περιοχή.   



4 Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) συνιστούν 

την καρδιά της ευρωπαϊκής οικονομίας και 

του ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου είναι 

δε άκρως σημαντικό να τις στηρίξουμε 

προκειμένου να απελευθερωθεί το δυναμικό 

ανάπτυξης και δημιουργίας θέσεων εργασίας 

που αντιπροσωπεύουν οι υφιστάμενες ΜΜΕ 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο αριθμός των οποίων 

ανέρχεται σε 23 εκατομμύρια.

Σε περίοδο οικονομικής κρίσης, οι ΜΜΕ και οι 

αυτοαπασχολούμενοι είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι 

και συχνά αντιμετωπίζουν οικονομικές δυσκολίες 

που μπορούν να αποδειχθούν μοιραίες.

Παρόλα αυτά, οι ΜΜΕ είναι αυτές που διαθέτουν 

το μεγαλύτερο δυναμικό να ανακάμψουν, να 

μετατρέψουν τις οικονομικές δυσκολίες σε 

επιχειρηματικές ευκαιρίες, να προβούν εγκαίρως 

σε αναπροσαρμογές και να ανανεωθούν. Για 

τον λόγο αυτό, αποτελούν πρωταρχική πηγή 

ανάπτυξης και απασχόλησης.

Έχοντας υπόψη το γεγονός αυτό, η Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή είναι πεπεισμένη 

ότι το Συμβούλιο, το Κοινοβούλιο και η Επιτροπή 

οφείλουν να καταβάλουν περαιτέρω προσπάθειες 

στήριξης των ΜΜΕ, συμβάλλοντας έτσι στην 

προώθηση του επιχειρηματικού πνεύματος κατά 

την περίοδο ανάκαμψης με τα ακόλουθα μέτρα:

1.  Η Επιτροπή πρέπει να καταρτίσει αμέσως 

έναν χάρτη πορείας που να προβλέπει σαφή 

χρονοδιαγράμματα για την υλοποίηση των 

ειδικών πρωτοβουλιών οι οποίες προτείνονται 

στην «Small Business Act».

2.  Οι υπηρεσίες της Επιτροπής πρέπει να 

συντονιστούν καλύτερα ώστε να εξυπηρετούν 

τα συμφέροντα των ΜΜΕ, ιδίως, με την 

προώθηση του «εξευρωπαϊσμού» των 

επιχειρήσεων.

3.  Απαιτούνται συγκεκριμένα μέτρα για την 

υλοποίηση της δεδηλωμένης δέσμευσης 

για μείωση της γραφειοκρατίας, π.χ. με τη 

δημιουργία ενιαίων κέντρων διοικητικής 

εξυπηρέτησης.

4.  Πρέπει να καταβληθούν άμεσες προσπάθειες 

για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή 

ευρωπαϊκών μέσων με στόχο την προώθηση 

της κεφαλαιοποίησης, της δικτύωσης, των 

επενδύσεων και της διά βίου μάθησης στις 

ΜΜΕ και μεταξύ των αυτοαπασχολούμενων.

5.  Είναι απαραίτητο να χαραχθεί ένα συνεκτικό 

πλαίσιο για τις ΜΜΕ προκειμένου να βρεθούν 

στο επίκεντρο των πολιτικών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ως ζωτικό στοιχείο του ευρωπαϊκού 

οικονομικού ιστού.

6.  Πρέπει να βελτιωθεί το επιχειρηματικό 

περιβάλλον για τις αρχικές και ενδιάμεσες 

εταιρείες (ΑΕΕ, δηλαδή εταιρείες που αποτελούν 

τους αρχικούς και ενδιάμεσους κρίκους στην 

αλυσίδα εφοδιασμού).

Οι ΜΜΕ – κινητήρια δύναμη 
για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση



47.  Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να 

βελτιωθούν οι προϋποθέσεις συμμετοχής των 

ΜΜΕ και των ΑΕΕ στο 7ο πρόγραμμα-πλαίσιο 

έρευνας και ανάπτυξης, σε προγράμματα 

ΕΤΑΚ (έρευνα, τεχνολογική ανάπτυξη και 

καινοτομία) και στο πρόγραμμα Eurostars.

8.  Οι ΜΜΕ και οι ΑΕΕ πρέπει να έχουν καλύτερη 

πρόσβαση σε χρηματοδότηση. Στο πλαίσιο 

αυτό, πρέπει να ενισχυθεί το ευρωπαϊκό 

σύστημα αναφοράς για τη μικροπίστωση 

προς τις ΜΜΕ, ιδίως: 

 –  με τη σύναψη μίας δέσμης συμφωνιών μεταξύ 

του Ευρωπαϊκού Ταμείου Μικροπίστωσης 

και διάφορων μικροπιστωτικών ιδρυμάτων·

 –  με την καθιέρωση ενός κοινοτικού συστήματος 

βαθμολόγησης·

 –  με την παροχή κατάρτισης στους φορείς 

του τομέα των μικροπιστώσεων και στους 

ενδιαφερόμενους να λάβουν μικροπίστωση.   
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4 H έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξη και η καινοτομία 

(ΕΤΑΚ) αποτελούν την κινητήρια δύναμη της 

ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας και βοηθούν την 

Ευρώπη να διατηρεί την παγκόσμια πρωτοπορία.  

Η ανταγωνιστικότητα υπερκερνά τον παραδοσιακό 

δείκτη του ΑΕγχΠ, καθότι ενσωματώνει την 

κοινωνική, οικονομική και περιβαλλοντική 

βιωσιμότητα ως πρωταρχικό στοιχείο των 

οικονομικών επιδόσεων. 

Η βιωσιμότητα δεν αποτελεί στόχο αλλά μία 

διαρκή διαδικασία που διασφαλίζει τη διατήρηση 

της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης μέσω της 

ενεργούς συμμετοχής σε δραστηριότητες ΕΤΑΚ, 

που έχουν τρείς βασικές διαστάσεις: τα άτομα, 

το κέρδος, τον πλανήτη. 

Για να ενισχυθεί η συμβολή της έρευνας και 

της ανάπτυξης σε μία βιώσιμη ευρωπαϊκή 

ανταγωνιστικότητα, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή απευθύνει στα ευρωπαϊκά 

όργανα τις ακόλουθες συστάσεις: 

1.  Να υιοθετηθεί, στο πλαίσιο μίας ευρείας 

συναίνεσης, ένας σφαιρικός δείκτης, 

ακριβέστερος από αυτόν του ΑΕγχΠ, 

που να ενσωματώνει την κοινωνική, 

οικονομική και περιβαλλοντική διάσταση 

της ανταγωνιστικότητας. 

2.  Να ενισχυθεί και να στηριχθεί περισσότερο ο 

Ευρωπαϊκός Χώρος Έρευνας (EΧΕ), βελτιώνοντας 

συνεχώς τις ευρωπαϊκές ερευνητικές υποδομές 

μέσω εθνικών και περιφερειακών οδικών 

χαρτών για την ΕΤΑΚ.

3.  Να παρέχεται διαρκής στήριξη στην ευρωπαϊκή 

εταιρική σχέση έρευνας με οικονομικά και 

φορολογικά μέτρα και με την προώθηση των 

υποδομών, υποκινώντας την ταυτόχρονα να 

αναπτύξει στρατηγικές συμμαχίες σε διεθνές 

επίπεδο. 

4.  Να προγραμματίζονται οι στόχοι της 

έρευνας μεριμνώντας παράλληλα ώστε να 

μην παρακωλύεται η δημιουργικότητα των 

ερευνητών, μέσω μίας μεθόδου από τη βάση 

προς τα άνω (bottom-up), χάρη στην οποία να 

λαμβάνονται υπόψη οι γνώμες των φορέων 

της ΕΤΑΚ. 

5.  Να υιοθετηθεί μία σφαιρική προσέγγιση ως 

προς τα χρηματοδοτικά μέσα, προκειμένου 

να διασφαλισθεί η βέλτιστη εκμετάλλευση 

του δυναμικού της ΕΤΑΚ στην Ευρώπη.

6.  Να παρέχεται διαρκής στήριξη στα εκπαιδευτικά 

ιδρύματα, ούτως ώστε να είναι σε θέση να 

γνωρίζουν τις ανάγκες της βιομηχανίας σε 

ΕΤΑΚ και να ανταποκρίνονται σε αυτές. 

7.  Να ενθαρρυνθεί το επιχειρηματικό πνεύμα 

στον βιομηχανικό κλάδο και να παρασχεθούν 

κίνητρα για περισσότερες καινοτομίες στην 

Ευρώπη. 

8.  Να καθιερωθεί μία συνεχής διαδικασία 

αξιολόγησης και βελτίωσης των συνθηκών 

υποδοχής των ερευνητών στον ΕΧΕ, με στόχο 

να παραμείνει ελκυστικός για τους καλύτερους 

εξ αυτών. 

Η έρευνα και η ανάπτυξη: 
μοχλός της ανταγωνιστικότητας
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49.  Να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις δυνατότητες 

καινοτομίας των ευρωπαϊκών ΜΜΕ και στη 

θετική συμβολή τους στην ΕΤΑΚ. 

10.  Να αυξηθεί η χρηματοδότηση της ΕΤΑΚ όσον 

αφορά τις τεχνολογίες ευρείας εφαρμογής, 

όπως οι τεχνολογίες πληροφόρησης και 

επικοινωνίας (ΤΠΕ), λαμβάνοντας υπόψη το 

γεγονός ότι οι εν λόγω τεχνολογίες συνιστούν 

καθαυτές πηγή καινοτομίας για άλλους 

ερευνητικούς τομείς.   
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Η παγκόσμια χρηματοπιστωτική κρίση εξανέμισε 

πολλά δισεκατομμύρια δολάρια ΗΠΑ επενδύσεων 

σε διάφορα χρηματοπιστωτικά προϊόντα. Οι 

κυβερνήσεις των κρατών μελών εφάρμοσαν 

δραστικά μέτρα, τόσο σε εθνικό όσο και ευρωπαϊκό 

επίπεδο, προκειμένου να διασώσουν και να 

σταθεροποιήσουν το χρηματοπιστωτικό σύστημα. 

Στην προσπάθεια αυτή αγγίζουν τα όρια των 

δυνατοτήτων τους.

Η επιτροπή εμπειρογνωμόνων που συστάθηκε 

από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, υπό τον κ. De 

Larosière, εκπόνησε έκθεση που παρουσιάζει μόνο 

μερικώς την πολυπλοκότητα αιτίας και αιτιατού. 

Επιπλέον, δεν ερευνά πλήρως τις πιθανές λύσεις, 

ούτε προτείνει ουσιαστικές αλλαγές ικανές να 

διασφαλίσουν ισότιμους όρους ανταγωνισμού 

για τους παράγοντες της χρηματαγοράς.

Για να μπορέσουν οι φορείς χάραξης ευρωπαϊκών 

πολιτικών να ωθήσουν την αναδιάρθρωση 

των χρηματαγορών πέραν της διαχείρισης 

της κρίσεως και να αποκαταστήσουν την 

εμπιστοσύνη στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, η 

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

προτείνει τα ακόλουθα μέτρα που θα πρέπει 

να υποστηριχθούν από ευρωπαϊκά και εθνικά 

σχέδια οικονομικής ανάκαμψης και άλλα μέτρα 

δημιουργίας εμπιστοσύνης:  

1.  Το σχεδιασμό αποτελεσματικών και αποδοτικών 

δομών ρύθμισης και εποπτείας του διεθνούς 

και του ευρωπαϊκού τραπεζικού κλάδου 

που να εγγυώνται τη σταθερότητα και τη 

διαφάνεια των χρηματαγορών για τους 

καταναλωτές, τις κρατικές εποπτικές αρχές, 

τους επενδυτές και τους άλλους φορείς, και 

που να καθορίζουν επακριβώς τις ευθύνες των 

προσώπων που διοικούν τα χρηματοπιστωτικά 

ιδρύματα, των επενδυτικών συμβούλων, των 

σχεδιαστών προϊόντων, των οργανισμών 

αξιολόγησης της πιστοληπτικής ικανότητας 

και των άλλων φορέων της χρηματαγοράς 

για την αποκατάσταση της εμπιστοσύνης 

μακροπρόθεσμα. 

2.  Το προτεινόμενο σύστημα θα πρέπει να ορίζει 

αδιαμφισβήτητες ρυθμιστικές και εποπτικές 

αρμοδιότητες σε εθνικό, ευρωπαϊκό και 

διεθνές επίπεδο, να προβλέπει θεσμούς που 

να διασφαλίζουν τη συνεργασία μεταξύ των 

ενδιαφερόμενων αρχών, να προφυλάσσει από 

την επιδίωξη προσωπικού οφέλους και την 

ομαδική εγωιστική συμπεριφορά παραγόντων 

που δρουν στον χρηματοπιστωτικό 

τομέα, να επιτρέπει τη συμμετοχή των 

αντιπροσωπευτικών οργάνων της κοινωνίας 

των πολιτών στη διασφάλιση της διαφάνειας και 

να μεριμνά ώστε οι τράπεζες να επικεντρώνουν 

το ενδιαφέρον τους στον βασικό τους ρόλο, 

δηλαδή στη διοχέτευση του αναγκαίου 

κεφαλαίου στην πραγματική οικονομία.

3.  Η επιδίωξη του κέρδους από τους οικονομικούς 

παράγοντες πρέπει να ρυθμίζεται ώστε να 

Ένα χρηματοπιστωτικό σύστημα 
για την ενίσχυση της κοινωνικής 
οικονομίας της αγοράς στην 
Ευρώπη
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εξυπηρετεί την πραγματική οικονομία. Θα 

πρέπει να δημιουργηθεί ένα ευρωπαϊκό μέσο 

για τον προσανατολισμό της ευρωπαϊκής 

αποταμίευσης σε παραγωγικές επενδύσεις.

4.  Είναι απαραίτητο να διασφαλισθεί τόσο ένας 

εκ των προτέρων έλεγχος προκειμένου να 

αναγνωρίζονται οι απειλές που θέτουν νέα 

προϊόντα ή υπηρεσίες, όσο και μια διαρκής 

επαγρύπνηση από τα αρμόδια όργανα που 

διαθέτουν το απαιτούμενο κύρος. 

5.  Αυτή η νέα αρχιτεκτονική του 

χρηματοπιστωτικού τομέα θα πρέπει να στηρίζει 

μια ενιαία ευρωπαϊκή χρηματοπιστωτική 

αγορά, η οποία να λαμβάνει συγχρόνως υπόψη 

τις εθνικές ιδιαιτερότητες και να υποστηρίζει 

τους οργανισμούς που λειτουργούν με 

γνώμονα την αρχή της αλληλοβοήθειας ή 

της κοινής ωφέλειας. 

6.  Οι κανονιστικές απαιτήσεις θα πρέπει να 

εφαρμόζονται για όλους τους φορείς: 

χρηματιστηριακά αμοιβαία κεφάλαια 

(hedge funds), επενδυτικές τράπεζες, κρατικά 

επενδυτικά ταμεία και άλλοι οργανισμοί 

συλλογικών επενδύσεων σε μετοχές θα 

πρέπει να υποχρεούνται να κοινοποιούν 

τις δραστηριότητές τους στην ευρωπαϊκή 

κεφαλαιαγορά. Οι οικονομικοί και στρατηγικοί 

τους στόχοι καθώς και οι τρόποι καταλογισμού 

ευθυνών στο προσωπικό και τα διευθυντικά 

στελέχη θα πρέπει να εκτίθενται σε δήλωση 

διακυβέρνησης. Τα διευθυντικά στελέχη με 

προσωπική ευθύνη για τη δράση και τον 

επιχειρηματικό προσανατολισμό μιας εταιρίας 

θα πρέπει να φέρουν προσωπική ευθύνη.

7.  Σχετικά με τους ισολογισμούς, οι αρχές της 

ακεραιότητας και του οικονομικού ρεαλισμού 

(επιστροφή στις πραγματικές αξίες) πρέπει 

να αποκατασταθούν. Οι τράπεζες, ειδικότερα, 

θα πρέπει να πληρούν αυτές τις προϋποθέσεις, 

ιδίως σε σχέση με τις συμμετοχές,  ώστε τα 

υπερτιμημένα στοιχεία να μην υπονομεύουν 

την αξιοπιστία των ισολογισμών και οι 

συμμετοχές τους,  όσο και εκείνες των εταιρειών 

και των θυγατρικών, να είναι ορατές.   
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Η τρέχουσα κρίση αποκάλυψε τις μόνιμες 

διαρθρωτικές αδυναμίες της ευρωπαϊκής 

οικονομίας. Η πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης έπρεπε να εστιάζεται περισσότερο στην 

αντιμετώπιση των αδυναμιών αυτών.

Η πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που 

χρηματοδοτείται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία με 

κονδύλια συνολικού ύψους 347 δισεκατομμυρίων 

ευρώ κατά την περίοδο προγραμματισμού 

2007-2013 (100€ κατά κεφαλήν ετησίως), ευνοεί 

τη διενέργεια επενδύσεων στην πραγματική 

οικονομία. Το 70% περίπου των διαθέσιμων 

για τη συνοχή πιστώσεων προορίζονται για τις 

προτεραιότητες της ατζέντας της Λισσαβώνας, 

όπως τη στήριξη της έρευνας και της καινοτομίας, 

τις υποδομές και την ανάπτυξη του δυναμικού 

του ανθρώπινου κεφαλαίου.

Το σχέδιο ανάκαμψης της οικονομίας που 

παρουσίασε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προβλέπει 

την επίσπευση της εφαρμογής των σχεδίων 

που ενισχύονται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

και τη διάθεση των πόρων των Ταμείων αυτών 

κατά τρόπο προσαρμοσμένο στις ανάγκες που 

προκύπτουν από την κρίση. Η Επιτροπή κρίνει 

ότι η αύξηση της προχρηματοδότησης σχεδίων 

και η επίσπευση της απόδοσης των δαπανών για 

μείζονα έργα θα συμβάλει στην αναθέρμανση της 

οικονομίας σε αυτή την κρίσιμη φάση οικονομικής 

επιβράδυνσης.

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

στηρίζει πλήρως τα συγκεκριμένα μέτρα που 

προτείνει η Επιτροπή στον τομέα της πολιτικής 

συνοχής και των Διαρθρωτικών Ταμείων. Κρίνει ότι 

η προορατική, συντονισμένη και αποτελεσματική 

χρήση των διαθέσιμων πιστώσεων σε ευρωπαϊκό, 

εθνικό και περιφερειακό επίπεδο θα μπορούσε να 

βοηθήσει την Ευρώπη να εξέλθει ενισχυμένη από 

την οικονομική κρίση και, με αυτή την προοπτική, 

συνιστά την υιοθέτηση των ακόλουθων μέτρων:

1.  Ο βασικός ρόλος των Διαρθρωτικών 

Ταμείων πρέπει να παραμείνει ο ίδιος: η 

συμβολή στη μεγαλύτερη σύγκλιση των 

περιφερειών της Ευρώπης και η δημιουργία 

των απαραίτητων υποδομών στα κράτη μέλη 

που προσχώρησαν πρόσφατα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση, λαμβάνοντας ταυτόχρονα υπόψη τις 

προτεραιότητες της ατζέντας της Λισσαβώνας, 

μέσω ενός καλύτερου συντονισμού ανάμεσα 

στις διάφορες υπηρεσίες της Επιτροπής.

2.  Η κοινοτική νομοθεσία και οι πρακτικές της 

Κοινότητας θα πρέπει να απλουστευτούν και 

να προσαρμοστούν στις πραγματικές ανάγκες. 

Είναι αναγκαία η καλύτερη διακυβέρνηση των 

Διαρθρωτικών Ταμείων και της περιφερειακής 

πολιτικής: τόσο η Επιτροπή όσο και τα κράτη 

μέλη θα πρέπει να αποδεχτούν την ενεργό 

συμμετοχή της οργανωμένης κοινωνίας 

των πολιτών και του ιδιωτικού τομέα στην 

Η πολιτική συνοχής: 
συμβολή στην πραγματική 
οικονομία
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κατάρτιση και στην εφαρμογή των σχεδίων, 

ιδίως οι ΜΜΕ και οι οργανώσεις της κοινωνικής 

οικονομίας.

3.  Η Επιτροπή θα πρέπει να διατυπώσει 

συγκεκριμένες προτάσεις για την επίλυση 

των προβλημάτων που συνδέονται με την 

προχρηματοδότηση των σχεδίων στα πλαίσια 

της περιφερειακής πολιτικής, όπως οι πολύ 

μεγάλες προθεσμίες πληρωμής, η βιωσιμότητα 

των προτεινόμενων έργων και οι κανόνες de 

minimis.

4.  Η πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

δεν θα πρέπει να περιορίζεται μόνο σε 

χρηματοδοτικά προγράμματα. Παράλληλα 

με την εκτέλεση των τρεχόντων 

προγραμμάτων, η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή συνηγορεί έντονα 

υπέρ μιας προσανατολισμένης στο μέλλον 

ευρωπαϊκής πολιτικής συνοχής, η οποία να 

αποδίδει ιδιαίτερη έμφαση στις πόλεις, τις 

μεγάλες αστικές ζώνες και τις μητροπολιτικές 

περιοχές.   
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Η οικονομική κρίση δεν θα πρέπει να εξελιχθεί 

σε κοινωνική κρίση. Ακόμη και αν το ευρωπαϊκό 

κοινωνικό μοντέλο καθιστά δυνατή την 

απορρόφηση των επιπτώσεων της κρίσης που 

πλήττει τους ευρωπαίους πολίτες, η κρίσιμη 

κατάσταση της παγκόσμιας οικονομίας πρέπει να 

αποτελέσει για την Ευρωπαϊκή Ένωση ευκαιρία 

να επιβεβαιώσει εκ νέου τους στόχους και τις 

φιλοδοξίες της στον τομέα της κοινωνικής πολιτικής.

Για να αποκαταστήσουν την εμπιστοσύνη των 

πολιτών στην ενωμένη και αλληλέγγυα Ευρώπη, τα 

ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα πρέπει να καταρτίσουν 

ένα νέο κοινωνικό πρόγραμμα δράσης, που 

να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των πολιτών 

έναντι των προκλήσεων της παγκοσμιοποίησης 

και να βασίζεται στην αμοιβαία ενίσχυση της 

αλληλεγγύης, στον σεβασμό των εργαζομένων, 

στους θεμελιώδεις κοινωνικούς κανόνες και στην 

οικονομική ανταγωνιστικότητα. Όλα τα μέσα και 

τα εργαλεία που προβλέπονται από τις Συνθήκες 

πρέπει να συνδυασθούν αποτελεσματικά για να 

εκπονηθεί ένα πρόγραμμα με χρονικό ορίζοντα 

πολύ πέραν του 2010: νομοθετική δράση, ανοικτή 

μέθοδος συντονισμού, κοινωνικός διάλογος και 

διάλογος των πολιτών που να συνθεωρεί τις 

πρωτοβουλίες τους. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

προτείνει να επικεντρώνεται το νέο ευρωπαϊκό 

κοινωνικό πρόγραμμα δράσης στα ακόλουθα 

στοιχεία:

1.  Στους νέους κοινωνικούς στόχους της 

Συνθήκης της Λισσαβώνας, κυρίως στην 

πλήρη απασχόληση και την κοινωνική πρόοδο.

2.  Στον προγραμματισμό ενός δεύτερου 

Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, αφιερωμένου στο 

ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο (Hampton Court 

2), και «Διασκέψεων κορυφής των πολιτών», 

που να υποστηρίζονται από την Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και να 

εξετάζουν τις κοινωνικές πραγματικότητες. 

3.  Στην εγγύηση των κοινωνικών δικαιωμάτων, 

όπως αυτά θεσπίζονται στον Χάρτη των 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.

4.  Στη συμβολή των κοινωνικών εταίρων και 

της κοινωνίας των πολιτών στην εκπόνηση 

του προγράμματος.

5.  Στην υιοθέτηση ενός Χάρτη κοινωνικής 

βιωσιμότητας που να ορίζει τους στόχους 

προς τους οποίους θα πρέπει να τείνουν 

οι επιδόσεις στον τομέα της κοινωνικής 

προστασίας.

6.  Στην κύρωση και την εφαρμογή των συμβάσεων 

της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ΔΟΕ).

7.  Στη χάραξη και την εφαρμογή σύγχρονων 

πολιτικών στον τομέα της απασχόλησης που 

να καθιστούν δυνατή την πρόβλεψη των 

αλλαγών χάρη στην κοινωνική σύμπραξη 

και στη βελτίωση των γνώσεων.

8.  Στην καθιέρωση κοινωνικών μηχανισμών 

που να ευνοούν την υψηλής ποιότητας 

απασχόληση, την κινητικότητα και τη δίκαιη 

αμοιβή.

Προς ένα νέο ευρωπαϊκό 
πρόγραμμα κοινωνικής δράσης
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9.  Στην υιοθέτηση ενός νομοθετικού πλαισίου 

που να προσβλέπει στο μέλλον, να επιτρέπει 

την απεμπλοκή και/ή τη βελτίωση ορισμένων 

οδηγιών και την κατάργηση των εξαιρέσεων, 

να προβλέπει νέες μορφές απασχόλησης και 

να προλαμβάνει τους νέους κινδύνους στον 

τόπο εργασίας.

10.  Στη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και 

της οργανωμένης κοινωνίας πολιτών στη 

μεταφορά, την εφαρμογή και την αξιολόγηση 

της κοινωνικής νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.

11.  Στη συνεκτίμηση της συρρύθμισης και 

της αυτορρύθμισης, των συμφωνιών και 

των εθελοντικών κωδίκων συμπεριφοράς 

και των προτύπων που συμπληρώνουν το 

νομοθετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στον κοινωνικό τομέα, σύμφωνα με τις αρχές 

της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης.  

12.  Στην υιοθέτηση ενός σταθερού νομικού 

πλαισίου για την προαγωγή των διεθνικών 

συλλογικών συμφωνιών.

13.  Στην ενίσχυση της συμμετοχικής δημοκρατίας, 

του κοινωνικού διαλόγου και του διαλόγου 

των πολιτών, βάσει των νέων δυνατοτήτων 

που προσφέρει η Συνθήκη της Λισσαβώνας.

14.  Στο δικαίωμα πρωτοβουλίας των πολιτών ως 

ένα πρόσθετο μέσο για την προαγωγή μιας 

κοινωνικής Ευρώπης πλησιέστερης στους 

πολίτες.

15.  Στην εξέταση των δυνατοτήτων που 

προσφέρονται από την ενισχυμένη συνεργασία 

στα πλαίσια της Συνθήκης της Λισσαβώνας, 

παρέχοντας στα κράτη μέλη τη δυνατότητα 

να προχωρούν περισσότερο και ταχύτερα 

στον τομέα της κοινωνικής πολιτικής.

16.  Στη βελτίωση της ανοικτής μεθόδου 

συντονισμού με ποσοτικούς και ποιοτικούς 

στόχους, καλύτερους κοινωνικούς δείκτες, 

καθώς και στη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων 

κοινωνικών εταίρων σε τοπικό επίπεδο.   
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Η ανανεωμένη κοινωνική ατζέντα της Επιτροπής 

καθορίζει για τα επόμενα χρόνια προτεραιότητες 

πολιτικής και συγκεκριμένα οριζόντια και 

πολυδιάστατα μέτρα, που καλύπτουν ευρύ 

φάσμα τομέων, από την απασχόληση μέχρι την 

εκπαίδευση, την υγεία, τη μετανάστευση και τον 

διαπολιτισμικό διάλογο.

Η ατζέντα αυτή υιοθετήθηκε πριν το 2008 και, λόγω 

της σοβαρής οικονομικής και χρηματοπιστωτικής 

κρίσης, είναι απαραίτητο να προωθήσει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση μια Ευρώπη βασισμένη 

στην αμοιβαία ενίσχυση της αλληλεγγύης, του 

σεβασμού των εργαζομένων και της οικονομικής 

ανταγωνιστικότητας. Για αυτόν τον λόγο, η 

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

ζητά την υιοθέτηση ενός ολοκληρωμένου 

προγράμματος δράσης στο πεδίο της κοινωνικής 

πολιτικής και την ανανέωση της κοινωνικής 

ατζέντας βάσει των ακόλουθων μέτρων:

1.  Τη θέσπιση μηχανισμών για την ενεργό 

καταπολέμηση της φτώχειας, των διακρίσεων 

και του κοινωνικού αποκλεισμού, που να 

προβλέπουν στόχους για τις επιδόσεις 

στον τομέα της κοινωνικής προστασίας, τη 

συνθεώρηση των διασυνοριακών δικαιωμάτων 

των ασθενών και την ενθάρρυνση της 

αλληλεγγύης μεταξύ των γενεών.

2.  Τη ρητή επιβεβαίωση του στόχου της 

κινητικότητας ως ευκαιρίας προσιτής σε 

όλους και της αρχής της υπεροχής των 

θεμελιωδών κοινωνικών δικαιωμάτων έναντι 

των οικονομικών ελευθεριών και των κανόνων 

ανταγωνισμού, λαμβάνοντας, εάν χρειασθεί, 

πολιτικά και δικαστικά μέτρα, προκειμένου να 

αποκλειστεί κάθε δυνατότητα καταπάτησης 

αναφαίρετων θεμελιωδών δικαιωμάτων και να 

αρθούν οι αμφισημίες που προέκυψαν μετά τις 

αποφάσεις του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης σχετικά με την ελεύθερη παροχή 

υπηρεσιών και την ελεύθερη κυκλοφορία 

των εργαζομένων.

3.  Τη συνθεώρηση της ισότητας των δύο φύλων ως 

αρχής απαραίτητης για την επίτευξη των στόχων 

της ανάπτυξης, της απασχόλησης και της 

κοινωνικής συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

καθώς και την ανάληψη ειδικών δράσεων 

για την αντιμετώπιση των συνεχιζόμενων 

μισθολογικών διαφορών μεταξύ των δύο 

φύλων.

4.  Την ενίσχυση της ανοιχτής μεθόδου 

συντονισμού, ιδίως με τη μεγαλύτερη χρήση 

ποσοτικών και ποιοτικών δεικτών.

5.  Την ενίσχυση του συστήματος εργασιακών 

σχέσεων τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό 

επίπεδο: θα πρέπει να πραγματοποιηθεί 

η ενδεδειγμένη διαβούλευση με τους 

κοινωνικούς εταίρους σε κοινοτικό επίπεδο, 

όπως προβλέπει το άρθρο 138 της Συνθήκης 

περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 

με στόχο να διασφαλιστεί η εφαρμογή των 

Μία ανανεωμένη ευρωπαϊκή 
κοινωνική ατζέντα
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κοινών μακροπρόθεσμων προγραμμάτων 

εργασίας τους και να προαχθούν οι διεθνικές 

συλλογικές συμφωνίες με ένα σταθερό νομικό 

πλαίσιο. 

6.  Την υποστήριξη των κρατών μελών κατά 

την εφαρμογή, την εναρμόνιση και την 

παρακολούθηση των κοινών αρχών, της 

ευελιξίας με ασφάλεια σε στενή συνεργασία με 

τους κοινωνικούς εταίρους: είναι αναγκαία η 

υιοθέτηση ενός σταθερού νομικού πλαισίου για 

τις συλλογικές διαπραγματεύσεις, προκειμένου 

να ενισχυθεί η θέση του κοινωνικού διαλόγου 

στη συζήτηση για την ευελιξία με ασφάλεια.

7.  Την προσαρμογή της εκπαίδευσης και 

της κατάρτισης με στόχο τη βελτίωση της 

απασχολησιμότητας, τον εντοπισμό της 

έλλειψης προσόντων στην αγορά εργασίας, 

την εξισορρόπηση της ζήτησης και της 

προσφοράς στον τομέα της κατάρτισης και 

την προώθηση της καλύτερης πρόσβασης 

όλων των ηλικιακών και όλων των κοινωνικών 

ομάδων στη διά βίου μάθηση.

8.  Τη μεγαλύτερη έμφαση στην καινοτομία στον 

χώρο εργασίας και στα νέα επαγγελματικά 

προσόντα, και τη διασφάλιση μεγαλύτερης 

σαφήνειας και απλότητας κατά την αναγνώριση 

των επαγγελματικών προσόντων.   
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Ένας στους έξι ευρωπαίους ζει κάτω από το όριο 

της φτώχειας. Ο κοινωνικός αποκλεισμός, που 

επιδεινώνεται σε περιόδους οικονομικών κρίσεων 

και αποτελεί αιτία ή συνέπεια της φτώχειας, 

συνιστά μια από τις μεγαλύτερες προκλήσεις 

που αντιμετωπίζουν οι πολιτικοί ιθύνοντες σε 

ευρωπαϊκό ή εθνικό επίπεδο και απαιτεί κοινή 

δράση όλων των κοινωνικών και οικονομικών 

παραγόντων για την αντιμετώπισή της. 

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ενωσης, η Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή κρίνει ότι τα 

ακόλουθα μέτρα είναι απαραίτητα για την πιο 

αποτελεσματική καταπολέμηση του κοινωνικού 

αποκλεισμού:

1.  Η ανακήρυξη του 2010 σε Ευρωπαϊκό 

Ετος Καταπολέμησης της Φτώχειας και του  

Κοινωνικού Αποκλεισμού αποτελεί μεν σημαντική 

πρωτοβουλία, θα πρέπει όμως να δεσμευτούν 

περισσότεροι πόροι για την καλύτερη στόχευση 

των επιπτώσεων της κρίσης.

2.  Οι κοινωνικοί εταίροι και άλλοι ενδιαφερόμενοι 

φορείς πρέπει να διαδραματίσουν πιο ενεργό 

ρόλο στην προετοιμασία των εθνικών σχεδίων 

δράσης για την κοινωνική ένταξη.

3.  Η μέθοδος του «κοινωνικού πειραματισμού» 

πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως μέσο ενεργού 

ένταξης των ατόμων τα οποία δεν καλύπτονται 

από το φάσμα των παραδοσιακών μηχανισμών 

υποστήριξης, η δε Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

πρέπει να συστήσει ευρωπαϊκό δίκτυο για 

την παρακολούθηση της εφαρμογής της 

μεθόδου αυτής.

4.  Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο θα πρέπει να 

υποστηρίξει περισσότερο τους κοινωνικούς 

παράγοντες που εκπονούν προγράμματα 

απασχόλησης και κατάρτισης υπέρ των 

μειονεκτούντων ατόμων.

5.  Είναι απαραίτητο να συσταθούν θεσμικά δίκτυα 

προστασίας τα οποία να διασφαλίζουν ένα 

στοιχειώδες επίπεδο διαβίωσης στους έχοντες 

ανάγκη προστασίας, συμπεριλαμβανομένου 

ενός κατώτατου εισοδήματος και μίας 

αξιοπρεπούς συντάξεως, καθώς και την 

πρόσβαση σε χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες 

και σε υψηλής ποιότητας κοινωνικές υπηρεσίες 

και υγειονομικές υπηρεσίες.

6.  Οι κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής 

Ενωσης για την απασχόληση πρέπει να 

περιλαμβάνουν αποφασιστικά μέτρα για την 

καταπολέμηση των εμποδίων που κωλύουν 

την πρόσβαση των γυναικών στην αγορά 

εργασίας και των συνεχών μισθολογικών 

διαφορών μεταξύ των δύο φύλων, που 

υποβαθμίζουν την κοινωνική προστασία και 

τις συντάξεις των γυναικών.

7.  Κάθε μέσο για την καταπολέμηση του 

κοινωνικού αποκλεισμού πρέπει να στοχεύει 

πρωτίστως τη φτώχεια των παιδιών, την πρόωρη 

εγκατάλειψη του σχολείου και τη δυσχερή, 

σε ορισμένες περιπτώσεις, μετάβαση από το 

σχολείο στην εργασία.

Η καταπολέμηση του κοινωνικού 
αποκλεισμού
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8.  Πρέπει να συσταθεί ειδικό ταμείο για τη στήριξη 

της παροχής υπηρεσιών σε ηλικιωμένους, 

ούτως ώστε να εξασφαλιστεί η πρόσβαση 

των ηλικιωμένων σε δραστηριότητες που 

προσφέρουν προσωπική ικανοποίηση, όπως 

η εργασία, ο εθελοντισμός, η δια βίου μάθηση 

και οι κοινωνικές δραστηριότητες.

9.  Πρέπει να αξιολογείται ο σεβασμός των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων των ατόμων με 

ειδικές ανάγκες, βάσει αναγνωρισμένων 

δεικτών ένταξης, αξιόπιστων στατιστικών 

δεδομένων και μετρήσιμων στόχων. Πρέπει 

να αξιοποιηθεί καλύτερα η ρήτρα κατά των 

διακρίσεων λόγω αναπηρίας που θεσπίστηκε 

από τον κανονισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων. 

Οι εθνικές ενώσεις πρέπει να συμμετέχουν 

περισσότερο στη βελτίωση της πρόσβασης 

των ατόμων με ειδικές ανάγκες στο σύστημα 

εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και στον 

τόπο εργασίας.

10.  Τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πρέπει να υιοθετήσουν αποτελεσματική 

νομική βάση σε συνδυασμό με μία συνεκτική 

συνολική στρατηγική για τους Ρομά, που να 

περιλαμβάνει μία θεσμοθετημένη πλατφόρμα 

και να μπορεί να συμβάλλει στη διαμόρφωση 

πανευρωπαϊκών πολιτικών για την ένταξη 

των Ρομά.

11.  Πρέπει να υιοθετηθεί χωρίς καθυστέρηση 

μία οδηγία κατά των διακρίσεων και των 

πολλαπλών διακρίσεων για την πλήρη 

εφαρμογή του άρθρου 13 της Συνθήκης περί 

ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.   
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Η ένταξη είναι μια αμφίδρομη διεργασία, η οποία 

στηρίζεται στα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις 

των υπηκόων τρίτων χωρών και της κοινωνίας 

υποδοχής τους. Οι ενταξιακές πολιτικές πρέπει 

να απευθύνονται τόσο στους μετανάστες όσο 

και στην κοινωνία υποδοχής τους, με στόχο τη 

δημιουργία μιας κοινωνίας στην οποία όλοι οι 

πολίτες να έχουν ίδια δικαιώματα και υποχρεώσεις, 

και να ενστερνίζονται τις αξίες μιας δημοκρατικής, 

ανοιχτής και πλουραλιστικής κοινωνίας.

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

υπογραμμίζει τη συμβολή των μεταναστών 

στην οικονομική και πολιτιστική ανάπτυξη της 

Ευρώπης.

Η απασχόληση συνιστά θεμελιώδη πτυχή της 

διαδικασίας ένταξης. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή υποστηρίζει τη δημιουργία 

διαύλων νόμιμης μετανάστευσης για λόγους 

απασχόλησης καθώς και την καταπολέμηση της 

απασχόλησης λαθρομεταναστών, οι οποίοι είναι 

συχνά θύματα εκμετάλλευσης, φρονεί όμως ότι 

η παράνομη απασχόληση δεν καταπολεμάται 

μόνο με την επιβολή κυρώσεων στους εργοδότες.

Για να βελτιωθεί η πολιτιστική, κοινωνική και 

οικονομική ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών, 

η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

συνιστά στα ευρωπαϊκά όργανα να προβούν 

στη λήψη των ακόλουθων μέτρων:

1.  Την προαγωγή της «κοινωνιακής ένταξης» 

με γνώμονα, αφενός, την εξίσωση των 

δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων των 

μεταναστών με εκείνα του υπόλοιπου 

πληθυσμού και, αφετέρου, τη βασική έννοια 

της ιθαγένειας.

2.  Τη διασφάλιση της απρόσκοπτης λειτουργίας 

του Ευρωπαϊκού Φόρουμ Ένταξης που θα 

αναλάβει ουσιαστικό ρόλο στη διαμόρφωση 

και στην αξιολόγηση των πολιτικών ένταξης.

3.  Τη διαβούλευση με τις οργανώσεις που 

προασπίζουν τα δικαιώματα των μεταναστών 

στο πλαίσιο της χάραξης των πολιτικών 

ένταξης και τη διασφάλιση της συμμετοχής 

των οργανώσεων αυτών στα προγράμματα 

που εφαρμόζονται σε αυτόν τον τομέα.

4.  Τη δέσμευση επαρκών πόρων για την ένταξη 

και την ενίσχυση του έργου των τοπικών και 

των περιφερειακών αρχών στον τομέα αυτό.

5.  Την υποστήριξη νέων δεσμεύσεων εκ μέρους 

των κοινωνικών εταίρων και των ΜΚΟ που 

μπορούν να ενθαρρύνουν πρακτικές οι 

οποίες ευνοούν την κοινωνική ένταξη και την 

καταπολέμηση του ρατσισμού, της ξενοφοβίας 

και οποιασδήποτε άλλης μορφής διάκρισης.  

6.  Τη διασφάλιση της πλήρους εφαρμογής 

της ανοιχτής μεθόδου συντονισμού στις 

ενταξιακές πολιτικές.

Η προώθηση της ένταξης 
των υπηκόων τρίτων χωρών
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7.  Την υποστήριξη των κοινωνικών φορέων στο 

πλαίσιο της εφαρμογής σχεδίων  απασχόλησης 

και  επαγγελματικής κατάρτισης βασιζόμενων 

στη συμμετοχική ένταξη των μεταναστών, 

που επιτρέπει την επί ίσοις όροις συμμετοχή 

όλων των δικαιούχων των σχεδίων.

8.  Τη συμμετοχή των συνδικαλιστικών 

οργανώσεων και των ενώσεων των εργοδοτών 

στις δράσεις των κρατικών αρχών για την 

καταπολέμηση της παράνομης απασχόλησης. 

9.  Την έναρξη διαλόγου σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

με σκοπό τη θέσπιση μέτρων νομιμοποίησης, 

μεριμνώντας ταυτόχρονα ώστε να αποτραπεί 

ο κίνδυνος να καταστεί η λαθρομετανάστευση 

«παραθυράκι» νόμιμης μετανάστευσης· 

10.  Τη δημιουργία δυνατοτήτων νόμιμης 

μετανάστευσης στους τομείς οι οποίοι 

επηρεάζονται περισσότερο από την παράνομη 

εργασία, μέσω μιας ενημερωτικής και 

εκπαιδευτικής εκστρατείας στην οποία θα 

τονίζονται οι επιπτώσεις της αδήλωτης 

απασχόλησης.   



12

Η δημιουργία ενός πραγματικού ευρωπαϊκού 

χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης 

προϋποθέτει την εξεύρεση της κατάλληλης 

ισορροπίας μεταξύ των τριών αυτών διαστάσεων, 

έτσι ώστε να διασφαλίζονται οι δημοκρατικές 

αξίες, οι οποίες δεν προστατεύονται επαρκώς από 

τη νομοθεσία που έχει θεσπιστεί μέχρι σήμερα. 

Ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, που συνοδεύει τη Συνθήκη 

της Λισσαβώνας, αντιπροσωπεύει τα θεμέλια του 

ευρωπαϊκού μοντέλου, ενώ όλες οι πολιτικές και 

οι αποφάσεις που λαμβάνονται σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο θα πρέπει να συμμορφώνονται προς αυτόν.

Ειδικότερα, οι πολιτικές και η νομοθεσία για τη 

μετανάστευση πρέπει να σέβονται απόλυτα τα 

θεμελιώδη δικαιώματα κάθε ατόμου, την ίση 

μεταχείριση και την απαγόρευση των διακρίσεων. 

Επίσης, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 

Επιτροπή επιθυμεί να υπογραμμίσει τη σημασία των 

υπηρεσιών κοινής ωφελείας, που περιλαμβάνονται 

στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και καθορίζονται στο 

προσαρτημένο στη Συνθήκη της Λισσαβώνας 

Πρωτόκολλο.

Συνεπώς, για να βελτιωθεί ο σεβασμός των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων στους δύο αυτούς 

τομείς που αφορούν ιδιαίτερα τις οικονομικές 

και κοινωνικές δραστηριότητες, η Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή συνιστά 

στα ευρωπαϊκά όργανα την υιοθέτηση των 

ακόλουθων μέτρων:

1.  Τη διασφάλιση ευρύτερης εκπροσώπησης 

της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στη 

διαχείριση του διοικητικού συμβουλίου και του 

φόρουμ του νέου Οργανισμού Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

2.  Τον ευρύτερο ορισμό του πεδίου εφαρμογής 

της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, ούτως ώστε να 

συμπεριληφθούν και οι υπήκοοι τρίτων χωρών 

οι οποίοι κατοικούν σε μόνιμη ή πολυετή βάση 

σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3.  Την προσθήκη δύο νέων αρχών στον κατάλογο 

των δέκα κοινών αρχών που διέπουν την κοινή 

μεταναστευτική πολιτική: τον σεβασμό των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων και ελευθεριών 

και τον σεβασμό του κράτους δικαίου.

4.  Την ταχεία υιοθέτηση της οριζόντιας οδηγίας 

με την οποία θεσπίζονται κοινά δικαιώματα για 

τους υπηκόους τρίτων χωρών που κατοικούν 

νομίμως στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.

5.  Την κύρωση, μετά τη θέση σε ισχύ της 

Συνθήκης της Λισσαβώνας, της Σύμβασης 

των Ηνωμένων Εθνών για την προστασία 

των εργαζόμενων μεταναστών.

6.  Την υιοθέτηση, αφού τεθεί σε ισχύ η 

Συνθήκη της Λισσαβώνας, μίας προορατικής 

προσέγγισης ενόψει πρωτοβουλιών σε θέματα 

μετανάστευσης που θα εμπίπτουν πλέον στην 

συνήθη νομοθετική διαδικασία, διασφαλίζοντας 

ταυτόχρονα τον σεβασμό των ανθρωπίνων 

Ο σεβασμός των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων
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δικαιωμάτων και των βασικών ελευθεριών, 

σύμφωνα με το Χάρτη των Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

7.  Την προετοιμασία κοινοτικής πρωτοβουλίας 

με σκοπό την έναρξη πραγματικής συζήτησης 

σχετικά με τον καθορισμό κατευθυντήριων 

γραμμών για τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας, 

δεδομένης της σημασίας τους για την κοινωνική 

και εδαφική συνοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης, και 

λαμβάνοντας υπόψη τον στόχο της προώθησης 

μίας παγκόσμιας πρόσβασης και των 

δικαιωμάτων των χρηστών που προβλέπονται 

από τη Συνθήκη της Λισσαβώνας.   
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Η αειφόρος ανάπτυξη με τους τρεις πυλώνες 

της –τον περιβαλλοντικό, τον κοινωνικό και τον 

οικονομικό– θα πρέπει να αποτελέσει τον πυρήνα 

της ευρωπαϊκής ανάκαμψης και αναζωογόνησης 

και να καθοδηγεί ουσιαστικά τις μελλοντικές 

πολιτικές. Το σχέδιο για την οικονομική ανάκαμψη 

της Ευρώπης θα πρέπει να λάβει τη μορφή ενός 

αειφόρου «New Deal» και να έχει θετική συμβολή 

στην προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να χρησιμοποιήσει 

όλα τα μέσα που έχει στη διάθεσή της τόσο για 

να προωθήσει την ανάπτυξη με τεχνολογίες 

χαμηλής κατανάλωσης άνθρακα, την αποδοτική 

χρήση της ενέργειας και την ορθολογιστική χρήση 

των πρώτων υλών, όσο και για να προαγάγει τη 

βιώσιμη κατανάλωση και παραγωγή.

Η αναγωγή της αύξησης του ΑΕγχΠ σε κεντρικό 

πολιτικό στόχο δημιουργεί σοβαρές στρεβλώσεις. 

Η ανάπτυξη δεν μπορεί πλέον να υπολογίζεται 

αποκλειστικά με ποσοτικούς όρους, ενώ πολλοί 

κοινωνικοί και περιβαλλοντικοί παράγοντες που 

έχουν ζωτική σημασία για την ανθρώπινη ευημερία 

δεν περιλαμβάνονται στο ΑΕγχΠ, επειδή τα αγαθά 

και οι υπηρεσίες που αφορούν δεν αποτελούν 

αντικείμενο συναλλαγής στην αγορά. Χρειάζεται 

να αναπτυχθούν εναλλακτικοί δείκτες, που θα 

υπολογίζουν καλύτερα την πρόοδο προς την 

αειφόρο ανάπτυξη.

Για μία νέα θεώρηση της ευημερίας με όρους 

αειφόρου ανάπτυξης, η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή συνιστά την υιοθέτηση 

των ακόλουθων διατάξεων:

1.  Να γίνει η αειφόρος ανάπτυξη ενιαίος και γενικός 

στόχος όλων των ευρωπαϊκών οικονομικών, 

κοινωνικών και περιβαλλοντικών πολιτικών. 

Το 2010, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να 

υιοθετήσει μία ενιαία και γενική στρατηγική 

για την προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης, 

η οποία να ενσωματώνει τα κύρια στοιχεία 

των τριών υφιστάμενων στρατηγικών, ήτοι της 

στρατηγικής της Λισσαβώνας, της στρατηγικής 

για την αειφόρο ανάπτυξη και της στρατηγικής 

για την ενέργεια και το κλίμα.

2.  Να επανεξεταστεί ο προϋπολογισμός της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό το πρίσμα της 

βιωσιμότητας. Οι δημόσιες δαπάνες θα πρέπει 

να λαμβάνουν υπόψη οικονομικές, κοινωνικές 

και περιβαλλοντικές παραμέτρους και να 

δίδουν στα δικαιώματα των μελλοντικών 

γενεών την ίδια βαρύτητα με τα δικαιώματα 

των σημερινών γενεών.

3.  Να αναπτυχθούν νέοι δείκτες της προόδου 

της ανθρώπινης ευημερίας και της αειφόρου 

ανάπτυξης, οι οποίοι να προτιμώνται έναντι 

του ΑΕγχΠ για τον καθορισμό των πολιτικών 

στόχων.

Η αναζωογόνηση μέσω 
της αειφόρου ανάπτυξης 
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4.  Να ασκήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση πιέσεις, 

στο πλαίσιο των εξωτερικών της σχέσεων, 

για παρόμοια προσέγγιση της αειφόρου 

ανάπτυξης και σε άλλα μέρη του κόσμου, 

ώστε να εξασφαλιστούν ίσοι όροι ανάπτυξης 

και να μην υπονομεύεται η βιομηχανική 

ανταγωνιστικότητα.

5.  Να επικεντρωθεί το 7ο πρόγραμμα-πλαίσιο 

για την έρευνα σε καίριους τομείς της αειφορίας, 

όπως οι περιβαλλοντικές τεχνολογίες και η 

καθαρή ενέργεια.   



3
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Οι φυσικοί πόροι αποτελούν το φυσικό μας κεφάλαιο 

και, ως εκ τούτου, αποτελούν τη σπονδυλική στήλη 

της οικονομίας. Η ευημερία και το μέλλον μας, 

καθώς και η οικονομική μας ευημερία, εξαρτώνται 

από την προσεκτική και υπεύθυνη χρήση των 

πόρων που μας παρέχει η φύση. 

Κατά το τελευταίο τέταρτο του αιώνα, η παγκόσμια 

οικονομική ανάπτυξη διπλασιάστηκε μεν, το 

60% όμως του οικοσυστήματος που μάς παρέχει 

τροφή, νερό, ενέργεια και καθαρό αέρα υφίσταται 

υποβάθμιση ή χρησιμοποιείται κατά τρόπο μη 

αειφόρο. 

Η διατήρηση της βιοποικιλότητας έχει ζωτική 

σημασία όχι μόνο από δεοντολογική, αλλά και 

από οικονομική άποψη. Οι οικονομικές απώλειες 

που προκύπτουν από την υποβάθμιση του 

οικοσυστήματος υπολογίζονται ήδη σήμερα 

σε πολλές εκατοντάδες δισεκατομμύρια ευρώ. 

Οι χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα 

πρέπει να αποτελέσουν κινητήριο δύναμη για 

την αειφόρο διαχείριση των φυσικών πόρων. Η 

γεωργία, ανάλογα με τις μεθόδους καλλιέργειας 

που εφαρμόζονται, μπορεί να έχει ευνοϊκές ή 

αρνητικές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα. Η 

Κοινή Αλιευτική Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

θα πρέπει επίσης να αποτελέσει μέσο για την 

προστασία της βιοποικιλότητας, στρεφόμενη προς 

μια διαχείριση με γνώμονα τα οικοσυστήματα 

και όχι μόνο τα είδη. 

Για να συμβάλουν οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης στην αειφόρο διαχείριση του φυσικού 

μας κεφαλαίου, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή συνιστά να υιοθετηθούν 

τα ακόλουθα μέτρα:

1.  Να εντατικοποιηθούν οι δράσεις όσον αφορά 

την αποτελεσματική χρήση των πόρων, όχι 

μόνο όσον αφορά την ενέργεια, αλλά και τις 

πρώτες ύλες και τα ύδατα, διασφαλίζοντας 

πρωτίστως την εφαρμογή της υφιστάμενης 

νομοθεσίας στους τομείς της βιοποικιλότητας, 

των υδάτων και των αποβλήτων. 

2.  Να διασφαλιστεί η αποτελεσματική εφαρμογή 

της κείμενης νομοθεσίας στον τομέα της 

προστασίας της βιοποικιλότητας. 

3.  Να σχεδιασθεί και να εφαρμοσθεί η Κοινή 

Γεωργική Πολιτική και η Κοινή Αλιευτική 

Πολιτική με τρόπο που να λαμβάνει υπόψη 

την προστασία των φυσικών πόρων. 

4.  Να απεμπλακεί η υιοθέτηση της οδηγίας-

πλαίσιο για την προστασία των εδαφών στην 

Ευρώπη. 

5.  Να ληφθεί υπόψη το ζήτημα της λειψυδρίας και 

να προβλεφθούν μέτρα για την πρόληψη της 

σπατάλης των υδάτων κατά την αναθεώρηση 

της οδηγίας-πλαισίου για τα ύδατα.

6.  Να συνεκτιμηθεί ο ρόλος των δασών, τόσο 

στην Ευρώπη όσο και παγκοσμίως, ως πηγών 

βιοποικιλότητας, τόπων αποθήκευσης 

διοξειδίου του άνθρακα, πηγών βιοενέργειας, 

μέσων πρόληψης της απερήμωσης και πηγών 

οικοδομικών υλικών.   

Η αειφόρος διαχείριση του 
φυσικού μας κεφαλαίου 
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Η αλλαγή του κλίματος είναι μία από τις 

σημαντικότερες προκλήσεις που αντιμετωπίζει 

σήμερα η υφήλιος. Για την αντιμετώπισή της 

χρειάζεται ισχυρή πολιτική βούληση σε όλα τα 

επίπεδα και αποφασιστική δέσμευση της κοινωνίας. 

Για να μην υπερβεί ποτέ η αύξηση της 

θερμοκρασίας παγκοσμίως τους 2°C σε σχέση με 

τα προβιομηχανικά επίπεδα, απαιτείται σημαντική 

μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, οι εκπομπές των 

ανεπτυγμένων χωρών θα πρέπει να μειωθούν κατά 

25% - 40% μέχρι το 2020 και κατά 60% - 80% μέχρι 

το 2050. Αυτό συνεπάγεται ριζοσπαστικές αλλαγές 

στον τρόπο ζωής, παραγωγής και κατανάλωσης. 

Η επιτυχία αυτού του εγχειρήματος προϋποθέτει 

κοινή προσπάθεια όλων όσοι ευθύνονται για τις 

εκπομπές, οι οποίοι θα συνέλθουν στο πλαίσιο 

του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών τον Δεκέμβριο 

του 2009 στην Κοπεγχάγη. Η Ευρώπη οφείλει 

να λάβει πειστικά μέτρα στην επικράτειά της 

και να προετοιμαστεί για μία μείωση της τάξης 

του 30% μέχρι το 2020, όπως άλλωστε το έχει 

προτείνει υπό όρους. 

Η αναγκαία οικονομική αλλαγή παρέχει 

ευκαιρίες αλλά και προκλήσεις: από τη μια 

πλευρά, οι οικολογικές τεχνολογίες μπορούν 

να δημιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας στην 

Ευρώπη και, από την άλλη, οι βιομηχανίες με 

υψηλές εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα θα 

πρέπει να μειώσουν δραστικά τις εκπομπές τους. 

Για την υλοποίηση της αλλαγής αυτής, όλοι οι 

εμπλεκόμενοι φορείς οφείλουν να συμβάλουν 

σε μια διαφανή οικονομική διακυβέρνηση και 

να προβάλουν όλο το φάσμα του κόστους και 

των οφελών των διαφόρων πολιτικών μέτρων 

και των διαφόρων τεχνολογιών. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

ζητεί από τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα να 

συμμετάσχουν ενεργά στη δράση καταπολέμησης 

της αλλαγής του κλίματος, ιδίως με την εφαρμογή 

των ακόλουθων συστάσεων: 

1.  Τη σύναψη στην Κοπεγχάγη, τον Δεκέμβριο 

του 2009, μιας φιλόδοξης συμφωνίας για την 

μετά το Κυότο περίοδο, που να προβλέπει 

την ουσιαστική δέσμευση των κυριότερων 

παραγόντων πρόκλησης εκπομπών διοξειδίου 

του άνθρακα σύμφωνα με την αρχή των 

κοινών και διαφοροποιημένων ευθυνών, 

προκειμένου να επιτευχθεί η απαραίτητη 

συνολική μείωση των εκπομπών και να 

διατηρηθεί, παράλληλα, η ανταγωνιστικότητα 

της ευρωπαϊκής βιομηχανίας.

2.  Την άμεση υιοθέτηση νέων νομοθετικών 

κειμένων για την υλοποίηση των στόχων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τη 

μείωση των εκπομπών της, με σκοπό να 

επιτευχθεί μείωση κατά 30% μέχρι το 2020 

σε περίπτωση συμφωνίας στην Κοπεγχάγη 

και να εξασφαλισθεί η συμμετοχή όλων των 

βιομηχανικών κλάδων στο σύστημα εμπορίας 

δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου.  

Η λήψη δραστικών μέτρων για 
την αντιμετώπιση της αλλαγής 
του κλίματος 
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3.  Τη λήψη μέριμνας ώστε η χρήση των 

οικονομικών πόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

να συνάδει με τους στόχους της ανάπτυξης με 

χαμηλές εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, 

συμπεριλαμβανομένης της κατάρτισης του 

εργατικού δυναμικού σε εξειδικευμένες θέσεις 

εργασίας στον τομέα αυτό. 

4.  Τη διασφάλιση του σεβασμού των 

περιβαλλοντικών απαιτήσεων κατά τρόπο 

αποδοτικό, αφενός μέσω της ενσωμάτωσης του 

εξωτερικού κόστους, συμπεριλαμβανομένου 

του κοινωνικού, στην τιμή κάθε μορφής 

ενέργειας, και αφετέρου μέσω της διατήρησης 

της ανταγωνιστικότητας σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Οι ανταγωνιστικές τεχνολογίες στον τομέα 

της ενέργειας πρέπει να αξιολογηθούν σε 

συνάρτηση με το κόστος και τα οφέλη στο 

σύνολο του κύκλου ζωής τους. 

5.  Τον συντονισμό των προσπαθειών περιορισμού 

της αλλαγής του κλίματος με τις προσπάθειες 

προσαρμογής στις ήδη γνωστές συνέπειες 

της αλλαγής του κλίματος: προετοιμασία και 

διαχείριση των καταιγίδων, της ξηρασίας και 

των πλημμυρών, προσαρμογή της γεωργικής 

παραγωγής στις μεταβολές του κλίματος, 

πρόβλεψη των μεταναστεύσεων και των νέων 

ασθενειών.   



16
15

Το 50% των ενεργειακών αναγκών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης καλύπτεται από εισαγωγές και, αν δεν 

ληφθούν μέτρα, το ποσοστό αυτό θα αυξηθεί στο 

70% μέχρι το 2020 ή το 2030. Η δεύτερη κρίση 

μεταξύ Ρωσίας και Ουκρανίας για το φυσικό αέριο 

κατέδειξε ότι έφθασε η ώρα για τη χάραξη μιας 

πραγματικά ευρωπαϊκής πολιτικής ενεργειακής 

ασφάλειας. 

Η ασφάλεια του εφοδιασμού δεν προϋποθέτει 

μόνο τη φυσική πρόσβαση στην ενέργεια, αλλά 

και τη δυνατότητα αγοράς της σε κοινωνικά 

αποδεκτές τιμές. Ο μόνος αποτελεσματικός 

τρόπος αντιμετώπισης της σημερινής ενεργειακής 

και περιβαλλοντικής κρίσης είναι να προβεί 

η παγκόσμια οικονομία σε ταχεία αλλαγή της 

βάσης του ενεργειακού εφοδιασμού της και 

να σταματήσει τη σημερινή υπερβολική της 

εξάρτηση από τη χρήση ορυκτών καυσίμων. 

Για τον λόγο αυτό, κατά τη διάρκεια της φάσης 

μετάβασης σε μια οικονομία χαμηλών εκπομπών 

διοξειδίου του άνθρακα, έχει καθοριστική σημασία 

να ενσωματωθεί στην εξωτερική πολιτική της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης μία ενεργός και υπεύθυνη 

πολιτική στον τομέα της ενέργειας και του 

περιβάλλοντος. 

Δεδομένων των παγκόσμιων προκλήσεων και 

της αλληλεξάρτησης προμηθευτών και χρηστών 

ενέργειας, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 

Επιτροπή εκτιμά ότι τα κράτη μέλη και όλοι οι 

άλλοι αρμόδιοι φορείς οφείλουν να δράσουν από 

κοινού ώστε να ενισχυθεί η ασφάλεια ενεργειακού 

εφοδιασμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης με βάση 

τις ακόλουθες συστάσεις: 

1.  Τον προγραμματισμό, βάσει συγκεκριμένου 

χρονοδιαγράμματος, μαζικών επενδύσεων σε 

υποδομές ενέργειας, ώστε το ευρωπαϊκό δίκτυο 

ενεργειακού εφοδιασμού να τροφοδοτείται 

από αποκεντρωμένες και μικρότερης 

κλίμακας ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και 

να εξασφαλιστεί μια ενεργειακή αλληλεγγύη 

σε πανευρωπαϊκή κλίμακα, με αποτέλεσμα η 

ζήτηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης να παύσει 

να αυξάνεται εντός των επόμενων ετών. 

2.  Την προσεκτική εξέταση των δυνατοτήτων 

και των κινδύνων που συνεπάγεται η χρήση 

πυρηνικής ενέργειας. 

3.  Την περαιτέρω ανάπτυξη και συνεκτική 

εφαρμογή των αξιολογήσεων αντικτύπου 

των τεχνολογικών επιλογών στην αειφόρο 

ανάπτυξη, ιδίως των επιπτώσεων των 

βιοκαυσίμων στον οικολογικό κύκλο ζωής: 

η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 

Επιτροπή εκτιμά ότι η μερική αντικατάσταση 

του ντίζελ ή της βενζίνης από αγροκαύσιμα 

αποτελεί ένα από τα λιγότερο αποτελεσματικά 

και πλέον δαπανηρά μέτρα καταπολέμησης 

της αλλαγής του κλίματος το οποίο, συνεπώς, 

αποτελεί σήμερα έκφραση μίας πολύ κακής 

κατανομής των οικονομικών πόρων.

H ενεργειακή ασφάλεια ως 
πραγματικός κοινός στόχος
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4.  Την ενεργό συνεργασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

για την εξωτερική ενεργειακή πολιτική, 

επιδεικνύοντας αλληλεγγύη και καταβάλλοντας 

κάθε δυνατή προσπάθεια προκειμένου να 

αποφευχθεί η χρήση της ενέργειας ως όπλου 

σε διεθνείς συγκρούσεις. 

5.  Την απαίτηση, στο πλαίσιο των 

διαπραγματεύσεων εξωτερικών συμβάσεων, 

να εφαρμόζουν οι τρίτες χώρες τους κανόνες 

της αμοιβαιότητας, της ίσης μεταχείρισης, 

της διαφάνειας και της προστασίας των 

επενδύσεων.  

6.  Τη διαβούλευση και την ενεργό συμμετοχή των 

εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών στη 

χάραξη της εξωτερικής ενεργειακής πολιτικής.

7.  Την πρόβλεψη διεθνών συνδέσεων Βορρά-

Νότου και Ανατολής-Δύσης για το φυσικό 

αέριο και την ηλεκτρική ενέργεια, και τη 

στήριξη σχεδίων διαφοροποίησης των πηγών 

εφοδιασμού εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

8.  Τη συμπλήρωση του ευρωπαϊκού δικτύου 

ενεργειακού εφοδιασμού με μέτρα πρόληψης 

των κρίσεων όπως η έγκαιρη προειδοποίηση, 

η ανταλλαγή πληροφοριών και η δημιουργία 

αποθεμάτων ή η προσφυγή σε εναλλακτικές 

πηγές ενέργειας.   
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6Η ενεργειακή απόδοση και η εξοικονόμηση 

ενέργειας συνιστούν τα πιο αποδοτικά ως προς 

το κόστος μέσα για την επίτευξη των στόχων 

που έχουν υιοθετηθεί στο πλαίσιο της δέσμης 

νομοθετικών μέτρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για την ενέργεια και την κλιματική αλλαγή, ήτοι: 

της μείωσης κατά 20% των εκπομπών αερίων 

θερμοκηπίου (επίπεδα του 1990) έως το 2020 

και του μη δεσμευτικού στόχου της μείωσης 

της κατανάλωσης ενέργειας στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση κατά 20% έως το 2020 (σε σχέση με τα 

προβλεπόμενα για το 2020 επίπεδα).

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, 

ενώ υποστηρίζει τον στόχο αυτό, συνιστά επίσης 

τον καθορισμό νέων συγκεκριμένων στόχων για 

διάφορα είδη προϊόντων και υπηρεσιών, ιδίως 

για εκείνα που έχουν ιδιαίτερη βαρύτητα στην 

εσωτερική αγορά. Τα κράτη μέλη δεν επιδεικνύουν, 

πλην μερικών εξαιρέσεων, αποφασιστικότητα ως 

προς την επίτευξη των εν λόγω στόχων, ιδιαίτερα 

στους τομείς όπου η κατανάλωση ενέργειας 

διαδραματίζει σημαντικό ρόλο, δηλαδή στις 

ιδιωτικές μεταφορές και τη στέγαση. Τούτο 

καθιστά την κινητοποίηση των πολιτών ακόμα 

πιο απαραίτητη και, δεδομένου ότι οι αποφάσεις 

τους στους εν λόγω τομείς εξαρτώνται συχνά 

από το κόστος, έχει καθοριστική σημασία να 

στηριχθούν οι επιλογές τους μέσω οικονομικών 

κινήτρων και κατάλληλης ενημέρωσης.  

Για να αξιοποιηθεί πλήρως το δυναμικό ενεργειακής 

απόδοσης, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 

Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα μέτρα:

1.  Να μελετηθεί η δυνατότητα υλοποίησης 

συγκεκριμένων στόχων ενεργειακής απόδοσης 

για διάφορα είδη προϊόντων και υπηρεσιών. 

2.  Να ληφθούν μέτρα ώστε οι πρωτοβουλίες για 

την ενεργειακή απόδοση να είναι συγκεκριμένες 

και υλοποιήσιμες, και να ελέγχεται η απόκλιση 

μεταξύ στόχων και απτών αποτελεσμάτων, 

όπως συνέβη με τις εκπομπές των οχημάτων, τη 

γενική μείωση των εκπομπών CO2, τις εκπομπές 

αερίων θερμοκηπίου και τις ανανεώσιμες 

μορφές ενέργειας.

3.  Να υποστηριχθεί η ενεργειακή απόδοση 

μέσω κινήτρων και επιδοτήσεων: μείωση 

του ΦΠΑ ή φορολογικές ελαφρύνσεις για 

την αγορά αποδοτικών τεχνολογιών από 

ενεργειακή και περιβαλλοντική άποψη ή 

για την εγκατάσταση σε υφιστάμενα κτήρια 

ποιοτικότερων συστημάτων μόνωσης.

4.  Να καθιερωθεί ένα σύστημα ενεργειακής 

επισήμανσης για τα τρόφιμα, ούτως ώστε 

να δοθεί στον Ευρωπαίο καταναλωτή η 

δυνατότητα να προβαίνει σε εμπεριστατωμένες 

επιλογές στον τομέα αυτό. 

5.  Να προβλεφθούν προγράμματα εξοικονόμησης 

ενέργειας και ενισχύσεις προσαρμοσμένες 

στους οικονομικά ασθενέστερους, οι οποίοι, 

λόγω της αύξησης του κόστους της ενέργειας, 

βρίσκονται αντιμέτωποι με διογκούμενες 

δαπάνες, χωρίς να διαθέτουν τα μέσα για να 

επενδύσουν σε νέους οικιακούς εξοπλισμούς. 

Η αξιοποίηση του δυναμικού 
ενεργειακής απόδοσης
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6 6.  Να προωθηθεί η διάδοση νέων τεχνολογιών 

με στόχο την αξιοποίηση των δυνατοτήτων 

που παρέχουν το έβδομο πρόγραμμα-πλαίσιο 

έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης 2007-

2013 (7ΠΠ) της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το 

πρόγραμμα-πλαίσιο ανταγωνιστικότητας και 

καινοτομίας (CIP), το πρόγραμμα LIFE+, τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία και το Ταμείο Συνοχής.

7.  Να υπάρχει σαφής, αποτελεσματική και 

διαρκής ενημέρωση σε ευρωπαϊκό, εθνικό, 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο σχετικά με 

τις διάφορες τεχνολογίες εξοικονόμησης 

ενέργειας, την αξιολόγηση των επιπτώσεων 

που έχουν για την ενέργεια τα διάφορα είδη 

κατανάλωσης και τα κίνητρα που παρέχουν 

οι αρχές.   
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Τα τελευταία χρόνια, τέθηκαν πολλά ερωτηματικά 

από την οργανωμένη κοινωνία των πολιτών, τις 

ΜΚΟ και τις αναπτυσσόμενες χώρες όσον αφορά 

το δημοκρατικό έλλειμμα των διαδικασιών λήψης 

αποφάσεων σε διάφορους διεθνείς οργανισμούς. 

Στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης, οι οργανισμοί 

αυτοί διαδραματίζουν ουσιαστικό ρόλο στη 

διαιτησία των διεθνών σχέσεων, η δε άνιση 

μεταχείριση μεταξύ των ανεπτυγμένων και των 

αναπτυσσόμενων χωρών ως προς τον τρόπο 

διακυβέρνησής τους υπονομεύουν την αξιοπιστία 

τους. Για να ενισχυθούν η νομιμότητα και οι 

αρμοδιότητές τους, οι εν λόγω οργανισμοί πρέπει 

να επιτρέψουν τη μεγαλύτερη συμμετοχή των 

αναπτυσσόμενων χωρών στις διαδικασίες λήψης 

των αποφάσεών τους και να καθιερώσουν έναν 

δομημένο διάλογο με την κοινωνία των πολιτών.

Για να συμβάλει στη βελτίωση της διακυβέρνησης 

των διεθνών οργανισμών, η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή φρονεί ότι η Ευρωπαϊκή 

Ένωση θα πρέπει να λάβει υπόψη τις ακόλουθες 

προτάσεις:

1.   Tην καθιέρωση ενός θεσμοθετημένου διαλόγου 

μεταξύ των διεθνών οργανισμών (ΟΗΕ, 

Παγκόσμια Τράπεζα, FMI, ΟΟΣΑ, ΠΟΕ, ΔΟΕ, 

κλπ.), προκειμένου να συντονιστούν οι δράσεις 

για την επίτευξη καλύτερων αποτελεσμάτων 

και την αποφυγή αλληλοσυγκρουόμενων 

προγραμμάτων και της σπατάλης πόρων.

2.  Τη συμμετοχή περιφερειακών διακυβερνητικών 

οργανισμών στον εν λόγω θεσμοθετημένο 

συντονισμό, προκειμένου να συμβάλουν 

στην υλοποίηση των αναπτυξιακών στόχων 

της χιλιετίας. 

3.   Την ανάληψη δράσεων υπέρ της αύξησης 

των αρμοδιοτήτων των αναπτυσσόμενων 

χωρών στους διεθνείς οργανισμούς, ιδίως 

στα πλαίσια του FMI και της Παγκόσμιας 

Τράπεζας.

4.  Την επικέντρωση του ενδιαφέροντος των 

διεθνών οργανισμών στα κρίσιμα προβλήματα 

που αντιμετωπίζουν οι αναπτυσσόμενες χώρες, 

όπως η φτώχεια, οι επιδημίες, το περιβάλλον 

ή η γεωργική παραγωγή.

5.   Τη χορήγηση στις αναπτυσσόμενες χώρες 

διαρκούς και σταθερής βοήθειας με τη 

μεταφορά πόρων και τεχνογνωσίας, 

προκειμένου να συμμετέχουν αποτελεσματικά 

και αποδοτικά στις εργασίες των διεθνών 

οργανισμών.

6.  Την ανάληψη δράσεων για την παρότρυνση 

των διεθνών οργανισμών να αυξήσουν 

τη διαφάνεια των ενεργειών τους και να 

αναλάβουν επίσημα τη δέσμευση να παρέχουν 

πρόσβαση στα έγγραφά τους εντός προθεσμιών 

που θα επιτρέπουν την αντίδραση των 

ενδιαφερομένων μερών.

7.  Τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών στη 

λειτουργία των διεθνών οργανισμών μέσω 

καθιερωμένων και δομημένων μηχανισμών. 

8.   Τη δημοκρατική επιλογή των εκπροσώπων 

της κοινωνίας των πολιτών που ενέχονται στη 

λειτουργία διεθνών οργανισμών, βάσει της 

αντιπροσωπευτικότητας, της ανεξαρτησίας και 

της εμπειρογνωσίας τους, και τη διασφάλιση 

της διαφανούς διαχείρισης των πόρων των 

οργανώσεών τους. 

Προς μια ανανεωμένη 
διακυβέρνηση των διεθνών 
οργανισμών
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9.   Την επιβεβαίωση των θεμελιωδών αρχών 

που πρέπει να διέπουν τις σχέσεις μεταξύ 

της κοινωνίας των πολιτών και των διεθνών 

οργανισμών: τη ρητή δήλωση για την 

προώθηση του αμοιβαίου διαλόγου και την 

αποκήρυξη κάθε μορφής βίας, την ανάληψη 

δεσμεύσεων όσον αφορά τη διαφάνεια, την 

ανάληψη δεσμεύσεων όσον αφορά την 

πληροφόρηση, την πρόσβαση σε έγγραφα, 

τις διαβουλεύσεις, τις εκτιμήσεις, και τα 

φόρουμ στο Διαδίκτυο.   
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Η προώθηση των δικαιωμάτων και, ιδίως, των 

οικονομικών και πολιτιστικών δικαιωμάτων, 

αποτελεί σημαντικό θέμα της παγκόσμιας 

επικαιρότητας για πολιτικούς, οικονομικούς και 

κοινωνικούς λόγους. Εξαιτίας της οικονομικής 

κρίσης, της γενικότερης απειλής εις βάρος 

του βιοτικού επιπέδου και των κινδύνων 

που ελλοχεύουν για την ανάπτυξη σε πολλές 

χώρες, τόσο στον Νότο όσο και στον Βορρά, 

τα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά 

δικαιώματα αποκτούν πρωταρχική σημασία 

σε όλο και περισσότερες χώρες. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

κρίνει ότι ούτε οι βαθιές αλλαγές ούτε η 

επείγουσα οικονομική κατάσταση πρέπει να 

οδηγήσουν σε χαλάρωση όσον αφορά την 

προστασία των διεθνώς κατοχυρωμένων 

οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών 

δικαιωμάτων, προτείνει δε να ληφθούν υπόψη 

οι ακόλουθες προτάσεις: 

1.  Στο πλαίσιο της αμφισβήτησης της 

καθολικότητας των δικαιωμάτων και του 

πολιτιστικού σχετικισμού, δεν πρέπει, 

κατά την αναζήτηση νέων διεξόδων, να 

διακυβεύεται ο αδιαίρετος χαρακτήρας 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

2.  Να διασφαλισθεί μία πραγματική 

αναγνώριση των οικονομικών, κοινωνικών 

και πολιτιστικών δικαιωμάτων, τόσο στο 

πλαίσιο των διαπραγματεύσεων που 

διεξάγει η Ευρωπαϊκή Ένωση με τις τρίτες 

χώρες εταίρους της σε επίπεδο διεθνών 

οργάνων και εξωτερικής και αναπτυξιακής 

της πολιτικής, όσο και στο πλαίσιο των 

διεξαγόμενων πολιτικών διαλόγων σε 

διμερές ή περιφερειακό επίπεδο. 

3.  Να ζητηθεί ως αίτημα η παγκόσμια επικύρωση 

του πρωτοκόλλου του Διεθνούς Συμφώνου 

για τα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά 

δικαιώματα, που βρίσκεται σε στάδιο 

υιοθέτησης. 

4.  Να ενσωματωθεί το ζήτημα του σεβασμού 

των οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών 

δικαιωμάτων στις μελλοντικές εντολές για τη 

διαπραγμάτευση νέων διεθνών συμφωνιών 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

5.  Να υπογραμμισθεί η σημασία της 

προστασίας της εργασίας και των συναφών 

δικαιωμάτων, όπως αυτά καθορίζονται ρητά 

στις συμβάσεις της Διεθνούς Οργάνωσης 

Εργασίας (ΔΟΕ) (δικαίωμα στην εργασία, 

δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι και συλλογικής 

διαπραγμάτευσης, απαγόρευση της 

διακριτικής μεταχείρισης στην εργασία, 

απαγόρευση της εργασίας των ανηλίκων 

και της αναγκαστικής εργασίας), και να 

υποστηριχθεί η Ατζέντα για την αξιοπρεπή 

εργασία που θέσπισε η ΔΟΕ. 

Η προώθηση των οικονομικών, 
κοινωνικών και πολιτιστικών 
δικαιωμάτων σε παγκόσμιο επίπεδο
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6.  Να ληφθεί υπόψη η σημασία του δικαιώματος 

του συνεταιρίζεσθαι για τις επαγγελματικές 

οργανώσεις, οι οποίες συμβάλλουν σε έναν 

ουσιαστικό εποικοδομητικό διάλογο. 

7.  Να αρχίσει να εξετάζεται η δημιουργία 

«εστιακών σημείων» για τη στήριξη των 

υπέρμαχων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

έτσι ώστε να καταστεί δυνατή η δικτύωση 

των θεσμικών και λοιπών οργάνων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθενός στη σφαίρα 

αρμοδιοτήτων του. 

8.  Να θεωρηθούν οι κοινωνικοί εταίροι, λόγω 

του πρωταγωνιστικού τους χαρακτήρα 

στον κοινωνικό διάλογο, ως βασικοί 

συνομιλητές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πλήρως ενσωματωμένοι στον πολιτικό 

διάλογο, και να εξασφαλισθεί η στήριξη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις χώρες εκείνες 

όπου οι κοινωνικοί εταίροι και οι υπόλοιπες 

οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών 

εργάζονται υπό δυσμενείς συνθήκες.   
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Το μοντέλο που έχει οικοδομήσει η Ευρωπαϊκή 

Ένωση στον σημερινό κόσμο από άποψη πολιτικής 

και οικονομικής ολοκλήρωσης με την ενιαία 

αγορά, και από άποψη κοινωνικών προτύπων 

και προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, 

βρίσκεται σε σχέση αλληλεπίδρασης και, μάλιστα, 

αλληλεξάρτησης με άλλα κοινωνικά μοντέλα. 

Η εμφάνιση νέων παγκόσμιων παραγόντων, 

ο νέος διεθνής καταμερισμός της εργασίας, η 

ηγεμονία του χρηματοπιστωτικού κεφαλαίου, 

ο κατακερματισμός της αλυσίδας παραγωγής ή 

η εμφάνιση νέων πολιτιστικών αναφορών στη 

διεθνή σκηνή συμβάλλουν στην αποκάλυψη 

της αποτελεσματικότητας του ευρωπαϊκού 

μοντέλου, ενώ ταυτόχρονα υπάρχει κίνδυνος 

να το καταστήσουν ευάλωτο. 

Το ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο αποδεικνύεται, 

ιδιαίτερα σε περίοδο παγκόσμιας οικονομικής 

κρίσης, ικανό να αμβλύνει τις επιπτώσεις χάρη 

στους μηχανισμούς αλληλεγγύης και κοινωνικού 

διαλόγου. Μέσω των εξωστρεφών πολιτικών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, επηρεάζει την κοινωνική 

κατάσταση και τη βιώσιμη ανάπτυξη των τρίτων 

χωρών.

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

πιστεύει ότι, για τη διατήρηση και την ανάπτυξη 

του ευρωπαϊκού μοντέλου, απαιτείται συνεκτίμηση 

των αλληλεπιδράσεων αυτών και, επομένως, 

προβολή του ευρωπαϊκού προτύπου ολοκλήρωσης 

και κοινωνικής συνοχής εκτός των συνόρων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, με τα ακόλουθα μέτρα:

1.  Την προώθηση, σε πνεύμα εποικοδομητικής 

συνεργασίας με τους άλλους οργανισμούς 

περιφερειακής ολοκλήρωσης ανά τον κόσμο, 

των αξιών και των μηχανισμών που διέπουν 

την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και οι οποίοι 

επιτρέπουν τη χάραξη κοινών πολιτικών με 

σεβασμό της πολυμορφίας.

2.  Τη διάδοση της πείρας από την ευρωπαϊκή 

οικονομική και κοινωνική συνοχή στο πλαίσιο 

των διεθνών εταιρικών σχέσεων και της 

αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.

3.  Τον καλύτερο συντονισμό των παρεμβάσεων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την υιοθέτηση 

κοινών θέσεων στα διάφορα διεθνή όργανα στα 

πλαίσια των διεθνών πολιτικών, προϋποθέσεις 

που είναι απαραίτητες για την επιτυχία της 

εξωτερικής δράσης της Ένωσης και των 

κοινωνικών της στόχων.

4.  Τη συμπερίληψη μεταξύ των προτεραιοτήτων 

της εξωτερικής πολιτικής μέτρων που 

αποσκοπούν στην ανάπτυξη της εκπαίδευσης 

και της κατάρτισης, των θεμελιωδών κανόνων 

εργασίας, της κοινωνικής προστασίας και της 

ισότητας των δύο φύλων.

5.  Την ενσωμάτωση της κοινωνικής και της 

περιβαλλοντικής διάστασης και συναφών 

με την απασχόληση πτυχών στις εμπορικές 

συμφωνίες και στις συμφωνίες σύνδεσης που 

συνάπτει η Ευρωπαϊκή Ένωση.

Η διεθνής προβολή του 
ευρωπαϊκού μοντέλου
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6.  Την προώθηση των κοινωνικών ρυθμίσεων, των 

διαπραγματεύσεων μεταξύ των κοινωνικών 

εταίρων και των συστημάτων καθολικής 

κοινωνικής προστασίας ως κεντρικού άξονα 

της ευρωπαϊκής αναπτυξιακής πολιτικής.

7.  Την έκκληση προς τις ευρωπαϊκές πολυεθνικές 

επιχειρήσεις να προωθήσουν τον κοινωνικό 

διάλογο, σύμφωνα με την ευρωπαϊκή έννοια της 

εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, στους τομείς και 

στις τρίτες χώρες όπου δραστηριοποιούνται.

8.  Την προώθηση ενός νέου τρόπου ρύθμισης 

του διεθνούς χρηματοπιστωτικού συστήματος.

9.  Τη χάραξη προορατικών και σφαιρικών 

μεταναστευτικών πολιτικών, οι οποίες να 

διευκολύνουν την από κοινού ανάπτυξη των 

χωρών προέλευσης και των χωρών υποδοχής 

των μεταναστών.  

10.  Την παρότρυνση του Παγκόσμιου Οργανισμού 

Εμπορίου να συνεργαστεί με τη Διεθνή 

Οργάνωση Εργασίας σε θέματα δικαιωμάτων 

των εργαζομένων, προκειμένου να τεθεί 

ο στόχος της αξιοπρεπούς απασχόλησης 

για όλους στο επίκεντρο της παγκόσμιας 

διακυβέρνησης. 

11.  Την παρότρυνση των διεθνών 

χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων να 

προσαρμόσουν περισσότερο τις πολιτικές 

τους στον στόχο της αξιοπρεπούς εργασίας 

στον κόσμο.

12.  Τη συμπερίληψη, μεταξύ των βασικών 

συνιστωσών της εξωτερικής δράσης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, της ενίσχυσης των 

οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, της 

καθιέρωσης συστημάτων συμμετοχής και 

διαλόγου μεταξύ αυτής και των οργάνων που 

δραστηριοποιούνται υπέρ της περιφερειακής 

και της παγκόσμιας ολοκλήρωσης, της 

αναγνώρισης των οργάνων εκπροσώπησης 

της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στις 

εμπορικές συμφωνίες και στις συμφωνίες 

σύνδεσης, και της προώθησης ενός 

διαρθρωμένου διαλόγου μεταξύ των 

οργανώσεων και των κοινωνικών εταίρων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και των ομολόγων τους 

από τρίτες χώρες ή περιοχές του κόσμου.   
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Περίπου 860 εκατομμύρια άνθρωποι σε όλο 

τον κόσμο μαστίζονται από χρόνια πείνα 

λόγω της έσχατης φτώχειας τους, ενώ μέχρι 

2 δισεκατομμύρια άνθρωποι γνωρίζουν κατά 

διαστήματα περιόδους όπου η επισιτιστική τους 

ασφάλεια δεν είναι εγγυημένη λόγω διάφορων 

μορφών φτώχειας. Η επισιτιστική ασφάλεια 

αποτελεί σύνθετο πρόβλημα, στο μέτρο που 

εξαρτάται από διάφορους δείκτες, ο συνδυασμός 

των οποίων προκάλεσε το 2008 πραγματική 

επισιτιστική κρίση σε ολόκληρο τον κόσμο. 

Πέραν της έννοιας της επισιτιστικής ασφάλειας, 

ανακύπτει το ζήτημα της επισιτιστικής κυριαρχίας, 

δηλαδή του δικαιώματος των λαών να ορίζουν τη 

δική τους παραγωγή γεωργικών προϊόντων και 

τροφίμων, καθώς και το ζήτημα της προώθησης 

οικολογικά βιώσιμων εμπορικών και πολιτικών 

πρακτικών. Τα στοιχεία αυτά έχουν κεφαλαιώδη 

σημασία για τις αναπτυσσόμενες χώρες, όπου 

τουλάχιστον το 70% του πληθυσμού ζει σε 

αγροτικές ζώνες. Με δεδομένη τη σπουδαιότητα 

του γεωργικού τομέα για την οικονομία των 

αναπτυσσόμενων χωρών, η γεωργία αποτελεί 

τομέα ζωτικής σημασίας για την προώθηση της 

αειφόρου ανάπτυξης, τη δημιουργία απασχόλησης, 

την αναχαίτιση της μετανάστευσης και τον 

περιορισμό της φτώχειας.

Για την ενίσχυση της επισιτιστικής ασφάλειας σε 

διεθνές επίπεδο, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή συνιστά την υιοθέτηση των 

ακόλουθων μέτρων στο πλαίσιο της αναπτυξιακής 

πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης:

1.  Ο γεωργικός τομέας πρέπει να καταστεί 

στρατηγική αναπτυξιακή προτεραιότητα. 

Ο σχεδιασμός μίας βραχυπρόθεσμης, 

μεσοπρόθεσμης και μακροπρόθεσμης 

γεωργικής πολιτικής, σε συνεργασία με τις 

τοπικές γεωργικές οργανώσεις, πρέπει να 

συμβάλει στην επισιτιστική αυτάρκεια, στην 

ανάπτυξη της μεταποιητικής βιομηχανίας και 

στην ανακοπή της ερήμωσης της υπαίθρου.

2.  Οι αποφάσεις όσον αφορά την ανάπτυξη, την 

επισιτιστική ασφάλεια και τις νέες ενεργειακές 

τεχνολογίες πρέπει να λαμβάνουν υπόψη 

τόσο την κοινωνική και οικονομική ισότητα 

όσο και την προώθηση της περιφερειακής 

ανάπτυξης. Πρέπει να χαραχθούν καλύτερες 

στρατηγικές όσον αφορά την κατανομή 

των βιοτικών πόρων (νερό, τρόφιμα, στέγη, 

ενέργεια, εισόδημα) και την προώθηση 

επενδύσεων που να μην διέπονται μόνο 

από οικονομικά κριτήρια.

3.  Το εμπόριο γεωργικών προϊόντων πρέπει να 

πλαισιωθεί με κανόνες που να εγγυώνται ανά 

πάσα στιγμή τον επαρκή εφοδιασμό κάθε 

χώρας με τρόφιμα. Οι αναπτυσσόμενες χώρες 

που εξαρτώνται από τις εισαγωγές τους σε 

τρόφιμα πρέπει να απολαύουν εμπορικών 

πλεονεκτημάτων με στόχο την τόνωση της 

παραγωγής τους.

Η παγκόσμια επισιτιστική 
πρόκληση και η ευρωπαϊκή 
αναπτυξιακή πολιτική
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4.  Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να υποστηρίξει τις 

ενώσεις των παραγωγών και τις οργανώσεις 

της αγοράς στις αναπτυσσόμενες χώρες, 

προκειμένου να τεθούν οι βάσεις του 

εφοδιασμού με τρόφιμα.

5.  Για να διασφαλιστεί η διαθεσιμότητα 

επισιτιστικών πόρων και η σταθερότητα των 

τιμών, πρέπει να καταρτισθεί ένα πρόγραμμα 

που να επιβάλει τη δημιουργία αποθεμάτων 

σε παγκόσμια κλίμακα, παρόμοιο με εκείνο 

που ισχύει για το πετρέλαιο στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση, και να δημιουργηθεί Ταμείο για τη 

σταθεροποίηση των τιμών των γεωργικών 

πρώτων υλών.

6.  Μόνο το 1% των πόρων του 9ου Ευρωπαϊκού 

Ταμείου Ανάπτυξης αφιερώθηκε στη γεωργία. 

Δεδομένης της σημασίας του γεωργικού 

τομέα στις αναπτυσσόμενες χώρες, έχει 

πρωταρχική σημασία να αυξηθεί το ποσοστό 

αυτό και να συμμετάσχουν ενεργά οι γεωργικές 

ενώσεις στην εκπόνηση των εθνικών 

ενδεικτικών προγραμμάτων.   
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Το ευρωπαϊκό πολιτικό σύστημα βασίζεται σε 

σχετικά νέες δομές και, για τον λόγο αυτό, είναι 

λιγότερο κλειστό από το πολιτικό σύστημα 

της πλειονότητας των κρατών μελών. Το 

ευρωπαϊκό δημοκρατικό μοντέλο στηρίζεται 

στην αντιπροσωπευτική δημοκρατία, παρουσιάζει 

όμως ήδη σαφή χαρακτηριστικά της συμμετοχικής 

δημοκρατίας. Η Συνθήκη της Λισσαβώνας 

προβλέπει, αφενός, την ενίσχυση της θέσης των 

αντιπροσωπευτικών ενώσεων και της κοινωνίας 

των πολιτών στον ευρωπαϊκό θεσμικό διάλογο 

και, αφετέρου, τη δυνατότητα των ευρωπαίων 

πολιτών να αναλαμβάνουν την πρωτοβουλία 

για νομοθετικές προτάσεις (νέο άρθρο 11 της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση).

Η εξέλιξη του κοινωνικού διαλόγου από τη δεκαετία 

του ‘70, στην οποία η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή είχε έντονη συμμετοχή, 

απέδειξε, μέσω των αποτελεσμάτων που έφερε, 

τη σημασία των τρόπων διακυβέρνησης που 

βασίζονται στη συμμετοχή σε ένα σύγχρονο 

δημοκρατικό σύστημα. Χάρη στην πείρα που 

διαθέτει ως εκπρόσωπος των ζωτικών δυνάμεων της 

ευρωπαϊκής κοινωνίας των πολιτών, η Ευρωπαϊκή 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή έχει εκφράσει 

επανειλημμένα την προθυμία να διαδραματίσει 

ενεργό ρόλο στην ενίσχυση του συμμετοχικού 

χαρακτήρα του ευρωπαϊκού δημοκρατικού 

μοντέλου.

Στη Λευκή Βίβλο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, 

η Ευρωπαϊκή Επιτροπή απηύθυνε σαφή έκκληση 

για πιο ενεργό συμμετοχή των πολιτών και έδωσε 

το έναυσμα για έναν γενικό προβληματισμό σχετικά 

με όλες τις διαστάσεις αυτής της συμμετοχής. 

Επίσης, με την ολοκλήρωση των εργασιών της 

ευρωπαϊκής Διάσκεψης στην οποία είχε ανατεθεί 

η προετοιμασία της Συνταγματικής Συνθήκης, 

εισήχθη στην επίσημη ονοματολογία η έννοια 

του «διαλόγου με τους πολίτες».

Για να τεθεί σε εφαρμογή ένας πραγματικός 

μηχανισμός συμμετοχικής δημοκρατίας, η 

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

συνιστά να συνεκτιμηθούν οι αρχές και να ληφθούν 

τα μέτρα που ακολουθούν:

1.  Η συμμετοχική δημοκρατία πρέπει να 

συμπληρώνει την αντιπροσωπευτική 

δημοκρατία, αλλά δεν μπορεί να την 

υποκαταστήσει, διότι τα δύο μοντέλα έχουν 

διαφορετικές βάσεις νομιμότητας.

2.  Θεμελιώδης προϋπόθεση και βάση της 

νομιμότητας του δικαιώματος συμμετοχής είναι 

η αντιπροσωπευτικότητα των εκπροσώπων 

της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών, μια 

αντιπροσωπευτικότητα τόσο ποιοτική όσο 

και ποσοτική.

3.  Ο διάλογος με τους πολίτες είναι μορφή 

έκφρασης της διακυβέρνησης και βασικό 

στοιχείο του μελλοντικού ευρωπαϊκού 

δημοκρατικού μοντέλου. Είναι ένας 

Η συμμετοχική δημοκρατία και 
οι πρωτοβουλίες των πολιτών 
στους κόλπους της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης
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διαδραστικός δημόσιος διάλογος, που 

επιτρέπει, χάρη σε αυτήν την ιδιότητα, την 

ενσωμάτωση κανονιστικών περιεχομένων 

στη διαδικασία του και απαιτεί ένα θεσμικό 

έρεισμα. 

4.  Η διαβούλευση και η συμμετοχή είναι δύο 

διαφορετικοί τρόποι εμπλοκής, που υπόκεινται 

σε διαφορετικούς όρους ο καθένας: σε μια 

διαδικασία διαβούλευσης, η αιτούσα αρχή 

προσδιορίζει κατά κανόνα την αρχή από την 

οποία θα πρέπει να ζητηθεί γνωμοδότηση στο 

πλαίσιο μιας προσέγγισης από τα άνω προς τη 

βάση, ενώ η συμμετοχή συνιστά θεμελιώδες 

δικαίωμα του πολίτη, με κατεύθυνση από 

τη βάση προς τα άνω, στο πλαίσιο της 

συμμετοχικής δημοκρατίας.

5.  Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 

Επιτροπή προτείνει να οργανωθεί μία θεσμική 

πλατφόρμα για τον διάλογο με τους πολίτες 

και να συμβάλει ενεργά στην ανάπτυξή του. 

6.  Το έρεισμα των μελών της Ευρωπαϊκής 

Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής στις 

εθνικές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών 

και στην οικονομική και κοινωνική 

πραγματικότητα της Ευρώπης αποτελεί 

πλεονέκτημα για την υλοποίηση των 

πρωτοβουλιών των πολιτών, όπως αυτές 

προβλέπονται από τη Συνθήκη της Λισσαβώνας· 

συνεπώς, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή είναι πρόθυμη να θέσει 

σε εφαρμογή αυτό το καινοτόμο δημοκρατικό 

εργαλείο.   
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