+"* Europeiska

LA kommissionen
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

SAMARBETS-
PROTOKOLL
MELLAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN
OCH EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

INGRESS

Kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betraktar det som ett gemensamt
intresse att intensifiera relationerna mellan ingtitutionerna med hjdp av foreliggande protokoall, i vilket
villkoren for ett forstérkt samarbete ersétter dem som foreskrivs i kommissionens meddelande av den 24
september 2001.

Denna form av utokat samarbete ligger i linje med genomférandet av en kultur som i hiégre grad préglas
av didog och samrad med det organiserade civila samhallet och dess foretradare i andutning till
utarbetandet och genomférandet av EU:s politik och bedlut.

Kommissionen anser att kommittén kan bidra till att uppfylla kravet pa mer demokratiska arbetsformer i
EU.

Kommissionen och kommittén skall samarbeta for att uppfylla kommitténs tre grundldggande uppdrag:

- Att fungera som remissinstans till kommissionen, radet och Europaparlamentet och dérigenom bidra
till politikens utformning och gemenskapens bed utsprocess.

- Att gbra det mgjligt for det organiserade civila samhdllet att i stbrre utstrackning stddja och delta i
EU-projektet och féra EU narmare dess medborgare, pa bade nationell niva och EU-niva.

- Att stédja unionens externa verksamhet genom att organisera och utveckla dialogen med det civila
samhéllets organisationer i tredje land och i grupper av l&nder som inte & medlemmar i EU samt
bidratill att det inréttas radgivande strukturer i dessa lander.

Kommissionen skall stédja en forstérkning av kommitténs remissfunktion bade i inlednings- och
slutskedet av politikens utformning och gemenskapens lagstiftningsprocess. Detta innebér framfoér allt att
kommittén kan delta i konsekvensanalyserna och i stérre utstréckning bidra till utvérderingen av
lagstiftningens genomforande.

| syfte att bidra till att stdrka unionens demokratiska legitimitet skall kommissionen och kommittén
samarbeta for att utveckla deltagardemokratin pa EU-niva
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For att kommittén fullt ut skall kunna spela sin roll som férmedlare av det organiserade civila samhdllets
forvantningar och stréavanden skall  kommissionen stodja sadana initiativ frén kommitténs sida som
syftar till att framja och strukturera dialogen och samradet med det organiserade civila samhallet inom
EU och till att stérka dess kontakter med de ekonomiska och sociaa réden och liknande institutioner i
medlemsstaterna.

DE INSTITUTIONELLA OCH ADMINISTRATIVA FORBINDEL SERNA

1. Varje & skall kommissionens ordférande eller den vice ordférande som ansvarar for
forbindelserna med kommittén presentera kommissionens arliga politiska strategi  och
huvudlinjernai kommissionens &rliga arbetsprogram for plenarférsamlingen.

| borjan av kommissionens mandatperiod skall kommissionens ordférande presentera
kommissionens strategiska mal for den kommande feméarsperioden for plenarforsamlingen.

2. Kommitténs ordférandeskap och kommissionens ordférande och/dller den vice ordférande som
ansvarar for forbindelserna med kommittén skall minst en gang per & sammantraffa pa initiativ
av kommissionen for att studera respektive parts prioriteringar och samtliga fragor av gemensamt
intresse samt for att utvéardera prioriteringarnas genomforande och samarbetsprotokollets
tillémpning.

Denna ssmmankomst foérbereds av kommissionens och kommitténs general sekreterare. De skall

bland annat faststélla ett antal prioriterade omraden av sarskild vikt som kan ligga till grund for
ett forstarkt politiskt samarbete mellan kommissionen och kommittén. De prioriterade omradena
bor ha dvergripande karaktar och en central plats pa den europeiska dagordningen.

Inom ramen for den flerdriga mellaningtitutionella programplaneringen skall kommissionen och
kommittén samarbeta med masdtningen att effektivt bidra till samtliga ingtitutioners
anstrangningar att fatill stand en béttre lagstiftning.

3. Kommissionens ledaméter skall bjudas in att deltai kommitténs arbete, bland annat i samband
med plenarsessionerna, for att diskutera de strategiska riktlinjerna inom sina behdrighetsomraden
samt andra frégor som faststallts gemensamt i forvag.

Facksektionernas ordférande och deras motsvarigheter bland kommissionens ledaméter skall en
gang per & sammantréffa for att studera respektive parts prioriteringar och arbetsprogram under
gemensamt faststéllda former.

4, Kommissionens foretrédare skall pa sina respektive arbetsomraden deltai kommitténs arbete och
i mojligaste man delta i de sammantraden som de bjuds in till. De skall bland annat presentera
kommissionens fordag och dvriga dokument som laggs fram for granskning samt informera om
arendenas utveckling.

Inom sina respektive ansvarsomraden skall de bedriva ett ndra samarbete med sina
motsvarigheter inom kommittén.
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5. Samordnarna eller de som utsetts till ansvariga inom kommissionens avdelningar och
sekretariaten vid kommitténs facksektioner skall regelbundet utbyta information, framfér dlt
inom ramen for generaldirektoratens programplanering och genomfdrandet av facksektionernas
arbetsprioriteringar.

Pa initiativ av kommissionens generalsekretariat skall samordnarna sammantréda med
kommitténs sekretariat minst en gang per & med f6ljande ma sittningar:

- Gaigenom de kommissionsfordag pa medellang sikt till vilka kommittén
— efter granskning inom dess behdriga instanser — skulle kunna ge ett konkret bidrag samt
granska uppféljningen av dessa fordag.

- Informera varandra om de viktigaste aktiviteterna dler initiativen av gemensamt intresse
som genomforts eller planerats av kommissionen eller kommittén.

- Bidra till férberedelserna av sammankomsterna mellan kommissionens och kommitténs
generalsekreterare vad géller uppfoljningen av detta protokolls tillampning.

. EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS REMISSFUNKTION

6. Med utgangspunkt i kommissionens arliga arbetsprogram och granskningen av kommissionens
och kommitténs respektive prioriteringar skall den vice ordférande i kommissionen som ansvarar
for forbindelserna med kommittén forse denna med en forteckning 6ver de forslag som beréknas
bli obligatoriska remisser och dem som kan remitteras utan att det & obligatoriskt. Forteckningen
skall ocksa ta upp dokument utan lagstiftningskaraktar som kommissionen avser att begéra
kommitténs yttrande over.

Inom ramen for sin programplanering skall kommissionen som komplement till sitt "rullande
arbetsprogram” och fére kommitténs presidiesammantrdden bekréfta de icke-obligatoriska
remisserna

Kommittén skall strava efter att ta hansyn till kommissionens prioriteringar och tidsgranser i den
egna arbetsorganisationen.

7. Med respekt for fordragen bor sdvdl kommissionen som kommittén gora ett striktare urval.

Kommissionen skall grunda sina beslut om icke-obligatoriska remisser pa bland annat féljande
kriterier:

—  Frégan & av dlmént intresse och hor till de omréden eller teman déar kommitténs yttranden
kan ge ett mervarde inom ramen for utformningen av EU:s politik och bedlut.

— Initiativet kan vacka debatt mellan ingtitutionerna med avseende pa om det & lampligt att
gemenskapen agerar pa ett visst omrade eller i en viss fraga.

Kommittén skall fullfélja de insatser som redan inletts for att rationalisera arbetet och i forsta
hand fokusera pa yttranden som kan ge ett verkligt mervarde inom ramen for utformningen av
EU:s palitik och bedut.

Kommittén skall
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- tillampa striktare kriterier nér det géler valet av vilka annesomraden initiativyttrandena
skall behandla,

- fullfélja genomférandet av forfaranden for forenklade och snabba beslut vid utarbetandet
av yttranden i rutindrenden som remitteras obligatoriskt (kodifieringar, férlangd giltighetstid
for standarder, utstréckning av gélande normer till ett storre omrade osv.).

Inom ramen for utformningen av EU:s politik och programplaneringen av arbetet kan
kommissionen be kommittén att utarbeta forberedande yttranden pa omraden som & sarskilt
viktiga for det organiserade civila samhédlet och dér man anser att kommittén har lamplig
kompetens och sakkunskap. Kommittén skall erhdlla begéran om sadana remisser av den vice
ordférande i kommissionen som ansvarar for forbindelserna med kommittén. En sadan
framstéllan skall innehdlla klara anvisningar om syftet med yttrandet och tidsramar for arbetet.

Kommissionen och kommittén skall stréva efter ett samordnat angreppssétt nar det galler
forberedande yttranden for att sékerstélla att ala bertrda parter inom det civila samhélet skall

kunna framféra sina synpunkter i stérsta méjliga utstrackning.

Det & for ovrigt onskvart att kommittén i detta sammanhang och for att uppfylla ovanstaende
mal anordnar hearingar och konferenser.

Kommissionen skall ansvara for en [amplig uppfdljning av yttrandenas mervérde inom ramen
for utformningen av EU:s politik och bedlut.

Kommissionen skall snarast ¢versanda dla handlingar och all information som kommittén
behover for att kunna utféra sitt radgivande arbete.

| syfte att gora yttrandena mer 1&ttlasliga skall kommittén sérskilt efterstréva

— att tydligare markera de specifika andringar som man vill fa inforda i kommissionens
laggtiftningsfordag,

— ait ssmmanfatta de viktigaste rekommendationerna och forslagen som man vill framfora.
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Kommissionen och kommittén delar uppfattningen att det & angelaget och nddvandigt att folja
upp yttrandena. Kommissionen skall darfor pa ett systematiskt sétt ange varfor man valt att
beakta eller bortse fran de fordag till andringar och mer genomgripande férslag som kommittén
framfért i sina yttranden.

For yttranden av mer politisk karaktar skall kommissionen strava efter en uppféljning som ocksa
& mer politisk vilket bland annat i storsta mojliga man skall inbegripa information fran en
ansvarig foretradare fran kommissionen vid den plenarsession som hélls narmast efter det att
yttrandet antagits.

De fordag till andringar i laggtiftningsdokument som kommissionen accepterar skall
kommissionen inforliva i sina modifierade fordag och i den bifogade motiveringsdelen skall det
anges varifran de harror.

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH DET ORGANISERADE
CIVILA SAMHALLET

Kommittén spelar i enlighet med fordraget en roll som ingitutionell lank mellan EU:s
institutioner och det organiserade civila samhdllet.

Kommissionen och kommittén samarbetar for att i stérre utstrackning involvera det organiserade
civila samhdlet i utformningen och utarbetandet av EU:s politik och lagstiftning samt i
genomférandet av denna politik och lagstiftning. Pa detta séitt kan det civila samhallet i storre
utstrackning andutatill och deltai det europeiska projektet pa dla nivaer.

Kommissionen stoder daven kommitténs atagande om en langsiktigt forstérkt och strukturerad
didlog med det organiserade civila samhdlet, bland annat genom den kontaktgrupp som
kommittén skapat.

Nar det gdler samrddet inom den ingtitutionella ramen skall kommissionen stédja sig pa
kommittén for att fordjupa sina relationer med det organiserade civila samhéllet, i och utanfor
EU.

Kommissionen och kommittén skall fordjupa sitt smarbete kring evenemang pa omraden av
sarskild betydelse.

Kommittén kan, utan att det paverkar bertrda parters kompetensomraden och befogenheter,
inom ramen for sin rédgivande funktion anordna hearingar, seminarier och konferenser for
strukturerat samrad med det organiserade civila samhdlet i syfte att i storsta mojliga
utstrackning samla in synpunkter i en sarskild fréga fran berdrda organisationer i det civila
samhdlet.

Kommissionen kan pa lampligt sitt samarbeta nér det géller att anordna sadant samréd, bland
annat genom logistiskt och/eller ekonomiskt stod.
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Kommissionen och kommittén skall &ven efterstréava att forstérka samordningsvinsterna vid
insatser och initiativ inom foljande omraden:

Lissabonstrategin

Kommittén skall bidra till att Lissabonstrategin genomférs inom ramen for ett forstarkt
samarbete med ekonomiska och sociala réd och liknande ingtitutioner i medlemsstaterna och
med organisationerna i det civila samhdlet. Meningen & att ett interaktivt ndtverk for initiativ,
som kan bidra till att denna strategi blir framgangsrik skall uppréttas, nagot som ocksa
Europeiska rédet stoder.

Hallbar utveckling

Kommittén skall bidra till genomférandet och uppfoljningen av strategin for hdlbar utveckling i
EU. | det ssmmanhanget stoder sig kommissionen pa kommittén for att ala berorda parter skall
bli delaktiga och involveras i en politisk didog kring faststéllandet av mden med och
genomfdrandet av strategin for hallbar utveckling.

Strukturela férandringar

Kommissionen skall stréva efter att kommitténs kompetens skall utnyttjas sa effektivt som
magjligt i frdga om att forbereda och hantera strukturella forandringar och de ekonomiska,
sociala, miljdmassiga och samhélleliga foljderna av dessa.

Konsekvensanalyser och utvérdering av lagstiftningen

Kommittén bidrar till konsekvensanalysforfarandet och utvérderingen av
gemenskapdaggtiftningen i enlighet med vad som fastdagits av kommissionen. Detta géller
framfor allt inre marknaden.

EU:syttre forbindel ser

Kommittén skall fdlja unionens externa verksamhet genom att upprétthdla dialogen med det
civila samhéllets organisationer i tredje land och geografiska enheter som EU har strukturerade
forbindelser med. Déarfor stoder kommissionen kommitténs initiativ for att stdrka det
organiserade civila samhéllet utanfor EU och framja en kultur och strukturer for dialog och
samréad.

INFORMATIONSPOLICY

Att sprida kénnedom om unionen till dess medborgare & samtliga EU-organs och
EU-ingtitutioners delade ansvar. Detta & en ytterst viktig uppgift eftersom de europeiska
ingtitutionerna maste vara trovéardiga, ansvarskannande och 6ppna for insyn for att bibehalla och
Oka sin legitimitet i EU-medborgarnas dgon. Effektiv kommunikation fran EU:s sida bor darfor
forst och framst betraktas som en offentlig ansvarsuppgift. Masattningen bor vara att ge
medborgarna mgjlighet att delta fullt ut i den europeiska debatten och i den demokratiska
processen under utarbetandet och genomfdrandet av EU:s politik och beslut.
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Kommissionen och Regionkommittén anser att det ligger i unionens och medborgarnas alméanna
intresse att de stérker sina mellaningtitutionella forbindelserna &ven pa kommunikationsomradet
och for detta andamal sorjer for ett okat samarbete.

Kommissionen hdller pa att utarbeta en vitbok. | den beskrivs huvudlinjerna i en
kommunikationsstrategi for Europeiska unionen och de initiativ som betraktas som mest
angelégna pa medellang och lang sikt. Dokumentet kommer att utgora startpunkten for en lang
process med strukturella reformer och kulturella forandringar som innebér 6kad kommunikation
i andutning till bedutsfattandet.

Vitboken kommer att ligga till grund for ett brett samrad med samtliga aktrer som &
engagerade i frdgan om att informera om EU, bland annat Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, och samtliga ingtitutioner kommer att ges mdjlighet att faststélla villkoren for sitt
engagemang och deltagande.

Som formedlande ingtitution mellan det civila samhéllet och Europeiska unionens institutioner
kan kommittén spela en central roll nér det géller att skapa ett europeiskt offentligt rum foér
diadog och debatt om fragor som & viktiga for medborgarna och av avgorande betydelse for
EU-projektets framtid.

Det ligger sdedes i Europeiska unionens intresse att inom ramen for ett starkt
mellaningtitutionellt ~ samarbete  utnyttjia ~ kommitténs  sakkunskap  liksom  de
kommunikationsnétverk med vilka kommittén har vérdefulla férbindelser, exempelvis de civila
samhallsorganisationer som dess ledaméter foretrader och de ekonomiska och sociala réden och
liknande ingtitutioner i medlemsstaterna.

Efter samraden i andutning till vitboken kommer ett tillégg till detta protokoll att utarbetas. |
tillagget kommer man att konkret ange omrddena for det stérkta samarbetet mellan
kommissionen och kommittén nér det géller att information om EU samt om formerna for
genomfdrandet.

Utfardat i Bryssel den 7 november 2005

For Europeiska kommissionen For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
José Manuel Barroso Anne-Marie Sigmund
Ordférande Ordfdrande
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