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JOHDANTO

Komissio ja Euroopan taous- ja sosiaalikomitea katsovat, ettd on niiden yhteisen edun mukaista
vahvistaa keskindisid inditutionaadlisia suhteita panemalla taytantoon tdma poytdkirja, jossa esitetyt

mééritellyt menettelytavat.
Tamantyyppinen tiiviimpi yhteistyd liittyy toimintaan sellaisen vakaan kulttuurin mukaisesti, jossa
kéydaén vuoropuhelua ja neuvotellaan jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan ja sen edustgjien kanssa

valmisteltaessa ja pantaessa téytantéon unionin toimintaperiaatteita ja paétoksia.

Komissio katsoo komitean vastaavan osdtaan vaatimukseen tehostaa demokratian ilmenemista
Euroopan unionin rakentamisessa.

Komissio ja komitea tekevét yhteisty6ta komitean tayttéessa kolmea perustehtavaanss, jotka ovat:

- toimia komissioon, neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin ndhden neuvoa-antavana elimena sekéa
vaikuttaa télla tavoin yhteisdn toi mintaperiaattei den muotoutumiseen ja padtoksentekoprosessiin

- lisitd sekd jasenvaltioissa etté unionitasolla unionin jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panosta ja
osallistumista Euroopan yhdentamiseen seka edesauttaa Euroopan unionin ldhentdmista kansalaisiin

- tukea unionin ulkoista toimintaa pitémalla ylla ja kehittémélla vuoropuhelua Euroopan unionin
ulkopuolisten maiden ja maantietedllisten kokonaisuuksien kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa
seké edistamal & niissi neuvoa-antavien rakenteiden perustamista.

Komissio tukee komitean konsultatiivisen tehtdvan vahvistamista sekd yhteison politiikkojen ja

lainsdadanndn laatimisprosessia eddtévassa ettd sen jalkeisessa vaiheessa. Tama merkitsee erityisesti
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sitd, ettéd komitealle tarjoutuu tilaisuus osallistua vaikutusarvioiden laatimiseen ja ettd komitea voi antaa
entista suuremman panoksen lainsdadannon taytantdonpanon arviointiin.

Komissio ja komitea tekevéat yhteistyotd kehitettdessd osdlistavea demokratiaa unionitasolla
tavoitteenaan vahvistaa unionin demokraattista legitiimiytta.

Jotta komitea voi tdysiarvoisesti toimia jérjestéytyneen kansalaisyhteiskunnan toiveiden ja pyrkimysten
valittgjatahona, komissio tukee komitean aoitteita, joilla pyritdan edistéméén Euroopan jérjestdytyneen
kansalai syhtei skunnan kanssa kaytavaa jarjestelmallista vuoropuhel ua ja neuvottel uja seké vahvistamaan
komitean suhteita jasenvatioiden talous- ja sosiaalineuvostoihin seka vastaaviin elimiin.
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INSTITUTIONAALISET JA HALLINNOLLISET SUHTEET

Komission puheenjohtaja tai suhteista komiteaan vastaava varapuheenjohtagja esittelee
t8ysistunnolle vuosittain komission vuotuisen poliittisen strategian seka tyoohjelman paéasialliset
suuntaviivat.

Komission puheenjohtgja esittelee tdysistunnolle komission toimikauden aussa komission
strategiset tavoitteet viisivuotisaksoa gjatellen.

Komission adloitteesta jarjestetéén véahintédn kerran vuodessa tapaaminen komitean
puheenjohtgjiston ja komission puheenjohtajan jaltai suhteista komiteaan vastaavan
varapuheenjohtajan kesken, jotta voidaan tarkastella yhteisia painopistealoja ja kaikkia yhteista
etua koskevia kysymyksia seka arvioida padasiallisten tavoitteiden toteutumista ja pdytakirjan
taytantéonpanoa

Komission ja komitean péasihteerit huolehtivat tapaamisen vamistelusta, ja tapaamisen on
tarkoitus tarjota tilaisuus kartoittaa tietyt erityisen tarkedt painopistealat, joilla komissio ja
komitea tiivistévét poliittista yhtei sty6téén. Alojen olis oltava horisontaalisia ja unionin ohjelman
kannalta keskeisia

Toimidintenvalista monivuctista tydohjelmaa laadittaessa komissio ja komitea tekevéat
yhteistyoté tavoitteenaan edistdd tehokkaasti kaikkien toimielinten pyrkimystd parantaa
lainsdadantakaytantoja.

Komission jasenia kehotetaan osallistumaan komitean tydskentelyyn, erityisesti téysistuntoihin
keskustellakseen omaan vastuualueeseensa kuuluvista strategisista suuntaviivoista seka kaikista
ennalta yhteisesti paétetyista aiheista.

Kerran vuodessa jarjestetdan liséks erityigaostojen puheenjohtajien ja komission vastaavan
jésenen ta vastaavien jasenien tapaaminen, jossa késitellédn kyseisten vastuuhenkiliden
toimivaltaan kuuluvia painopistealoja ja tytohjelmia ja jonka jarjestdmistavasta sovitaan
yhteisesti.

Komission edustgjat osallistuvat komitean tydskentelyyn késiteltdessé heidan vastuual ueeseensa
kuuluvia asiakokonaisuuksia, ja he osdlistuvat mahdollisuuksien mukaan kokouksiin, joihin
heille on l8hetetty kutsu. He esittelevat kokouksissa erityisesti komission ehdotukset tai mitka
tahansa muut kasitdtavéat asiakirjat jatekevéat selkoa siitd, miten aiheiden kasittely etenee.

Komission edustgjat tekevét laheistd yhteistydtd vastaavien komitean edustgien kanssa
vastuual ueeseensa kuuluvissa asiakokonal suuksi ssa.

Komission yksikdiden ja komitean erityigaostojen sihteeristdjen koordinaattorit tai erityisesti
niiden nimedmét vastuuhenkilét vaihtavat sdanndllisesti tietoja etenkin pédosastojen laatiessa
tyoohjelmiaan ja erityigaostojen toteuttaessa toimia painopistea oillaan.
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Koordinaattorit kokoontuvat komission péasihteeriston aoitteesta vahintédn kerran vuodessa
komitean sihteeriston edustgjien kanssa

- tarkastellakseen sellaisia komission keskipitkdn aikavalin hankkeita, joihin komitea vois —
toimivataisten dintensa kéasiteltya asiaa — antaa huomattavan panoksen, ja pohtiakseen
kyseisten hankkeiden jatkotoimia

- tiedottackseen toisilleen komission ta komitean toteuttamista tal suunnittelemista
tarkeimmistd molempia osapuolia kiinnostavista toimista tai aloitteista

- avustaakseen komission ja komitean péésihteeritapaamisten valmistelua varsinkin téman
poytakirjan taytantdonpanon seurantaan liittyvissa seikoissa.
I EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN NEUVOA-ANTAVA TEHTAVA

6. Sen jakeen kun on tarkasteltu komission vuotuista tydohjelmaa sekd komission ja komitean
ensisijaisia tavoitteita, suhteista komiteaan vastaava varapuheenjohtgja toimittaa komitealle
luettelon ehdotuksista, joita koskee sddntdméardinen kuulemismenettely, sekd ehdotuksista,
joista komissio voi omaehtoisesti kuulla komiteaa. Tahan luetteloon sisdltyvat myds muut kuin
lainsdadantasiakirjat, joista komissio aikoo pyytaa komitean lausunnon.

Ennen komitean tydvaliokunnan kokouksia komissio vahvistaa ohjelmassaan neljannesvuosittain
laatimansa tytohjelman lisdksi aiheet, joista se esittéd komitealle omaehtoisen lausuntopyynnon.

Komitea pyrkii oman tydskentelynsa jérjestelyssa ottamaan huomioon komission painopisteal at
jamaaréajat.

7. Seka komission ettéd komitean on syyta olla entisté valikoivampi perussopimusten méarayksia
kunnioittaen.

Komissio perustelee omaehtoista kuulemista koskevan padtdksensd mm. seuraavilla seikoailla:

- Kédteltéva asia koskee yleistd etua ja kuuluu doihin tai aiheisiin, joihin komitean lausunto
vois antaa lisdarvoa unionin politiikkojen muotoiluun ja paétoksentekoprosessiin liittyen.

- Menettely on omiaan k&ynnistdmaén toimielinten valisen keskustelun tiettya alaa tai aihetta
koskevien yhteison toimenpiteiden tarpeellisuudesta.

Komitea pyrkii jatkamaan jo kdynnistamidan ponnisteuja tytskentelynsa rationalisoimiseks,
jotta voidaan keskittyd ensisijassa sdllaisiin lausuntoihin, jotka antavat eniten todellista lisdarvoa

yhteisdn politiikkojen muotoiluun ja padtdksentekoprosessiin.

Téssi tarkoituksessa komitea toimii seuraavasti:
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- Sevalitsee mahdollisten oma-aloitteisten lausuntojensa aiheet entisté tiukemmin kriteerein.

- Sevyksinkertaistaa ja nopeuttaa entisestéan padtoksentekomenettelyja annettaessa lausuntoja
rutiinikysymyksista, joita koskee sdéntomédréinen kuuleminen (kodifioinnit, sd&ddsten
voimassaol ogjan pidentdminen, nykyisten séédosten alueellinen lagjentaminen jne.).

Muotoillessaan unionin poalitiikkoja ja suunnitellessaan tydskentelyddn komissio voi pyytéa
komiteaa laatimaan vamistelevan lausunnon jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kannalta
erityisen tarkeilta aloilta, joilla komissio arvioi komitealla olevan tarvittavaa asiantuntemusta ja
perehtyneisyytta. Télaisista lausuntopyynnéista ilmoittaa komitealle suhteista komiteaan
vastaava varapuheenjohtgja.  Lausuntopyynnét sSisdltavat tarkat ohjeet  lausunnon
tarkoitusperasté ja | aati mi sai kataul usta.

Komissio ja komitea pyrkivét siihen, ettd valmistelevia lausuntoja koskevat lausuntopyynnot
liittyvdt kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jolla varmistetaan, ettéd kansalaisyhteiskunnan
kaikkien asianomaisten toimijoiden ndkemys otetaan mahdollisimman lagjasti huomioon.

Edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi on lisdks suotavaa, ettd komitea jérjestédd
kuulemigtilaisuuksia jaltai konferensseja.

Komissio huolehtii asianmukaisista jatkotoimista, joilla tuodaan esiin lausuntojen antama
lisdarvo yhteison politiikkojen muotoiluun ja padtoksentekoprosessiin.

Komissio toimittaa komitealle mahdollismman pikaisesti kaikki komitean neuvoa-antavan
tehtévéan hoitamiseksi tarvittavat asiakirjat jatiedot.

Lausuntojensa ymmarrettéavyyden parantamiseksi komitea pyrkii toimimaan etenkin seuraavasti:

- tuomaan entistd paremmin esiin muutokset, joita se toivoo tehtdvaks lainséédantba
koskevien komission ehdotusten tiettyihin kohtiin

- edttédmaan tiivistelman tarkeimmista tekemistédn suosituksista ja endotuksista.

Komissio ja komitea myontavét lausuntojen jatkotoimien tarpeen ja niistd saatavan hyédyn.
Komissio perustelee jarjestelméllisesti lausuntojen sisdtdmien muutos- ja muiden ehdotusten
kannanottojen huomioimisen tai huomioimatta j&tt&émisen.

Komissio pyrkii ryhtym&an poliittisluontel sempien lausuntojen johdosta niin ikéén poliittisempiin
jatkotoimiin etenkin siten, ettd toimivaltainen komission jésen tiedottaa jatkotoimista
mahdollisuuksien mukaan lausunnon hyvaksymisté seuraavassa téys stunnossa

Komisso sSisdlyttéd hyvaksyménsa lainsdadéantfasiakirjoja  koskevat muutosehdotukset
muutettuihin ehdotuksiinsa ja mainitsee muutosten alkuperéan ehdotusten johdannossa.
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EUROOPAN TALOUS JA SOSIAALIKOMITEA JA JARJESTAYTYNYT
KANSALAISYHTEISKUNTA

Perussopimuksen mukaan komitea toimii  unionin  toimidinten ja jérjestéytyneen
kansalai syhteiskunnan vélisena institutionaali sena yhdyssiteena.

Komissio ja komitea tekevét yhteistytta parantaakseen jarjestytyneen kansalaisyhteiskunnan

mahdollisuuksia osallistua yhteison politiikkojen laadintaprosessiin ja lainsdadannon valmisteluun
ja téyténtdonpanoon seka antaakseen kansalai syhtei skunnalle mahdollisuuden lisétd panostaan ja
osallistumistaan Euroopan yhdentémiseen kaikilla tasoilla.

Komissio tukee niin ikéén komitean sitoutumista kéyda jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa tiiviimpdd ja jérjestelméllisempdd vuoropuhelua etenkin komitean perustaman
yhteysryhman vélityksdlla.

Komissio tukeutuu toimielinpuitteissa harjoittamassaan kuulemispolitiikassa erityisesti komiteaan
syventéessddn suhteitaan sekd unionin ettd unionin ulkopuolisten maiden j&rjestéytyneeseen
kansalai syhtel skuntaan.

Komissio ja komitea sopivat syventdvansa yhteistoimintaansa erityisen térkeitd aheta
koskevissa tapahtumissa.

Neuvonantotehtdvéd hoitaessaan komitea voi jarjestelmdlisesti  kuulla jérjestéytynytta
kansalai syhteiskuntaa organisoimalla kuulemistilaisuuksia, seminaargja tai konferenssgja, joiden
tarkoituksena on koota mahdollismman lagjasti tietyn aheen tiimoilta sidosryhmén
muodostavien  kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden ndkemyksid, taman kuitenkaan
rgjoittamatta kummankaan osapuolen toimivaltaatai etuja.

Komisso voi osdlistua edeld mainittujen konsultoimisten jérjestelyihin  tarkoituksen-
mukaisimmaks katsomallaan tavalla antamalla esimerkiksi logistista ja/tai rahoitusapua.

Komissio ja komitea pyrkivéat niin ikdan lisééméaén toimiensa ja doitteidensa yhteisvaikutusta
varsinkin seuraavilla osa-alueilla

Lissabonin strategia

Komitea antaa oman panoksensa Lissabonin strategian téytantbonpanoon tiivistémalla
yhteisty6td jésenvatioiden taous- ja sosadineuvostojen ja vastaavien dinten seka
kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden kanssa erityisena tarkoituksenaan perustaa
Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti vuorovaikutteinen verkosto sellaisa aloitteita
varten, joilla voidaan edistéd kyseisen strategian onnistumista.

Kestava kehitys
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Komitea antaa oman panoksensa unionille laaditun kestévan kehityksen strategian
téyténtéonpanoon ja seurantaan. Komissio tukeutuu komiteaan sisdlytettdessd kyseinen
strategia osdllistavaan prosessiin ja poliittiseen vuoropuheluun, johon osalistuvat kaikki
strategian tavoitteiden méaarittelysta ja niiden toteuttamisesta vastaavat toimijat.

Rakennemuutok set

Komissio pyrkii hyddyntéma&an komitean perehtyneisyyttéd rakennemuutosten ennakointiin ja
hallintaan seka niiden talouddllisiin, sosiaalisiin, yhteiskunndlisiin ja ympéristévaikutuksiin.

Vaikutusarviot ja lainsaddannon arviointi

Komitea antaa oman panoksensa komission kaynnistamaan, yhteison lainséédanttd koskevaan
prosessiin, jossa arvioidaan lainsdadannon vaikutuksia ja lainsdadannon taytantdGnpanoa.
Komitea keskittyy erityisesti sisamarkkinoihin.

Euroopan unionin ulkosuhteet

Komitea tdydentda unionin ulkoista toimintaa ylldpitamalla vuoropuhelua sellaisten Euroopan
unionin ulkopuolisten maiden ja maantieteellisten kokonaisuuksien kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa, joihin unionilla on vakiintuneet suhteet. Nain ollen komissio tukee sen
aloitteita unionin  ulkopuolisten maiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan roolin
vahvistamiseks seka vuoropuhelu- ja kuulemiskaytéannon ja -rakenteiden edistamiseksi.

VIESTINTAPOLITIIKKA

Euroopan unionin kaikkien toimidlinten ja muiden einten on vélitettiva kansaaisille viestia
unionista. Tamé on olennainen tehtéva, silld unionin toimiginten on oltava uskottavia, avoimia
ja vastuuntuntoisia, mikdli ne haduavat sdilyttda legitimiteettinsd ja kasvattaa sitéd unionin
kansdaisten silmissa. Euroopan unionin tehokas viestintd on sis midlettéva ens sjassa
julkiseks palvelutehtavaks. Péaméérana on oltava antaa kansalaisille mahdollisuus osallistua
téysiarvoisesti unionissa kaytéavadn keskusteluun seka yhteisdn toimintaperiaatteiden laadintaan
ja demokraattiseen padtoksentekoprosessiin.

Komissio ja komitea katsovat, ettd on Euroopan unionin ja sen kansalaisten yleisen edun
mukaista vahvistaa komission ja komitean vélisia suhteita myos tiedotuksen aala ja méaritella
tarkoitusta varten vahvistetun yhteistyén muodot.

Komissio laatii valkoisen kirjan, jossa esitellédn Euroopan unionin viestintastrategian
pédasialiset suuntaviivat seka tarkeimmét keskipitkdn ja pitkén aikavélin aoittet. Asiakirja
muodostaa |éhtokohdan kauaskantoiselle rakenneuudistuksia ja tapakulttuurin muutoksia
sisdltévélle prosessille, jossa viestintd yhdistetéddn osaksi padtoksentekoa.
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Edelld mainitun valkoisen kirjan pohjadta kdynnistetddn lagja kuulemismenettely, johon
osdlistuvat kaikki Euroopan unionin viestinnan osapuolet, my6s Euroopan- talous ja
sosiadlikomitea, ja joka antaa kaikille toimieimille mahdollisuuden méritelld, missd méérin ne
sitoutuvat ja osalistuvat toimiin.

Komitealla on téll& saralla kansalaisyhteiskunnan ja Euroopan unionin valisena institutionaalisena
yhdyssiteend  keskeinen  tehtdva  luotaessa  todellinen  yleinen  eurooppaainen
vuoropuhelufoorumi, jossa keskustellaan kansalaisia eniten askarruttavista aiheista, jotka ovat
aikanaan Euroopan unionin rakentamisen tulevaisuuden kannalta ratkai sevassa asemassa.

Né&in ollen on Euroopan unionin edun mukaista hyddynt&a toimielintenvélisessa tehostetussa
yhteistydssa komitean asiantuntemusta seka viestintéverkostoja, joihin komitealla on etusijaiset
suhteet, etenkin komitean jdsenten edustamia kansaaisyhteiskunnan organisadtioita seka
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostoja ja vastaavia eimia.
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Vakoisen kirjan pohjata jarjestetyn kuulemisprosessin jalkeen téhan pdytékirjaan laaditaan
lisdys, jossa esitetdan konkreettisesti komission ja komitean tehostettu yhteistyd vélitettéessa
viestia Euroopan unionista sekéa kyseisen yhteistyon téytéantédnpanomenettelyt.

Tehty Brysselissd 7. marraskuuta 2005

Euroopan komission puolesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puolesta
José Manuel Barroso Anne-Marie Sigmund
puheenjohtagja puheenjohtaja
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