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PROTOCOLO
DE COOPERACION
ENTRE LA COMISION EUROPEA
Y EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

PREAMBULO

La Comision y e Comité Econdmico y Socia Europeo consideran de interés comun la intensificacion de
sus relaciones ingtitucionales aplicando atal fin el presente Protocolo, cuyas modalidades de cooperacion
reforzada sustituiran alas previstas en €l protocolo del 24 de septiembre de 2001.

Esta forma de cooperacion més estrecha se inscribe en € marco de la creacion de una cultura reforzada
de didogo y concertacidn con la sociedad civil organizada y sus representantes a la hora de elaborar y
aplicar las politicas y decisiones de la Union.

En este sentido, la Comisién considera que € Comité contribuye a responder a la exigencia de una mejor
expresion democrética en la construccion de la Unién Europea.

LaComision y e Comité cooperan en la redlizacion de las tres misiones esenciaes del Comité, a saber:

- desempefiar una funcion consultiva ante la Comisiéon, € Consgo y € Parlamento Europeo,
contribuyendo asi a proceso de elaboracion de las politicas y decisiones comunitarias;

- permitir, tanto a nivel nacional como europeo, una mayor adhesién y participacién de la sociedad
civil organizada de la Union en el proyecto europeo y contribuir a acercar Europa a sus ciudadanos;

- acompafar la accién exterior de la Unidn organizando y desarrollando e didogo con las
organizaciones de la sociedad civil y promoviendo la creacion de estructuras consultivas en los
paises o conjuntos geogréficos extracomunitarios.

La Comisién apoya d reforzamiento de la funcion consultiva del Comité tanto en la fase previa como
posterior del proceso de elaboracion de las paliticas y la legidacion comunitarias. Esto implica, en
particular, que e Comité pueda participar en los andlisis de impacto y que contribuya en mayor medida
aevauar laaplicacion de lalegidacion.

La Comision y e Comité cooperan con € fin de desarrollar la democracia participativa en la Union,
contribuyendo asi ala consolidacion de su legitimidad democrética
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2.

Para permitirle desempefiar plenamente su papel de transmision de las expectativas y aspiraciones de la
sociedad civil organizada, la Comisién agpoya las iniciativas del Comité encaminadas a promover y
estructurar € didogo y la concertacion con la sociedad civil organizada europea, asi como areforzar sus
vinculos con los Consejos econdmicos y sociales e Instituciones similares en los Estados miembros.

l. RELACIONESINSTITUCIONALESY ADMINISTRATIVAS

1 El Presidente de la Comision o € Vicepresidente responsable de las relaciones con e Comité
presentard cada afo, ante la Asamblea reunida en pleno, la estrategia politica anua vy las lineas
generales del programa anual de trabajo de la Comisién.

A principios del mandato de la Comision, € Presidente de la Comisién presentara ante la
Asamblea reunida en pleno los objetivos estratégicos quingquenales.

2. Al menos una vez a afio se organizard por iniciativa de la Comisién un encuentro entre la
Presidencia del Comité y e Presidente de la Comisién o € Vicepresidente responsable de las
relaciones con € Comité, para examinar las prioridades respectivas y todo asunto de interés
comun, asi como para proceder a una evaluaciéon de la aplicacion de estas prioridades y del
presente Protocolo.

Este encuentro, preparado por los secretarios generales de la Comision y e Comité, debera
permitir la definicién de una serie de temas prioritarios de especia importancia que den lugar a
una cooperacion politica reforzada entre la Comision y el Comité. Estos temas deberian ser de
carécter horizontal y ocupar un lugar central en la agenda europea.

En € contexto de la programacion interingtitucional plurianual, la Comision y e Comité
cooperaran con € objetivo de contribuir eficazmente a esfuerzo de todas las ingtituciones por
legidlar mejor.

3. Los Miembros de la Comision estan invitados a participar en los trabgjos del Comité,
particularmente en el marco de los plenos, a objeto de debatir las orientaciones estratégicas en
sus ambitos de competencia, asi como toda cuestion previamente determinada de comin
acuerdo.

Por otra parte, se organizard una vez a afio una reunién entre los presidentes de las secciones
especidlizadas y su(s) homdlogo(s) miembros de la Comision, para examinar juntos sus
respectivas prioridades y programas de trabajo, con arreglo a las formulas que se establezcan de
comun acuerdo.
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Los representantes de la Comision participardn en los trabajos del Comité relativos a los asuntos
de su incumbenciay, en la medida de |o posible, en las reuniones a las que sean invitados, en las
gue intervendran, en particular, para presentar las propuestas de la Comisién o cuaquier otro
documento objeto de examen e informar sobre la evolucion de los asuntos.

Cooperaran estrechamente con sus homdlogos del Comité en los asuntos de su incumbencia.

Los coordinadores o responsables designados por cada servicio de la Comision y |as secretarias de
las secciones especidizadas del Comité procederan a intercambios regulares de informacion,
especialmente en € marco de la programacion de las direcciones generales y de la aplicacion de
las prioridades de trabajo de dichas secciones.

Los coordinadores se reuniran como minimo una vez a afio con la Secretaria del Comité, por
iniciativa de la Secretaria Generd de la Comision y con los siguientes objetivos.

- examinar los proyectos a medio plazo de la Comision a los que € Comité, después de
someterlos a sus Organos competentes, pueda aportar una contribucion importante, y
estudiar el seguimiento de dichos proyectos;

- informarse mutuamente sobre las principales actividades o iniciativas de interés comdn
realizadas o previstas por la Comision o € Comité;

- ayudar a preparar las reuniones entre los secretarios generales de la Comision y del Comité,
especialmente en relacién con e seguimiento de la aplicacion del presente Protocolo.

FUNCION CONSULTIVA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

Sobre la base del programa de trabgjo anua de la Comision y del examen de las prioridades
respectivas de la Comision y del Comité, e Vicepresidente responsable de las relaciones con €
Comité transmitira a éste una lista en la que figuraran las propuestas cuya consulta obligatoria esté
prevista y aquellas que puedan ser objeto de consulta facultativa. En dicha lista se recogeran
también los documentos de naturaleza no legidativa sobre los que la Comisién tenga intencion de
consultar al Comité.

En d maco de su programacion, la Comision confirmara las consultas facultativas,
complementando asi el programa evolutivo, antes de las reuniones de la Mesa del Comité.

El Comité procurara tener en cuenta las prioridades y el calendario de la Comision a la hora de
organizar sus propios trabgj os.

Sin perjuicio de lo establecido en los Tratados, convendra aumentar € grado de selectividad, tanto
por parte de la Comisién como del Comité.

Por su parte, la Comision basard en particular su decision de consulta facultativa en los criterios
siguientes:
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- €l asunto examinado es de interés general y forma parte de los &mbitos o temas sobre los
cuales un dictamen del Comité aportaria un valor afladido en €l marco del proceso de
elaboracién de las politicas y decisiones de la Unién;

- ladecisién tiene por objeto suscitar un debate interinstitucional sobre la oportunidad de una
accion comunitaria en un &mbito o asunto especifico.

Por su parte, el Comité continuara sus esfuerzos de racionalizacion de sus trabgjos, a objeto de
concentrarse prioritariamente en los dictamenes que mas posibilidades tengan de aportar un
verdadero valor afiadido en e marco dd proceso de elaboracion de las politicas y decisiones
comunitarias.

A td fin, e Comité&
- aplicard criterios méas estrictos a eegir los temas de sus dictamenes de iniciativa;

- seguira aplicando procedimientos de decision simplificados y rapidos para la elaboracion de
dictiamenes sobre cuestiones de rutina que son objeto de consulta obligatoria
(codificaciones, prolongacién de la validez de las normas o extension territorial de normas
existentes, etc).

8. En e marco del proceso de elaboracion de las politicas de la Unidn y de la programacion de sus
trabgjos, la Comisién podra prever y solicitar a Comité que elabore dictamenes exploratorios en
ambitos de especia importancia parala sociedad civil organizaday paralos cuales considere que
el Comité dispone de competencias y conocimientos técnicos idoneos. Tales consultas serén
solicitadas al Comité por e Vicepresidente de la Comisién responsable de las relaciones con €
Comité. Estas solicitudes irdn acompafiadas de indicaciones precisas relativas al objeto del
dictamen y a su plazo de elaboracion.

La Comisién y & Comité procurardn situar estas solicitudes de dictamenes exploratorios en €
marco de un enfoque integrado que permita tener en cuenta del modo més amplio posible €
punto de vista de todas |las partes interesadas de la sociedad civil.

En este contexto, y con € fin de alcanzar € objetivo antes descrito, es conveniente que €l
Comité organice audiencias o conferencias.

La Comisidn llevara a cabo un seguimiento adecuado que permita evaluar € valor afiadido de
estos dictamenes en € marco dd proceso de elaboracion de las politicas y decisiones

comunitarias.

9. La Comision transmitird @ Comité lo antes posible todos los documentos e informacion
necesarios para que éste pueda gjercer su funcién consultiva.
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11.

12.
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Con € fin de aumentar la legibilidad de sus dictdmenes, e Comité se esforzara, en particular, en:

- destacar mejor las modificaciones concretas que desee introducir en las propuestas de
naturaleza legidativa de la Comision;

- resumir las principales recomendaciones y propuestas que presente.

La Comision y & Comité reconocen € interés y la necesidad de un seguimiento de los
dictamenes. A tal fin, la Comisién proporcionara de manera sistemética las razones que la lleven
a tener en cuenta o a desestimar las propuestas de modificaciones o las sugerencias sustantivas
contenidas en los dictamenes del Comité.

Cuando se trate de dictdmenes de naturaleza més politica, la Comisién procurara darles también
un seguimiento de carécter més politico, que incluya, en la medida de lo posible, una
informacion del Miembro de la Comision competente en € pleno siguiente a de la aprobacion
del dictamen de que se trate.

Las propuestas de modificacién relativas a documentos de caréacter legidativo que hayan sido
aceptadas por la Comisién serén incluidas por ella en sus propuestas modificadas, con indicacion
de su origen en la correspondiente exposicion de motivos.

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y LA SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA

De conformidad con e Tratado, € Comité desempefia una funcién de intermediario institucional
entre las ingtituciones de la Unién y la sociedad civil organizada.

La Comision y e Comité cooperan para que la sociedad civil organizada pueda participar mejor
en los procesos de elaboracion de las politicas y de preparacion de la legisacion comunitaria, asi
como en su aplicacion, permitiendo asi una mayor adhesion y participacion de la sociedad civil
en todos los niveles del proyecto europeo.
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En este contexto, la Comisiéon también respalda € compromiso del Comité de instaurar, a largo
plazo, un didogo reforzado y estructurado con la sociedad civil organizada, en particular
mediante e Grupo de Enlace que ha creado.

En lo referente a su politica de consulta en € marco ingtitucional, la Comisién se apoya, en
particular, en e Comité para profundizar en sus relaciones con la sociedad civil organizada, tanto
dentro como fuera de la Union.

13. La Comision y & Comité acuerdan estrechar su colaboracion en torno a manifestaciones en
ambitos de especia importancia.

A tal fin, y sin perjuicio de las competencias y prerrogativas de cada una de las partes, e Comité,
en € gercicio de s funcién consultiva, podra organizar consultas estructuradas de la sociedad
civil organizada, en forma de audiencias, seminarios o conferencias, con €l objetivo de recabar
de la manera méas amplia posible los puntos de vista de las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en un tema determinado.

La Comisién podra cooperar con € Comité en la organizacion y celebracion de este tipo de
consultas de la manera mas adecuada, por g emplo, proporcionando apoyo logistico o financiero.

14. La Comisién y d Comité procuraran asimismo aumentar la sinergia de sus acciones e iniciativas,
particularmente en los siguientes dmbitos:

- La Estrategia de Lisboa

El Comité contribuira a la aplicacion de la Estrategia de Lisboa en € marco de una cooperacion
reforzada con los Consgos econdmicos y sociaes e ingituciones similares en los Estados
miembros y con las organizaciones de la sociedad civil, con € objetivo, entre otras cosas, de
establecer una red interactiva de iniciativas capaces de contribuir al éxito de esta estrategia, tal y
como sugirio e Consegjo Europeo.

- El desarrallo sostenible
El Comité contribuira a la aplicacion y a seguimiento de la estrategia de desarrollo sostenible de
la Unidn. A tal fin, la Comision se apoyard en el Comité para integrar esta estrategia en un

proceso participativo y de didlogo politico en € que todas las partes interesadas participen en la
definicién y aplicacion de sus objetivos.
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V.

15.

- Lastransformaciones estructurales

La Comision procurard aprovechar las competencias del Comité en e ambito de la anticipacion y
gestion de las transformaciones estructurales y de sus repercusiones econdmicas, sociales y
medioambientales.

- Losandlisisdeimpactoy la evaluacion de la legislacion

El Comité contribuira a proceso de andlisis de impacto y de evaluacion de la aplicacion de la
legidacion comunitaria, tal y como ha sido establecido por la Comisién. Esto también se aplicara
a ambito del mercado interior.

- Lasrelaciones exteriores dela Union Europea

El Comité acompafiara la accion exterior de la Unién a través del didogo con las organizaciones
de la sociedad civil de los paises y conjuntos geogréficos extracomunitarios con los que ésta
mantenga relaciones estructuradas. A td fin, la Comision apoyard las iniciativas dd Comité
encaminadas a reforzar € papel de la sociedad civil organizada fuera de la Union y a promover
una culturay unas estructuras de didlogo y de consulta.

POLITICA DE COMUNICACION

Comunicar con los ciudadanos sobre la Unidn Europea es una responsabilidad compartida de
todas las ingtituciones y 6rganos comunitarios. Es una labor esencial porque s las intituciones
europeas desean conservar y reforzar su legitimidad a ojos de los ciudadanos europeos, deben
ser creibles, transparentes, abiertas y responsables. Por tanto, una comunicacion eficaz de la
Unién Europea deberia considerarse, en primer lugar, como una mision de servicio publico. El
objetivo debe ser brindar a los ciudadanos la posibilidad de participar plenamente en e debate
europeo y en el proceso democrético de eaboracion de las politicas y decisiones comunitarias.

La Comision y € Comité consideran de interés general para la Unidn Europeay sus ciudadanos
la intensificacion de sus relaciones interinstitucionales, también en € ambito de la comunicacion,
y € establecimiento, atal fin, de unas modalidades de cooperacién reforzada.

La Comisién esta preparando un Libro Blanco en € que presentara las lineas generales de una
estrategia de comunicacion para la Unidn Europea, junto a las gincipales iniciativas que cabra
prever a medio y largo plazo. Este documento constituird € punto de partida de un proceso de
larga duracion de reformas estructurales y cambios culturales que integrarén la comunicacién en
los procesos de toma de decisiones.

Este Libro Blanco constituira el marco para una amplia consulta de todas las partes interesadas
en la comunicacion sobre la Unién Europes, incluido € Comité Econdmico y Social Europeo, y
brindara a todas las ingtituciones la posibilidad de definir los términos de su propio compromiso y
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su participacién en este &mbito.

A este respecto, @ Comité, en su calidad de intermediario instituciona entre la sociedad civil y
las ingtituciones de la Union Europea, desempefia un papel esencia en la creacién de un
verdadero espacio publico europeo de didlogo y debate sobre temas que estén en € centro de las
preocupaciones de los ciudadanos y que seran determinantes para e futuro del proyecto
€uropeo.

En € marco de una cooperacion interingtitucional reforzada, es conveniente que la Unidn
Europea aproveche los conocimientos técnicos del Comité y las redes de comunicacién con las
gue mantiene relaciones privilegiadas, como las organizaciones de la sociedad civil representadas
por sus miembros y los consgos econdmicos y sociaes e ingtituciones similares en los Estados
miembros.

Tras las consultas que se redlicen a raiz de la adopcion del Libro Blanco, se elaborara una
adenda a presente Protocolo, en la que se especificardn los campos de dicha cooperacion
reforzada entre la Comision y d Comité en € ambito de la comunicacién sobre la Unién
Europesa, asi como sus modalidades de aplicacion.

Hecho en Bruselas, € 7 de noviembre de 2005.

Por la Comision Europea Por el Comité Econdémico y Social Europeo
José Manuel BARROSO Anne-Marie SIGMUND
Presidente Presidenta
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