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TTÜÜRKRK ĐĐYE ABYE AB ’’NNĐĐN SERBEST TN SERBEST T ĐĐCARET CARET 
ANLAANLA ŞŞMALARINI NEDEN MALARINI NEDEN ÜÜSTLENMEK STLENMEK 
DURUMUNDADIR ?DURUMUNDADIR ?

� Gümrük Birliklerinde, Ortak Ticaret Politikası uygulanması
temel ilkelerden birisidir. 

� Bu kapsamda, Türkiye-AB Gümrük Birliği Kararı ile 
Türkiye’nin 5 yıl içerisinde (2001 yılına kadar) AB’nin 
tercihli gümrük rejimlerine uyum sağlaması
öngörülmüştür. 

� AB’nin tercihli gümrük rejimleri aşağıdaki uygulamaları
kapsamaktadır: 

� Genelleştirilmiş Tercihleri Sistemi
� Otonom Rejimler
� Serbest Ticaret Anlaşmaları (STA)



TTÜÜRKRK ĐĐYEYE’’NNĐĐN YN YÜÜRRÜÜRLRLÜÜKTEKKTEK ĐĐ STASTA’’LARILARI

Müzakereler tamamlandıŞili15
Müzakereler tamamlandıSırbistan 14

26.11.2008 (imzalandı)Karadağ13

01.11.2008Gürcistan12
01.05.2008Arnavutluk11
01.03.2007Mısır10
01.01.2007 Suriye9
01.01.2006Fas8

01.07.2005Tunus7

01.06.2005Filistin6
01.07.2003Bosna ve Hersek5
01.07.2003Hırvatistan4
01.09.2000Makedonya3
01.05.1997Đsrail2
01.04.1992EFTA1

Anlaşmanın Yürürlük TarihiÜlke



TTÜÜRKRK ĐĐYEYE’’NNĐĐN YN YÜÜRRÜÜTMEKTE OLDUTMEKTE OLDUĞĞU STA U STA 
MMÜÜZAKERELERZAKERELER ĐĐ

III. Tur istikşafi müzakereler 
Mayıs 2009’da yapılacak

29 Haziran 2007Ukrayna6

23-24 Mart 2009 (Etki 
Değerlendirme Çalışması

Tamamlandı)

25 Eylül 2008 (Etki 
Değerlendirme Çalışması)

Güney Kore7

II. Tur müzakereler 
Mayıs 2009’da yapılacak

12-13 Kasım 2008MERCOSUR5

IV. Tur müzakereler 
22-24 Nisan 2009’da yapıldı

15 Kasım 2005
Körfez Đşbirliği 
Konseyi

4

V. Tur müzakereler 
5-6 Kasım 2007’de yapıldı

28-29 Haziran 2005Ürdün3

V. Tur müzakereler 
12-13 Ocak 2009’da yapıldı

14-15 Temmuz 2003Lübnan2

II. Tur müzakereler 
Eylül 2009’da yapılacak 

6-7 Mart 2000, AnkaraFaroe Adaları1

Son DurumMüzakerelere Başlama TarihiÜlke



TTÜÜRKRK ĐĐYEYE’’NNĐĐN STA MN STA MÜÜZAKERE ZAKERE 
GGĐĐRRĐŞĐĐŞĐMMĐĐNDE BULUNDUNDE BULUNDUĞĞU U ÜÜLKELER LKELER 

Endonezya, Malezya, Singapur, Tayland, 
Brunei, Laos, Myanmar/Burma, Kamboçya, 
Filipinler, Vietnam

ASEAN GRUBU1

Batı Afrika CEDEAO+ Mauritanya; Orta 
Afrika CEMAC+STP; Güneydoğu 
Afrika(ESA); Güney Afrika "SADC grup“; 
Karayipler;  Pasifik

AFRĐKA KARAY ĐP 
PASĐFĐK (AKP) ÜLKELERĐ
(Toplam 76 ülke)

5

Güney Afrika Cumhuriyeti, Botswana, 
Namibya, Lesotho, Swaziland

GÜNEY AFRĐKA 
GÜMRÜK BĐRLĐĞĐ (SACU) 

4

Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Panama, Nikaragua

ORTA AMERĐKA 
TOPLULUĞU

3

Bolivya, Kolombiya, Ekvador, PeruANDEAN GRUBU2

Üye ÜlkelerÜlke Grubu



STASTA’’LARIN LARIN ÜÜSTLENSTLEN ĐĐLMESLMES ĐĐ KONUSUNDA KONUSUNDA 
ABAB ’’NNĐĐN TUTUMU NEDN TUTUMU NEDĐĐR ?R ?

� Gümrük Birliği Kararı’nın 16. maddesi STA’ların
Türkiye’nin kendisi tarafından uyumlaştırılmasını
öngörmektedir.  

� Halbuki MERCOSUR ve KÖRFEZ ĐŞBĐRLĐĞĐ KONSEYĐ
gibi bölgesel entegrasyonlarda STA’lar tüm üyeler adına  
müzakere edilir ve tüm üye ülkelerde eş zamanlı olarak 
yürürlüğe girer. 

� Ayrıca, AB, bugüne kadar yaptığı STA’lara eklediği 
hükümlerle gümrük birliği ortağı olan ANDORRA ve SAN 
MARINO’yu anlaşma kapsamına almıştır. 

� Türkiye, Gümrük Birliği içinde olup da STA 
müzakerelerini ayrı olarak yürüten ve eş zamanlı olarak 
yürürlüğe koyma imkanına sahip olmayan ülke 
durumunda bırakılmaktadır.



STASTA’’LARIN LARIN ÜÜSTLENSTLEN ĐĐLMESLMES ĐĐ KONUSUNDA KONUSUNDA 
ABAB ’’NNĐĐN TUTUMU NEDN TUTUMU NEDĐĐR ? (Devam)R ? (Devam)

� AB, STA uygulamalarındaki farklılığın ticaret sapmasına 
sebep olacağının farkında olarak, Gümrük Birliği 
Kararı’nın 16. maddesinde 2001 yılına kadar Türkiye’nin 
telafi edici vergi uygulamasına imkan sağlamıştır. 

� Türkiye’nin yoğun girişimleri sonucu AB, üçüncü ülkeler 
ile imzaladığı STA’lara Türkiye hükmü “Turkey clause”
eklemiştir. 

� Bu hüküm, sadece ilgili üçüncü ülkeyi Türkiye ile de STA 
imzalamaya davet etmekten ibaret olup, bağlayıcılığı
olmadığından soruna kalıcı bir çözüm getirememiştir.

� Türkiye ile STA müzakerelerine yanaşmayan Cezayir, 
Meksika gibi ülkeler nezdinde Avrupa Komisyonu’nun 
Ticaretten Sorumlu Komiserlerinin yaptığı girişimler de 
sonuçsuz kalmıştır.



STASTA’’LARIN LARIN ÜÜSTLENSTLEN ĐĐLMESLMES ĐĐ KONUSUNDA KONUSUNDA 
ABAB ’’NNĐĐN TUTUMU NEDN TUTUMU NEDĐĐR ?R ? (Devam)(Devam)

� Avrupa Komisyonu son dönemde, Türkiye’nin de AB’nin 
STA etki analiz raporlarına dahil edileceğini ve STA 
müzakereleri öncesinde ve sonrasında Türkiye’ye daha 
fazla bilgi verileceğini, ayrıca müzakere belgelerinin 
paylaşılacağını bildirmiştir. 

� Bununla birlikte, Türkiye’nin Körfez Đşbirliği ülkeleri ile 
2009 Nisan ayında yaptığı müzakereler öncesinde 
Komisyon’dan talep edilen bilgi ve belgeler verilmemiştir.



STASTA’’LARIN LARIN ÜÜSTLENSTLEN ĐĐLMESLMES ĐĐ KONUSUNDA KONUSUNDA 
ABAB ’’NNĐĐN TUTUMU NEDN TUTUMU NEDĐĐR ?R ? (Devam)(Devam)

� 1996 yılında Türkiye-AB Gümrük Birliği kapsamında 
Türkiye’nin STA uyumu sağlayacağı ülkeler sınırlı sayıda 
iken, bu gün AB’nin “Küresel Avrupa” stratejisi 
kapsamında Latin Amerika’dan Uzak Doğu’ya, 
Rusya’dan Afrika ülkelerine kadar bir çok ülkeyi kapsar 
hale gelmiştir.  

� Bu çerçevede, Türkiye ile AB arasındaki STA 
uygulamalarındaki fark giderek açılmakta ve Güney 
Kore, Hindistan, Endonezya gibi ülkelerin bazı
sektörlerdeki rekabet üstünlüğü dikkate alındığında 
ticaret sapması riski giderek daha endişe verici hale 
gelmektedir.  



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIKLARIUYGULAMA FARKLILIKLARI

6 yıl20062000Fas

3 yıl20072004Mısır

9 yılMüzakereler 
başlamadı

2000Meksika

4 yılMüzakereler 
başlamadı

2005Cezayir

6 yılMüzakereler 
devam ediyor

2003Lübnan

7 yılMüzakereler 
devam ediyor

2002Ürdün

9 yılMüzakereler 
başlamadı

2000Güney Afrika 
Cumhuriyeti

TürkiyeAB Ülke

AB ve Türkiye Arasındaki 
Uygulama Farkı

Anlaşmanın Yürürlük Tarihi 



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIUYGULAMA FARKLILI ĞĞININ ININ 
SONUSONUÇÇLARI NELERDLARI NELERD ĐĐR ?R ?

� Üçüncü ülkelerle imzalanan STA’ların AB ve Türkiye’de eş
zamanlı olarak yürürlüğe konulamamasının sonuçları:

1. AB tarafından Gümrük Birliğinin temel ilkelerinden olan 
Ortak Ticaret Politikası uygulamasına sapma getirilmektedir.

2. AB’nin STA ortaklarının mallarının AB üzerinden Türkiye’ye 
sıfır vergi ile girişine imkan sağlanarak ticaret 
sapmasına/ticaret sapması riskine yol açılmaktadır.

� 2008 yılında Türkiye’ye ithal edilen 380 milyon dolarlık 
Meksika menşeli malın %60’ı AB üzerinden sıfır vergi 
ile ülkemize girmiştir. (ticaret sapması)

� 2008 yılında Türkiye’ye ithal edilen 100 milyon dolarlık 
Güney Kore menşeli renkli televizyonun %99’u AB 
üzerinden ülkemize girmiştir. (ticaret sapması riski)



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIUYGULAMA FARKLILI ĞĞININ ININ 
SONUSONUÇÇLARI NELERDLARI NELERD ĐĐR ? (Devam)R ? (Devam)

3. Ticaret sapması ve ticaret sapması riski durumunda, Türkiye, Gümrük 
Birliği’nin 58. maddesi kapsamında Gümrük Birliği Ortak Komitesine 
sorunu ve önerilerini bildirerek gerekli tedbirleri alma hakkına sahiptir. 

Ticaret sapmasının önlenmesi için telafi edici vergi ya da bir başka 
korunma önlemi uygulanması halinde, AB üzerinden Türkiye’ye gelen 
üçüncü ülke mallarının menşe bazında tespiti gerekecektir. Bu da ancak 
menşe belgesi ibrazı ile mümkün olabilecektir. Bu uygulama elbette ki 
Gümrük Birliğinin serbest dolaşım ilkesi kapsamında arzu edilmeyen bir 
husustur.

Meksika örneğinde bu aşamada sadece otomotiv ürünleri ile sınırlı olan 
ticaret sapması, Güney Kore ve Hindistan gibi ülkelerle yapılacak STA’lar
yürürlüğe girdiğinde otomotivden elektrikli ve elektronik eşyaya, 
makinelerden tekstil ürünlerine kadar bir çok sektörü kapsayacaktır. Bu da 
Gümrük Birliğinin ruhundan daha fazla uzaklaşma anlamına gelmektedir. 

Bu itibarla AB, Gümrük Birliğinin düzgün işlemesi konusundaki 
sorumluluğunu ve Türkiye’nin bu konudaki endişelerini daha fazla dikkate 
alarak, soruna kalıcı bir çözüm getirmek için büyük çaba sarfetmelidir.  



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIUYGULAMA FARKLILI ĞĞININ ININ 
SONUSONUÇÇLARI NELERDLARI NELERD ĐĐR ? (Devam)R ? (Devam)

4. Meksika ve Cezayir örneğinde olduğu gibi, AB’li ihracatçılar ilgili 
üçüncü ülke pazarlarına tavizli giriş imkanı elde ederken Türk 
ihracatçılar bu imkandan yararlanamamakta, aksine mevcut 
pazarlarını da AB’li ihracatçıların lehine kaybetmektedirler. Bu durum, 
Gümrük Birliği ortakları arasında haksız rekabet koşullarının 
oluşmasına neden olmaktadır. 

5. Afrika, Karayip ve Pasifik ülkeleri örneğinde olduğu gibi, AB, 
Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi (GTS) ya da Otonom Rejimler 
kapsamında tek taraflı taviz tanıdığı ülkelerle STA imzalamak suretiyle 
tek taraflı tavizi kazan-kazan esasına göre ikili baza çevirmektedir. 
Türkiye ise bu ülkelerle henüz anlaşma sağlayamadığından, AB’nin 
sahip olduğu avantajlardan yararlanamadığı gibi, AB’nin GTS rejimine 
uyum nedeniyle bu ülkelere GTS kapsamında tek taraflı taviz 
tanımaya devam etmektedir. Bu durum, Türkiye’yi Gümrük Birliği’nin 
haklarından yararlanan ülke olmaktan çok yükümlülüklerini yerine 
getiren ülke konumuna sokmaktadır. 



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIUYGULAMA FARKLILI ĞĞI I 
NASIL GNASIL G ĐĐDERDERĐĐLEBLEB ĐĐLL ĐĐR ?R ?

� AB, halihazırda yürürlükte bulunan ancak Türkiye’nin 
üstlenemediği STA’ları ilgili üçüncü ülkelerle anlaşma 
sağlayarak Türkiye’yi de kapsayacak hale getirmelidir 
(Andorra ve San Marino örneğinde olduğu gibi). 

� AB, halen STA müzakerelerini sürdürdüğü ülkelerin 
Türkiye ile de STA müzakerelerine başlaması için, bu 
ülkeler nezdindeki siyasi ve ekonomik gücünü etkin bir 
şekilde kullanmalıdır. Ayrıca, AB ve Türkiye’nin bu 
ülkeler ile imzalayacakları STA’ların eş zamanlı olarak 
yürürlüğe konulması ön şart olarak belirlenmelidir. 

� AB, bundan sonra diğer ülkelerle başlayacağı STA 
müzakerelerinin Türkiye ile eş zamanlı olarak 
başlatılması, tamamlanması ve uygulamaya konulması
için gerekli tedbirleri almalıdır.



STASTA’’LARDAKLARDAK ĐĐ UYGULAMA FARKLILIUYGULAMA FARKLILI ĞĞI I 
NASIL GNASIL G ĐĐDERDERĐĐLEBLEB ĐĐLL ĐĐR ?R ? (Devam)(Devam)

� Avrupa Komisyonu Türkiye’nin bu önerilerini pratikte 
uygulanması son derece zor öneriler olarak 
nitelendirmektedir.

� AB tarafından bu öneriler dikkate alınarak gerekli 
adımların atılması düşünülmüyorsa geriye tek bir çözüm 
kalmaktadır, o da Türkiye’nin AB’ye tam üyeliğidir. 

� Aksi takdirde, STA’lardaki uyum sorunu ve Gümrük 
Birliğinin işleyişinde karşılaşılan diğer sorunların Türkiye-
AB ekonomik ilişkilerine olan olumsuz etkileri artarak 
devam edecektir. 



ABAB ’’NNĐĐN N ÜÇÜÜÇÜNCNCÜÜ ÜÜLKELER LKELER ĐĐLE YAPTILE YAPTIĞĞI I 
STASTA’’LARIN TLARIN T ÜÜRKRK ĐĐYEYE--AB EKONOMAB EKONOM ĐĐK K 
ĐĐLL ĐŞĐŞKK ĐĐLERLER ĐĐNE ETKNE ETK ĐĐSSĐĐ NEDNEDĐĐR ?R ?

� STA’lar kapsamında tercihli pazara giriş imkanı ancak 
menşe kriterinin karşılanması halinde mümkün 
olacağından, AB’de serbest dolaşımda bulunan Türkiye 
menşeli malların AB üzerinden üçüncü ülkelere STA 
kapsamında gönderilmesi söz konusu değildir.

� Aksine AB’de serbest dolaşımda bulunan üçüncü ülke 
menşeli malların Gümrük Birliği kapsamında AB 
üzerinden Türkiye’ye vergisiz girme imkanı mevcuttur.

� Bu anlamda, Türkiye aleyhine bir durum söz konusudur. 



ABAB ’’NNĐĐN N ÜÇÜÜÇÜNCNCÜÜ ÜÜLKELER LKELER ĐĐLE YAPTILE YAPTIĞĞI I 
STASTA’’LARIN TLARIN T ÜÜRKRK ĐĐYEYE--AB EKONOMAB EKONOM ĐĐK K 
ĐĐLL ĐŞĐŞKK ĐĐLERLER ĐĐNE ETKNE ETK ĐĐSSĐĐ NEDNEDĐĐR ?R ?

� AB üçüncü ülkelerle yaptığı STA’lar kapsamında 
pazarını giderek daha açık hale getirmektedir. 

� STA’lar yoluyla AB pazarına tercihli giriş imkanı elde 
eden üçüncü ülkelerin sayısının artması, Türkiye’nin 
Gümrük Birliği nedeniyle AB pazarında elde etmiş
olduğu kazanımların giderek daha fazla aşınmasına 
neden olmaktadır.

� Bu bağlamda, AB’nin Güney Kore ve Hindistan gibi 
sektörel rekabet üstünlüğüne sahip ülkelerle yapacağı
STA’ların AB’ye en önemli ihraç kalemlerimiz olan tekstil 
ve konfeksiyon, otomotiv, elektrik-elektronik eşya ve 
makine sektörlerini olumsuz etkilemesi kaçınılmazdır.



ABAB ’’NNĐĐN N ÜÇÜÜÇÜNCNCÜÜ ÜÜLKELER LKELER ĐĐLE YAPTILE YAPTIĞĞI I 
STASTA’’LARIN TLARIN T ÜÜRKRK ĐĐYEYE--AB EKONOMAB EKONOM ĐĐK K 
ĐĐLL ĐŞĐŞKK ĐĐLERLER ĐĐNE ETKNE ETK ĐĐSSĐĐ NEDNEDĐĐR ? (Devam)R ? (Devam)

� AB, EUROMED kapsamındaki Akdeniz ülkeleri ve Batı
Balkan ülkeleri ile yaptığı STA’larda çapraz kümülasyon 
öngörmüştür.

� Türkiye de bu çapraz kümülasyona dahildir. 

� Bu kapsamda Türkiye, AB, Akdeniz ülkeleri ve Batı
Balkan ülkeleri arasında oluşturulan STA ağı sayesinde 
Türkiye bu ülkelere daha fazla hammadde ve ara mamül
satabilmektedir.



ABAB ’’NNĐĐN N ÜÇÜÜÇÜNCNCÜÜ ÜÜLKELER LKELER ĐĐLE YAPTILE YAPTIĞĞI I 
STASTA’’LARIN TLARIN T ÜÜRKRK ĐĐYEYE--AB EKONOMAB EKONOM ĐĐK K 
ĐĐLL ĐŞĐŞKK ĐĐLERLER ĐĐNE ETKNE ETK ĐĐSSĐĐ NEDNEDĐĐR ? (Devam)R ? (Devam)

� Türkiye, Gümrük Birliği yükümlülüğü nedeniyle AB’nin 
STA imzalamadığı ülkeler ile STA imzalama imkanına 
sahip değildir. Bu nedenle Türkiye komşu ve çevre ülke 
pazarlarından yeteri kadar yararlanamamaktadır. 

� Diğer taraftan, Türkiye tüm çabalarına rağmen STA 
uyumunda AB’nin gerisinde kalmaktadır. 

� Tam üyelik süreci uzayan Türkiye için bu bir dezavantaj 
oluşturmaktadır. 

� Bununla birlikte, son dönemde STA’ların üstlenilmesinde 
sağlanan gelişmelerin, Türkiye’nin bölgesinde ve 
dünyanın diğer bölgelerinde küresel bir aktör olarak 
benimsenmesine katkıda bulunacağını söyleyebiliriz.  



TEŞEKKÜRLER  


