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26. TURKIYE-AB KARMA ISTISARE KOMITESI
TOPLANTISI

ISTANBUL, TURKIYE

AB’NIN UCUNCU ULKELERLE YAPTI Gl
SERBEST TICARET ANLA SMALARININ
TURKIYE-AB EKONOM IK ILISKILERINE ETKISI

Cemalettin DAMLACI
Dis Ticaret Mustesarhgi
Avrupa Birligi Genel Muduru



TURKIYE AB’NIN SERBEST TICARET
ANLA SMALARINI NEDEN USTLENMEK
DURUMUNDADIR ?

> GUmrdk Birliklerinde, Ortak Ticaret Politikasi uygulanmasi
temel ilkelerden birisidir.

» Bu kapsamda, Turkiye-AB Gumrak Birligi Karari ile
Tarkiye'nin 5 yil icerisinde (2001 yilina kadar) AB’nin
tercihli gumruk rejimlerine uyum saglamasi
Ongoralmastdr.

> AB’nin tercihli gumrik rejimleri asagidaki uygulamalari
kapsamaktadir:

< Genellestiriimis Tercihleri Sistemi
< Otonom Rejimler
< Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)



TURKIYE'NIN YURURLUKTEKI STA'LARI

Ulke Anlasmanin Yurarluk Tarihi
1 |EFTA 01.04.1992
2 | Isralil 01.05.1997
3 | Makedonya 01.09.2000
4 | Hirvatistan 01.07.2003
5 | Bosna ve Hersek 01.07.2003
6 | Filistin 01.06.2005
7 | Tunus 01.07.2005
8 | Fas 01.01.2006
9 | Suriye 01.01.2007
10 | Misir 01.03.2007
11 | Arnavutluk 01.05.2008
12 | Glrcistan 01.11.2008
13 | Karadg 26.11.2008 (imzalandr)
14 | Sirbistan Muzakereler tamamlandi
15 | Sili Muzakereler tamamlandi




TURKIYE'NIN YURUTMEKTE OLDUGU STA
MUZAKERELERI
Ulke Muzakerelere Balama Tarihi Son Durum
Il. Tur mlzakereler
Faroe Adalari 6-7 Mart 2000, Ankara Eylil 2009'da yapilacak
Liibnan 14-15 Temmuz 2003 V. Tur muzakereler
12-13 Ocak 2009’da yapildi
o . V. Tur muzakereler
Urdun 28-29 Haziran 2005 5-6 Kasim 2007°de yapildi
Korfez Isbirli gi I\VV. Tur muzakereler
Konseyi 15 Kasim 2005 22-24 Nisan 2009'da yapildi
ll. Tur mizakereler
MERCOSUR 12-13 Kasim 2008 Mayis 2009'da yapilacak
: lIl. Tur istiksafi mtzakereler
Ukrayna 29 Haziran 2007 Mayis 2009'da yapilacak
) 25 Eyliil 2008 (Etki 23-24 Mart 2009 (Etk
Guney Kore Degerlendirme Cakmasi) Degerlendirme Cafmasi
e Tamamlandi)




TURKIYE'NIN STA MUZAKERE
GIRISIMINDE BULUNDU GU ULKELER

Ulke Grubu Uye Ulkeler
Endonezya, Malezya, Singapur, Tayland,
ASEAN GRUBU Brunei, Laos, Myanmar/Burma, Kambocgya,
Filipinler, Vietham
ANDEAN GRUBU Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Peru
ORTA AMERIKA Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
TOPLULUGU Honduras, Panama, Nikaragua
GUNEY AFRIKA Guney Afrika Cumhuriyeti, Botswana,
GUMRUK BIRLIGI (SACU) | Namibya, Lesotho, Swaziland
AFRIKA KARAY iP Bay Afrika CEDEAO.+ I\(!auntanya; Orta
- : . | Afrika CEMAC+STP; Glneydgu
PASIFIK (AKP) ULKELERI . s .
) Afrika(ESA); Glney Afrika "SADC grup®;
(Toplam 76 ulke) S .
Karayipler; Pasifik




STA'LARIN USTLENILMESI KONUSUNDA
AB’'NIN TUTUMU NEDIR ?

GUumrak Birligi Karar'nin  16. maddesi STA’larin
Tarkiye'nin  kendisi  tarafindan  uyumlastiriimasini
ongormektedir.

Halbuki MERCOSUR ve KORFEZ ISBIRLIGI KONSEYI
gibi bolgesel entegrasyonlarda STA’lar tum Uyeler adina
muzakere edilir ve tim dye Ulkelerde es zamanli olarak
yararltge girer.

Ayrica, AB, buglne kadar yaptigi STA’lara ekledigi
huktmlerle gimrik birligi ortagl olan ANDORRA ve SAN
MARINO’yu anlagsma kapsamina almistir.

Tarkiye, Gumruk Birligi icinde olup da STA
muzakerelerini ayri olarak yuriten ve es zamanl olarak
yururlige koyma imkanina sahip olmayan Uulke
durumunda birakilmaktadir.



STA'LARIN USTLENILMESi KONUSUNDA
AB’NIN TUTUMU NEDIR ? (Devam)

AB, STA uygulamalarindaki farkliligin ticaret sapmasina
sebep olacaginin farkinda olarak, Gumriuk Birligi
Karar’'nin 16. maddesinde 2001 yilina kadar Turkiye'nin
telafi edici vergi uygulamasina imkan saglamistir.

Turkiye'nin yogun girisimleri sonucu AB, Ucuncu ulkeler
lle imzaladigi STA’lara Turkiye hukmia “Turkey clause”
eklemistir.

Bu hukum, sadece ilgili G¢tinct tlkeyi Turkiye ile de STA
|mzalamaya davet etmekten ibaret olup, baglayicilig
olmadigindan soruna kalici bir cozim getirememistir.

Turkiye ile STA mulzakerelerine yanasmayan Cezayir,
Meksika gibi Ulkeler nezdinde Avrupa Komisyonu'nun
Ticaretten Sorumlu Komiserlerinin yaptigi girisimler de
sonucgsuz kalmistir.



STA'LARIN USTLENILMESi KONUSUNDA
AB’NIN TUTUMU NEDIR ? (Devam)

> Avrupa Komisyonu son donemde, Turkiye’'nin de AB’nin
STA etki analiz raporlarina dahil edilecegini ve STA
muzakereleri 6ncesinde ve sonrasinda Turkiye'ye daha

fazla bilgi verilecegini, ayrica muizakere belgelerinin
paylasilacagini bildirmigtir.

> Bununla birlikte, Turkiye’nin Korfez Isbirligi tlkeleri ile
2009 Nisan ayinda yaptigi muzakereler 0Oncesinde
Komisyon’dan talep edilen bilgi ve belgeler verilmemistir.



STA'LARIN USTLENILMESi KONUSUNDA
AB’NIN TUTUMU NEDIR ? (Devam)

> 1996 vyilinda Turkiye-AB Gumruk Birligi kapsaminda
Tarkiye’nin STA uyumu saglayacagi utlkeler sinirli sayida
lken, bu gun ABnin “Kuresel Avrupa” stratejisi
kapsaminda Latin Amerika’'dan Uzak Dogu'ya,
Rusya’dan Afrika Ulkelerine kadar bir ¢ok Ulkeyi kapsar
hale gelmistir.

> Bu cercevede, Turkiye ile AB arasindaki STA
uygulamalarindaki fark giderek aciimakta ve Glney
Kore, Hindistan, Endonezya gibi ulkelerin bazi
sektorlerdeki rekabet Ustinliglt dikkate alindiginda
ticaret sapmasi riski giderek daha endise verici hale
gelmektedir.



STA'LARDAK | UYGULAMA FARKLILIKLARI

Anlasmanin Yururluk Tarihi AB ve Turkiye Arasindaki
. . I Fark
Ulke AB Tarkiye Uygulama Farki
Meksika 2000 MuUzakereler 9 il
baslamadi
Fas 2000 2006 6 yil
Guney Afrika 2000 Mulzakereler 9 yil
Cumhuriyeti baslamadi
Urdin 2002 Miizakereler 7yl
devam ediyor
Misir 2004 2007 3 il
Libnan 2003 MuUzakereler 6 yil
devam ediyor
Cezayir 2005 MuUzakereler 4yl
baslamadi




STA'LARDAK | UYGULAMA FARKLILI GININ
SONUCLARI NELERDIR ?

Uclnclu Ulkelerle imzalanan STA'larin AB ve Turkiye'de es
zamanli olarak yururlige konulamamasinin sonugclari:

1. AB tarafindan Gumruk Birliginin temel ilkelerinden olan
Ortak Ticaret Politikasl uygulamasina sapma getirilmektedir.

2. AB'nin STA ortaklarinin mallarinin AB tzerinden Turkiye'ye
sifir vergi ile girigine imkan saglanarak ticaret
sapmasina/ticaret sapmasi riskine yol acilmaktadir.

+» 2008 yilinda Turkiye'ye ithal edilen 380 milyon dolarlik
Meksika menseli malin %601 AB Uzerinden sifir vergi
ile Ulkemize girmistir. (ticaret sapmasi)

* 2008 yilinda Turkiye'ye ithal edilen 100 milyon dolarlik
Guney Kore menseli renkli televizyonun %99'u AB
tzerinden udlkemize girmistir. (ticaret sapmasi riski)




STA'LARDAK i UYGULAMA FARKLILI GININ
SONUCLARI NELERDIR ? (Devam)

3. Ticaret sapmasl ve ticaret sapmasi riski durumunda, Turkiye, Gumruk
Birligi'nin 58. maddesi kapsaminda Gumruk Birligi Ortak Komitesine
sorunu ve Onerilerini bildirerek gerekli tedbirleri alma hakkina sahiptir.

Ticaret sapmasinin Onlenmesi icin telafi edici vergi ya da bir baska
korunma Onlemi uygulanmasi halinde, AB Uzerinden Turkiye'ye gelen
tcunci tlke mallarinin mense bazinda tespiti gerekecektir. Bu da ancak
mense belgesi ibrazi ile mumkin olabilecektir. Bu uygulama elbette ki
EUmrUk Birliginin serbest dolagim ilkesi kapsaminda arzu edilmeyen bir
usustur.

Meksika Orneginde bu asamada sadece otomotiv Urtnleri ile sinirli olan
ticaret sapmasi, Glney Kore ve Hindistan gibi Ulkelerle yapilacak STA'lar
yurarlige girdiginde otomotivden elektrikli ve elektronik egyaya,
makinelerden tekstil trinlerine kadar bir cok sektort kapsayacaktir. Bu da
Gumruk Birliginin ruhundan daha fazla uzaklasma anlamina gelmektedir.

Bu itibarla AB, GuUmriak Birliginin duzgin islemesi konusundaki
sorumlulugunu ve Turkiye'nin bu konudaki endiselerini daha fazla dikkate
alarak, soruna kalici bir ¢6ztim getirmek icin blyik caba sarfetmelidir.



4.

5.

STA'LARDAK i UYGULAMA FARKLILI GININ
SONUCLARI NELERDIR ? (Devam)

Meksika ve Cezayir Orneginde oldugu gibi, AB’li ihracatcilar ilgili
Ucincl dlke pazarlarina tavizli giris imkani elde ederken Turk
ihracatcilar bu imkandan yararlanamamakta, aksine mevcut
pazarlarini da AB’li ihracatcilarin lehine kaybetmektedirler. Bu durum,
Gumruk Birligi ortaklari arasinda haksiz rekabet kosullarinin
olusmasina neden olmaktadir.

Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri Orneginde oldugu gibi, AB,
Genellestirilmig Tercihler Sistemi (GTS) ya da Otonom Rejimler
kapsaminda tek tarafl taviz tanidigi tlkelerle STA imzalamak suretiyle
tek tarafli tavizi kazan-kazan esasina gore ikili baza cevirmektedir.
Turkiye ise bu ulkelerle henliz anlasma saglayamadigindan, AB’nin
sahip oldugu avantajlardan yararlanamadigi gibi, AB’'nin GTS rejimine
uyum nedeniyle bu dlkelere GTS kapsaminda tek tarafli taviz
tanimaya devam etmektedir. Bu durum, Turkiye'yi Gumruk Birligi'nin
haklarindan yararlanan Ulke olmaktan c¢ok yukumlultklerini yerine
getiren dlke konumuna sokmaktadir.



STA'LARDAK | UYGULAMA FARKLILI GI
NASIL GIDERILEBILIR ?

> AB, halihazirda ydrurltkte bulunan ancak Turkiye'nin
tstlenemedigi STA’lar ilgili Gcunct Ulkelerle anlasma
saglayarak Turkiye'yi de kapsayacak hale getirmelidir
(Andorra ve San Marino 6rneginde oldugu gibi).

> AB, halen STA muzakerelerini strdtrdtagt ulkelerin
Turkiye ile de STA miuzakerelerine baslamasi icin, bu
Ulkeler nezdindeki siyasi ve ekonomik gucunt etkin bir
sekilde kullanmahdir. Ayrica, AB ve Turkiye'nin bu
tlkeler ile imzalayacaklari STA’larin es zamanli olarak
yururlige konulmasi 0n sart olarak belirlenmelidir.

> AB, bundan sonra diger Uulkelerle baslayacagi STA
muzakerelerinin  Turkiye ile es zamanli olarak
baslatiimasi, tamamlanmasi ve uygulamaya konulmasi
iIcin gerekli tedbirleri almahdir.



STA'LARDAK | UYGULAMA FARKLILI Gl
NASIL GIDERILEBILIR ? (Devam)

> Avrupa Komisyonu Tdurkiye’nin bu Onerilerini pratikte
uygulanmasi son derece zor Oneriler olarak
nitelendirmektedir.

> AB tarafindan bu Oneriler dikkate alinarak gerekli
adimlarin atilmasi dustntlmuyorsa geriye tek bir ¢cozim
kalmaktadir, o da Turkiye’'nin AB’ye tam Uyeligidir.

> Aksi takdirde, STA’lardaki uyum sorunu ve Gumrik
Birliginin isleyisinde karsilasilan diger sorunlarin Turkiye-
AB ekonomik iligkilerine olan olumsuz etkileri artarak
devam edecektir.



AB’NIN UCUNCU ULKELER ILE YAPTIGI
STA'LARIN TURKIYE-AB EKONOM IK
ILISKILERINE ETKIiSI NEDIR ?

» STA’lar kapsaminda tercihli pazara giris imkani ancak
mense  kriterinin  karsilanmasi  halinde  mumkin
olacagindan, AB'de serbest dolasimda bulunan Turkiye
menseli mallarin AB Uzerinden dctnct Ulkelere STA
kapsaminda gonderilmesi s6z konusu degildir.

> Aksine AB’de serbest dolasimda bulunan tcuncu dlke
menseli mallarin  Gumrak Birligi kapsaminda AB
tzerinden Turkiye'ye vergisiz girme imkani mevcuttur.

> Bu anlamda, Turkiye aleyhine bir durum s6z konusudur.



AB’NIN UCUNCU ULKELER ILE YAPTIGI
STA'LARIN TURKIYE-AB EKONOM IK
ILISKILERINE ETKIiSI NEDIR ?

> AB UclUncu Uulkelerle vyaptigi STA'lar kapsaminda
pazarini giderek daha acik hale getirmektedir.

STA’lar yoluyla AB pazarina tercihli giris imkani elde
eden dcunct ulkelerin sayisinin artmasi, Turkiye'nin
GUumrak Birligi nedeniyle AB pazarinda elde etmis
oldugu kazanimlarin giderek daha fazla asinmasina
neden olmaktadir.

Bu baglamda, AB'nin GUney Kore ve Hindistan gibi
sektorel rekabet Ustlnligune sahip Ulkelerle yapacagi
STA’larin AB’ye en 6nemli ihra¢ kalemlerimiz olan tekstil
ve konfeksiyon, otomotiv, elektrik-elektronik esya ve
makine sektdrlerini olumsuz etkilemesi kacinilmazdir.



AB’NIN UCUNCU ULKELER ILE YAPTIGI
STA’'LARIN TURKIYE-AB EKONOM IK
ILISKILERINE ETKISI NEDIR ? (Devam)

> AB, EUROMED kapsamindaki Akdeniz ulkeleri ve Bati
Balkan tlkeleri ile yaptigi STA’larda capraz kimulasyon
ongormustur.

> Turkiye de bu capraz kiimulasyona dahildir.

> Bu kapsamda Turkiye, AB, Akdeniz ulkeleri ve Bati
Balkan ulkeleri arasinda olusturulan STA agl sayesinde
Tarkiye bu Ulkelere daha fazla hammadde ve ara mamdul
satabilmektedir.



AB’NIN UCUNCU ULKELER ILE YAPTIGI
STA’'LARIN TURKIYE-AB EKONOM IK
ILISKILERINE ETKISI NEDIR ? (Devam)

Tarkiye, Gumruk Birligi yukimlaligu nedeniyle AB’nin
STA imzalamadigi Ulkeler ile STA imzalama imkanina
sahip degildir. Bu nedenle Turkiye komsu ve cevre ulke
pazarlarindan yeteri kadar yararlanamamaktadir.

Diger taraftan, Turkiye tim cabalarina ragmen STA
uyumunda AB’nin gerisinde kalmaktadir.

Tam Uyelik streci uzayan Turkiye icin bu bir dezavantaj
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, son donemde STA’larin tstlenilmesinde
saglanan gelismelerin, Turkiye’nin bolgesinde ve
dinyanin diger bolgelerinde kiresel bir aktér olarak
benimsenmesine katkida bulunacagini soéyleyebiliriz.



TESEKKURLER



