Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Glos spotecze nstwa obywatelskiego w sprawie reformy wspolnej poli tyki rolnej

W opinii 58/2012 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ponawia swéj apel do Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji o utrzymanie solidnego budzetu na WPR, przynajmniej na poziomie przewidzianym w biezacym okresie
budzetowym.

EKES przyjmuje z zadowoleniem starania na rzecz zniesienia réznic miedzy poziomami wsparcia otrzymywanego przez
rolnikbw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Podejmujac decyzje dotyczace redystrybucji Srodkéw
finansowych miedzy panstwa cztonkowskie w przysztej WPR trzeba kierowac sie przede wszystkim kryteriami rownowagi,
sprawiedliwo$ci i pragmatyzmu, pamietajac o réznorodnosci rolnictwa w UE.

Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich, gdzie nadal stosowany jest historyczny model ptatnosci, ujednolicenie
krajowych puli srodkow i dodatkowo ujednolicenie wewnetrzne spowoduje pojawienie sie trudnosci. W tych przypadkach
ujednolicenie wewnetrzne bedzie wymagato elastycznosci, diuzszego okresu przejSciowego i stopniowego wprowadzania
zmian w catym tym okresie.

EKES popiera stopniowe zmniejszanie ptatnosci bezposrednich poprzez ich ograniczenie oraz — tak jak stwierdzit to juz we
wczes$niejszych opiniach — nadal zacheca Komisje do przyjecia procedury wykonawczej, ktéra uwzgledniataby specyfike
przedsiebiorstw tworzonych przez spétdzielnie i stowarzyszenia producentéw rolnych.

EKES popiera decyzje o wprowadzeniu uproszczonego systemu wsparcia dla drobnych producentdéw rolnych, wyraza
jednak watpliwos¢, czy zaproponowane przez Komisje stawki pomocy wystarcza do wsparcia rozwoju matych
przedsiebiorstw rolnych.

Majac $wiadomosé trudno$ci zwigzanych ze zdefiniowaniem pojecia rolnika czynnego zawodowo, EKES proponuje, by
definicja ta obejmowata m.in. takie wymogi, jak wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych oraz wytwarzanie
débr publicznych i ustug na rzecz spoteczeristwa.

EKES zgadza sie z propozycjg Komisji, by podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw zaliczy¢ do priorytetéw UE
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, m.in. poprzez uruchomienie podprograméw tematycznych w programach rozwoju
obszarow wiejskich. EKES bardzo pozytywnie ocenia ponadto propozycje wprowadzenia w ramach | filaru WPR wsparcia
dochodu dla mtodych rolnikéw, ktérzy rozpoczynajg dziatalno$¢ rolna.

Element ekologizacji w | filarze umozZliwia stworzenie silniejszego i wyrazniejszego powigzania miedzy ptatno$ciami
bezpo$rednimi a wytwarzanymi przez rolnictwo $rodowiskowymi dobrami publicznymi. EKES uwaza, Zze system ten
powinien by¢ prosty i zapewnia¢ udziat wszystkich rolnikéw w catej UE w osigganiu efektdéw w zakresie ochrony $rodowiska.

EKES stwierdzit juz wczesniej, ze utrzymanie réznorodnosci biologicznej jest niezbednym, kluczowym zadaniem, ktore
nie tylko stanowi obowigzek etyczny i moralny, ale takze ma w dtugim okresie znaczenie strategiczne. Wystarczajaco wiele
przyczyn gospodarczych uzasadnia potrzebe szybszego i skuteczniejszego dziatania.

Komitet zwraca uwage na to, by wazne zatozenia Il filaru nie zostaly zupetnie zlekcewazone/niezauwazone. Dlatego wazna
jest zasada przeznaczania 25% $rodkéw na dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdziatanie zmianie klimatu.
Nalezy takze przewidzie¢ minimalng kwote przynajmniej na wsparcie w ramach podejscia Leader.
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Bardzo pozytywnym elementem propozycji Komisji jest wprowadzenie europejskich partnerstw innowacyjnych.

EKES uwaza, ze Il filar powinien odzwierciedlaé powazny problem suszy, erozji gleby i pustynnienia w regionach
potozonych na potudniu UE, i zaleca opracowanie specjalnego $rodka w tym zakresie. Roéwnoczes$nie nalezatoby
uwzglednic¢ jednak dodatkowe wydatki, jakie pétnocne paristwa cztonkowskie UE ponoszg na osuszanie gruntdw rolnych.

Zwazywszy na trudne warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w regionach gérskich i wyspiarskich, EKES proponuije, by
Komisja rozszerzyta 85-procentowg stope wspoltfinansowania nie tylko na stabiej rozwiniete regiony, lecz réwniez na regiony
gérskie i wyspiarskie. Proponowane wyznaczenie na nowo kategorii ,innych” obszaréw charakteryzujacych sie
szczego6lnymi ograniczeniami wymaga jeszcze dopracowania.

Z mysla o wzmocnieniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich umozliwiono pafistwom czlonkowskim przeniesienie
Srodkéw z puli Srodkéw na ptatno$ci bezposrednie do puli Srodkéw na rozwéj obszardw wiejskich. Jednoczesnie te panstwa
cztonkowskie, w ktorych poziom bezposredniego wsparcia jest nizszy od 90% S$redniej europejskiej, powinny mie¢
mozliwo$¢ przeniesienia $rodkéw z puli na rozwoj obszaréw wiejskich do puli na ptatnosci bezposrednie. EKES zaleca, by
Komisja zwiekszyta elastyczno$¢ pod wzgledem przenoszenia srodkéw z filaru Il do filaru | z 5% do 10%.

Ogromne wahania cen, jakie miaty miejsce w ostatnich latach, wskazujg na potrzebe skuteczniejszych instrumentow
zarzadzania rynkiem. Zgodnie z traktatem jednym z celéw wspolnej polityki rolnej jest stabilizacja rynkéw. Stabilnos¢
rynkowa jest wazna, dlatego EKES uwaza, ze zestaw instrumentéw rynkowych powinien by¢ duzo bardziej ambitny, aby
unikngg silnych wahar cen.

W UE liczacej 27 panstw czlonkowskich juz teraz zaledwie 15 sieci handlowych kontroluje 77% rynku produktéw
spozywczych. Komitet uwaza wiec, ze trzeba podjaé wysitki, by zréwnowazy¢ oferte handlowg wobec rynkowej sity
dystrybutorow. Nalezatoby takze zastanowi¢ sie nad tym, czy samo prawo konkurencji wystarczy, by zapobiec pojawianiu
sig na rynku dominacji oraz kontrowersyjnych praktyk umownych.

Niezbedne jest umocnienie pozycji rolnikow i ich organizacji w tadcuchu dostaw zywnosci, by zapewni¢ lepsze zyski z
rynkéw. Zasadnicze znaczenie ma takze to, by reguly konkurencji w UE zostaly dostosowane tak, by umozliwiaty
organizacjom producentow i spotdzielniom wzmocnienie ich pozycji na rynku. W celu zwigkszenia sity przetargowej rolnikow
w obrebie tancucha produkcji zywnosci konieczne jest takze, zdaniem EKES-u, stworzenie odpowiednich warunkéw dla
rozwoju krotkich tancuchéw dostaw, zarzadzanych bezposrednio przez rolnikdw.

EKES sadzi, ze narzedzia zarzadzania ryzykiem powinny poméc zmniejszy¢ wahania dochodéw i niestabilno$é rynkéw.
Ulepszenie produktdéw ubezpieczeniowych oraz utworzenie funduszy wspdlnego inwestowania powinno pomoc rolnikom,
ktdrzy muszg stawia¢ czota wiekszej niestabilnosci cen, wiekszemu narazeniu na nowe choroby roélin i zwierzat oraz
cze$ciej wystepujacym ztym warunkom pogodowym.

EKES sadzi, ze aby zapewni¢ maksymalny wptyw dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, fundusz ten nie powinien by¢ wykorzystywany do wspierania europejskiego rolnictwa.

Zdaniem Komitetu WPR powinna by¢ preferowanym instrumentem stuzacym tworzeniu partnerstw z konsumentami i
dostarczajacym odpowiednich informacji na temat sposobu wytwarzania zywno$ci w catym tarncuchu wartosci lub cyklu
zycia. ldentyfikowalno$¢ produktow musi by¢ przejrzysta dla konsumentéw, kiérzy mogg by¢ najlepszymi
sprzymierzericami bardziej zréwnowazonej, ekologicznej i sprzyjajacej zatrudnieniu produkcji rolno-spozywczej w Europie.



