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Pasaportul pentru democratie europeana
Ghidul dumneavoastrd pentru cetdtenie activa in

Uniunea Europeana

Bine afi venit in Uniunea Europeand
(UE), prima democratie transnationald si
participativd din lume. Pentru cd sunteti
cetdtean al UE, avefi dreptul constitutional
de ainfluenta normele aplicabile unui
numdr de aproape 450 de milioane de
cetdteniintr-un spatiu cu o suprafatd
de peste 4 milioane de km? care
acoperd 27 de state membre. Ati
putea spune: sund foarte bine,

dar CUM md pot face auzit(d) in

mod concret? Prezenta publicatie

a Comitetului Economic Si

Social European (CESE) va

raspunde la aceastd

intrebare. Acesta

este ghidul —
dumneavoastra
pentru cetatenie
activd in UE.

Pe parcursul textului, veti fi ajutat si
indrumat pentru a va face auzit(d),
punandu-vd, intr-o primd fazd, cateva
Intrebari elementare. Vd intereseaza o
chestiune specific europeand sau ar fi
preferabil sd se inceapd mai intdi la nivel
local? lar dacd vreti sd actionati la nivel
european, care ar fi calea cea mai eficientd
care s vd garanteze succesul? Un e-mail

adresat unui membru al Parlamentului
European din tara dumneavoastrd ar fi
suficient sau poate ar fi mai bine sd adresati
o petitie direct Parlamentului European? Ce-
ar fi sd va aldturati unei organizatii
a societdtii civile sau chiar unui
partid politic si sd candidai
chiar dumneavoastrd?
Sau ce-ar fi sd organizati
si sd sustineti o initiativa
cetateneascd europeand
pentru definirea agendei
legislative?

Pasaportul pentru democratie
europeand, redactat pe baza
unor studii de cdtre Bruno
Kaufmann, este publicat de
CESE si disponibil in 23 de
limbi oficiale. Acest
ghid este menit sd vd
ofere sprijin, In ceea
ce priveste cetatenia
activd si democratia participativd fn Uniunea
Europeand, pentru planificare (cand ar
trebui sd deveniti activ?), cdutarea unei
echipe (cu cine ar trebui s va uniti fortele?)
siidentificarea uneltelor potrivite (ce fel
de instrument participativ ar trebui sd
utilizati?).

Este vocea dumneavoastra! Este Europa dumneavoastra! Este pasaportul
dumneavoastra pentru democratie europeana si cetatenie activa!
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SCURT INDRUMAR
privind cetdtenia europeand activd

NAVIGATOR

Putere pentru cetdteni fa nivel local

OPINIA MEA N EUROPA
Bine ati venit pe marea scend politicd europeand

CUM TREBUIE PROCEDAT
Idei, teme, termene, echipe siinstrumente

CHESTIUNI EUROPENE
de la agriculturd la cercetare

INSTRUMENTE PARTICIPATIVE
Plangerea, consilierea, consultarea, initiativa i alte cdi

GHIDUL ICE

Cum sd utilizati initiativa cetdteneascd europeand

PUNTEA TRANSNATIONALA
Comitetul Economic si Social European

MAI MULT SPRIJIN
Sprijinul este la indemand — trebuie doar sd-Ifructificati



Acest Pasaport pentru democratie europeana
este obtinut de

(Date de contact)

Cetdtean eligibil din (a se bifa)

O ocalitated. ... .o
O districtul/regiunea’provingia .......o.veerieiie e

e ——————— (numele tdrii)
O Uniunea Europeana

O —— N ————— (altd entitate politicd)
O e T e T (altd entitate politicd)

Tnca nu stiti exact care este statutul dumneavoastra de cetdtean? Verificati pasaportul (actul
de cdldtorie) sau cartea dumneavoastrd de identitate nationald, ori luati legdtura cu un referent
din localitatea dumneavoastrd de resedintd. Dacd doriti asistentd suplimentard cu privire la
utilizarea acestei publicatii, trimiteti un mesaja adresa ditizensinitiative@eesc.europa.eu.
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SCURT INDRUMAR

privind cetdtenia europeanad activa

1. Principalele
drepturi de
care dispuneti

Statutul de, cetdtean al
Uniunii” vd conferd patru
tipuri de drepturi si libertati
politice:

dea circula, de a vd stabili
resedinta side a lucra
oriunde pe teritoriul UE;

- deafiprotejatde
autoritdtile diplomatice
ale oricdrui stat membru,
atunci cand vd affatiin
afara UE;

- deavotasiafivotatin
alegerila nivelul local si
lanivelul UEn orice stat
membru;

- deaparticipala
procesul legislativ al
UE, de exemplu, prin
adresarea de petitii cdtre
Parlamentul European
sau organizarea Si/sau

sprijinirea uneiinitiative

cetdtenesti europene (ICE).

2. Putina
istorie

Data de 1 noiembrie 1993
va spune ceva? In acea zi,
cetdtenii din toate statele
membre au dobandit un
nou statut juridic: acela

de ,cetateni ai Uniunii
Europene”. Inaceaz,
Lomunitatea (economicd)
Europeand” a fost inlocuitd
de ,Uniunea (politicd)
Europeand”. Aceasta a fost
si rdmane pand in ziua de
azi o premierd istorica:
nicdieri in lume, cetdtenii

nu se mai bucurd de
drepturitransnationale de
participare activd la procesul
de elaborare a legislatiei

in statele nationale. De
atundi, drepturile formale
de a vd face auzitd vocea

au fost consolidate in mod
sistematic, mai ales prin
introducerea initiativei
cetdtenesti europene (ICE) in
anul 2012, Acest instrument
afost actualizat apoi in anul
2020, creand oportunitati
simaibune de a vd face
auzit(d).

3.incd nu
sunteti
cetatean UE?

Nu existd decat o singurd

cale de a deveni cetdtean al
Uniunii Europene. Trebuie sd
fiti sau sd deveniti cetdtean
eligibil al unuia dintre cele

27 (la ora actuald) de state
membre. Cu alte cuvinte, nu
exista nicio altd posibilitate
de a obtine acest statut fdrd
afi cetdtean al unuia dintre
statele membre. Cetdtenia UE
vine fn completarea cetdteniei
nationale, regionale si locale
darnu o fnlocuieste niciodatd.
Intr-un numar tot mai mare
de state membre, sunteti
eligibil sd sustinei o initiativa
cetdteneascd (in special 0 ICE)
si sd participati la alegeri dacd
aveti 16 ani impliniti, iar in
alte state trebuie sd asteptati
pand cand impliniti 17 sau

18 ani.

»» Mai multe detalii despre
vdrsta minimd de votare la
alegeri si/sau de sustinere
aunei ICE pe tdri: europa.
eu/citizens-initiative/data-
requirements_ro



http://europa.eu/citizens-initiative/data-requirements_ro
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Deveniti chiar acum cetatean activ al UE!

Informati-va!

Aveti dreptul de a sti exact ce se intampld in Uniunea Furopeand, asadar putefi solicita Si
primi informatii despre practic tot ceea ce se fntampld in UE. Aveti, de asemenea, dreptul
legal de acces la documentele tuturor institutiilor UE, un drept consacrat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (articolul 42) siin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (articolul 15).

Serviciul , Europe Direct” vd va raspunde la intrebarile referitoare la UE - in limba
dumneavoastra [europa.eu/europedirect, tel: 00 800 67 89 10 11 (in zilele saptdmanii, 9:00-
18:00 CET)]. Veti primi un rdspuns initial in termen de trei zile lucratoare. Serviciul include
expedierea gratuitd a (anumitor) publicatii ale UE.

Participati la consultari!

Tntrucat Uniunea Europeand are un impact major asupra vietii dumneavoastr de zi cu zi, este
important de stiut cd procesul public de luare a deciziilor in UE trebuie, conform legi, sd fie
deschis sireactiv. Din acest motiv, este prevazutd obligaia institutiilor europene, conform
cdreia acestea ,mentin un dialog deschis, transparent si constant” [articolul 11 alineatul (2)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), cunoscut, de asemenea, drept Tratatul de la
Lisabona] si ,In vederea asiqurdrii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii, Comisia
Europeand procedeazd la ample consultdri ale pdriilor interesate.” J[articolul 11 alineatul (3)
din TUE].

»» Serviciul ,Exprimati-vd pdrerea” reprezintd un,, punct de acces” oficial la consultdrile
si dezbaterile publice in curs de desfasurare legate de procesele de elaborare a politicilor
europene. (dnd vd inregistrati, puteti s vd abonati la notificdri prin e-mail si chiar sd
primiti invitatii de participare la procesele de consultare formald: ec.europa.eu/info/law/
better-regulation/have-your-say.



https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say

Participati!

Uniunea Europeand este o democratie reprezentativd modernd, in care cetdtenii participd a
quvernare atatin mod indirect (prin intermediul institutiilor), cat i direct (prin instrumentele
participative). Cartele fundamentale, tratatele silegislatia UE sunt in conformitate cu

articolul 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care prevede cd ,orice persoand are
dreptul de alua parte la conducerea treburilor publice ale tdrii sale, fie direct, [..]", aplicind
aceastd normd, pentru prima datd in istoria lumii, la nivel transnational. Cu alte cuvinte:
dispuneti de toate drepturile si sunteti binevenit(d) sd participati in mod activ la procesul de
elaborare a politicilor UE, de exemplu, devenind membru al unui partid politic reprezentat

in Parlamentul European [europarl.europa.eu], adresand o petitie Parlamentului European
[petiport.europarl.europa.eu] sau ludnd parte la un dialog oficial al cetdtenilor [ec.europa.eu/
info/events/citizens-dialogues _ro]. Cel mai puternicinstrument al democratiei participative
din UE este Initiativa cetdteneascd europeand [ec.europa.eu/citizens-initiative], care vd permite
sd contribuiti la definirea agendei Uniunii Europene.



https://europarl.europa.eu/portal/ro
https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/ro/home
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NAVIGATOR

Putere pentru cetateni la nivel local,
regional, national si transnational

Salut, super-cetatean si super-cetateana!

Cartea vietii nu e scrisd fn piatral Depinde de dumneavoastrd, de prietenii dumneavoastrd si de
noi toti s ne facem auzitd vocea — i sd facem ca orasul, regiunea, tara dumneavoastrd, Europa
siintreaga lume sd devind un loc mai bun. Hai sd trecem la fapte!

Locul meu: nivelul municipal

Localitatea in care trditi este probabil cea mai importantd verigd in ceea ce priveste cetdfenia
activd si democratia participativd. Chiar dacd comuna dumneavoastrd reprezintd nivelul inferior
de autoritate publicd, tocmai aici se iau decizii cu privire la aspecte importante, cum ar fi
gestionarea deseurilor, infrastructura locald, uneori chiar si fnvatamantul primar si serviciile de
asistentd sociald. Mai mult decat atat, nivelul local este strans legat de pragurile legislative de
la nivel national si european, jucnd un rol-cheie in procesul de punere In aplicare a diferitelor
norme si acte cu putere de lege.

Existd aproape 100 000 de democratii locale in toatd Uniunea Europeand, multe dintre ele
fiind responsabile pentru colectarea unei cote imense de impozite, in-ansamblu, si exercitand
diferite tipuri de drepturi participative ale propriilor cetateni, inclusiv prin intermediul unor
canale indirecte (partide politice si al administratii/consilii locale) si directe (prin initiative si
referendumuri).

»» (ontactafi un referent din cadrul administratiei locale din localitatea dumneavoastrd
cu privire la domeniul, modalitatea si momentul optim in care vd puteti implica.

Regiunea mea: nivelul regional

Intre nivelul dumneavoastra comunal si nivelul national, exista (cel putin in 25 din cele 27 de
state membre) unul sau mai multe niveluri de structuri administrative regionale. In prezent,
existd aproximativ 1500 de astfel de democratii regionale in UE. In unele state membre cu
sistem federal, provinciile se bucurd de o suveranitate semnificativd, de constitutii proprii,
de competente legislative extinse si de venituri fiscale cuprinzdtoare — in timp ce in alte
state membre ale UE, judetele/regiunile indeplinescin principal functii administrative (fard
organisme alese).



In functie de statutul judetului/regiunii dumneavoastra, puteti beneficia de drepturi de
participare politicd mai mult sau mai putin extinse, inclusiv prin intermediul unor canale
indirecte (partide politice si administratii/consiliilocale) si directe (initiative si referendumuri).

» > Comitetul European al Regiunilor [cor.europa.eu] este Adunarea Uniunii Europene a
reprezentantilor locali si regionali.

Tara mea: nivelul national

Statele membre reprezintd cel mai important nivel de guvernantd in Uniunea Europeand, din
perspectiva competentelor politice si juridice si al controlului finantelor publice. Din acest
motiv, este esential sd aveti cetdtenia unuia sau mai multor state membre pentru a vd putea
face auzit(d) i de aavea un impact asupra procesului public de luare a deciziilor.

Gradul de exercitare a drepturilor politice participative la nivel national diferd considerabil
intre cele 27 de state membre. Desi toate {drile prevdd drepturi electorale, fn aproximativ
doud treimi dintre statele membre, cetdtenii pot si sé-si prezinte propunerile prin petitii si
initiative — si sd aibd un cuvant de spus in privinta chestiunilor de fond, prin participarea la
referendumuri.

»» Pentru oimagine de ansamblu si detalii privind posibilitatile de participare la nivel
national, accesati ,navigatorul democratiei directe” [direct-democracy-navigator.

org] sau luati legdtura cu serviciile de informare ale parlamentului national din tara
dumneavoastrd.

Europa mea: nivelul transnational

Uniunea Europeand este cea dintai democratie transnationals din lume. In calitate de cetdtean
al UE beneficiati de posibilitd(i ample de a vd face auzitd vocea prin vot si/sau candidand la
alegeri pentru Parlamentul European [europarl.europa.eu] sau vd puteti exprima pdrerea in
mod direct trimitand o petitie (adresatd Parlamentului) [petiport.secure.europarl.europa.eu]
saulansand o initiativd cetdteneascd europeand (adresatd Comisiei) [ec.europa.eu/citizens-
initiative]. Siastanu e tot! Cititi mai multe despre alte instrumente disponibile in sectiunea
urmadtoare ,Opinia mea in Europa”.
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OPINIA MEA iN EUROPA

Bine ati venit pe marea
scend politica europeana

Guvernanta europeand a devenit mai importantd ca oricand. Ceea ce se decide la nivelul UE

are implicatji profunde pentru viata noastra de zi cu zila nivel local, regional si national. Tn

UE, decidem impreund cu privire la chestiuni cum ar fiacordurile de liber schimb cu alte tari,

modul de conservare a resurselor marine sau normele care trebuie aplicate pentru asigurarea
concurentei economice libere si loiale.

Intrucat UE este o democratie reprezentativa moderna,
cu un sistem de competente partajate siinstitufii
specializate, cetdtenilor UE nu le este
intotdeauna usor UE sd identifice, sd evalueze
si sa influenteze procesul decizional la
momentul potrivit si aplicand cel mai
eficient instrument.

Asadar, haideti s ne familiarizam
cu diversele modalitdi prin care
noi, in calitate de cetdteni, putem
; sd alegem diferite institugii si sd
== le atribuim misiuni, precum si sa
AN devenim parti interesate in procesul
'f decizional de la nivelul UE:
Ed

A

1. Ne alegem in mod requlat parlamentul din
capitala noastra nationala si pe cel al Uniunii
Europene. Aveti aici posibilitatea de a candida chiar dumneavoastrd pentru aceste functii.

« Alegerea parlamentului national este esentiald pentru procesul decizional al UE,
deoarece influenteaza componenta guvernului national (si, in multe cazuri, numirea sefului
de stat). Guvernul national face parte, la randul sau, din Consiliul European si din
Consiliul Uniunii Europene, doud dintre cele sapte institutii ale UE. Insd parlamentul
national are, de asemenea, un cuvant de spus in procesul legislativ al UE.

10



« Alegerea Parlamentului
European (PE) constituie calea directd
deinfluentd publica la nivelul UE. De-a
lungul anilor, competentele adundrii
celor 705 membri au fost extinse fn
mod semnificativ, find acum, in multe
privinte, la acelasi nivel cu cele ale
Consiliului Uniunii Europene (alcatuit
din reprezentantii guvernelor statelor
membre).

2. Alegerea prin scrutin direct a
parlamentelor nationale si a Parlamentului
European are, de asemenea, consecinte
indirecte: astfel, guvernele nationale si
Parlamentul European joacd un rol esential
in constituirea Comisiei Europene.
Aceasta reprezintd organul executiv al UE,
care are responsabilitatea de a propune acte
legislative, de a pune in aplicare decizii si

de a gestiona activitatea curentd. Chiar si
componenta altor institutii ale UE, inclusiv

a tribunalelor europene, a Secretariatului
Ombudsmanului European, a Comitetului
Economic i Social Furopean (CESE) sia
Comitetului European al Regiunilor ca organe
consultative, este determinatd de deciziile
luate de cdtre cetdtenii europeni cu ocazia
alegerilor.

3. Uniunea Europeand este mai mult
decat un sistem de guvernare
reprezentativa; este o democratie

reprezentativa modernd bazatd pe
participarea cotidiand a cetdtenilor Uniunii.
Acest principiu consacrat in Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE) are consecinte
pentru functionarea Uniunii Europene. Pe
scurt, cetdtenii UE nu sunt doar prezenti

in ziua alegerilor pe marea scend politica
europeand, ei isi pot exprima pdrerea in
fiecare zil Din acest motiv, UE a elaborat un
set cuprinzdtor de instrumente participative
care stabilesc legdturi intre cetdteni,
institutii, procesele de elaborare a politicilor
sideciziile luate in acest sens.

4, Chiar dacd avem dreptul de a participa in
mod curent la ceea ce {ine de afacerile UE,
cei mai multi dintre noi nu avem timpul,
cunostintele si resursele necesare pentru
aface acest lucru. Prin urmare, este foarte
important sd ne alegem cu grija cel mai
potrivit moment, cei mai buni partenerisi cel
mai bun instrument pentru a ne face auziti in
mod eficient si durabil. Pentru a realiza acest
lucru, puteti alege sd va asumati un rol cu
precddere permanent pe aceastd scend (de
exemplu, ca reprezentant ales, ca angajat sau
ca reprezentant al societdtii civile) sau sd vd
implicati punctual intr-o singurd chestiune
=0abordare care, In 99 din 100 de cazuri,
poate fi singura modalitate de a vd reconcilia
rolul de cetatean activ al UE cu toate celelalte
roluri e care le exercitafi in viata publica,
privatd si profesionald.
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Idei, teme, termen chlp

'l.h

Sa presupunem asadar ca aveti o idee
excelenta. Acum este momentul pentru
prima serie de intrebari si raspunsuri!
Cetateni europeni, acum depinde de dumneavoastrd! Poate cd avet

0 idee excelentd pentru a schimba ceva in Europa — sau poate

doar o micd problemd cu demararea unei afaceri peste granitd. P
Poate cd doriti sd lansati 0 ampla campanie impotriva unei legi
UEn vigoare — sau chiar sd depuneti plangere impotriva unui
reprezentant al UE. Existd o sutd unu motive pentru a deveni un
cetdtean activ al UE, dar numai cateva intrebdri esentiale la care
trebuie sd vd ganditi inainte de a trece la actiune:

i instrumente
Chestiunea care va preocupa este
una europeana?
Uniunea Europeand se ocupa de o multime de lucruri. Unii ar putea spune ca sunt

prea multe, iar altii ca sunt prea putine. Insd, fard nicio legditurd cu aceastd discutie

importantd, UE chiar dispune de o listd bine definitd de chestiuni politice (stabilite in temeiul tratatelor
sale si convenite de toate statele membre) pe care le gestioneazd cu titlu de competente exclusive sau
partajate sau le sprijind. Astfel, atunci cand doriti s abordati o chestiune de orice fel, verificati mai
Intdi dacd ideea/preocuparea dumneavoastrd este de naturd europeand. S-ar putea dovedi cd este
vorba de o chestiune care ar putea fi abordatd mai eficient la nivel local, regional sau natjonal.

Momentul dumneavoastra:
momentul oportun pentru a trece la actiune?

Este esential sd stabiliti momentul oportun in care s va faceti auzitd vocea cu succes. Este
posibil sa ajungeti pe scend prea devreme si nimeni sa nu observe — sau afi intérziat prea
mult si deciziile vor fi fost deja luate. Intre aceste momente existd insd o multitudine de ocazii
pentru a trece la actiune. De exemplu, dacd doriti sd lansati o idee relativ noud, veli avea
nevoie de multd rabdare siresurse pentru a atrage atentia sia primi un rdspuns, dar suntefi
relativliber sd vd alegeti momentul potrivit pentru a actiona. Dacd doriti fnsd sd influentati o
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dezbatere publicd in curs la nivelul UE cu privire la 0 anumitd chestiune, trebuie sd verificat
in ce stadiu a ajuns dezbaterea in cadrul procesului (legislativ). EUR-LEX [eur-lex.europa.eu
este un site public foarte util fn acest sens. Alegerea momentului are, de asemenea, implicati
pentru tipul de parteneri de care aveti nevoie si pentru instrumentul participativ ales.

Echipa dumneavoastra: preconizati o actiune colectiva?

Abordarea unei chestiuni europene la nivel european va presupune, in cele mai multe cazuri, un
parteneriat solid cu alti cetateni si/sau cu organizatii ale societdji civile. Explicatia este simpld: mai
intdi trebuie sd convingeti multe alte persoane (alti cetdteni ai UE, dar st membri ai unor organe
alese siai unorinstitutii ale UE) inainte de a putea sa vd exercitatiinfluenta. Uneori insd, chiar si o
actiune individuald puternicd si dedicatd poate face diferenta, mai ales atunci cand sunteti victima
unei administratii defectuoase, cand considerati cd va sunt incdlcate drepturile sau cand reusiti
pur si simplu sé supunefi atentiei o chestiune de interes public general. Pe de altd parte, ar putea
fio idee foarte bund sd actionati pe o scard cat mailargd, chiar la nivel transnational, deoarece
chestiunea/propunerea/ideea dumneavoastrd va fi privitd cu mai multinteres si respect de cdtre
institutiile UE dacd in spatele acesteia se afld o adevdratd echipd de cetateni activi europeni. Spre
exemplu, in cazulinitiativei cetdtenesti europene, existd chiar o cerintd ca echipa dumneavoastrd
sé fie compusd din cel putin sapte cetateni ai UE din cel putin sapte state membre diferite.

Instrumentul dumneavoastra:
ce formad de participare alegeti?

Alegerea celui mai potrivit instrument participativ disponibil pentru chestiunea dumneavoastrd este
esentiald pentru a asigura reusita. Majoritatea instrumentelor sunt concepute pentru afi folosite

de cdtre un grup format din mai mulfj cetdteni (sau chiar organizatji ale societdtii civile), dar ele pot
fiutilizate la fel de bine si de cdtre cetdteni individuali; exemplele includ depunerea unei plangeri

la ombudsman, semnalarea unei probleme transfrontaliere prin intermediul retelei de solutionare

a problemelor online SOLVIT sau depunerea unei petitii adresate Parlamentului European. Insa

alte instrumente participative presupun de la bun inceput o actiune colectiva, cum ar fiinitiativa
cetdteneascd europeand. In majoritatea cazurilor, proiectele participative la nivelul UE pot fi gestionate
online, ceea ce va faciliteazd misiunea - des, chiar dacd putefi sd va facefi auzit(d) fdrd s cumparai
timbre, la un moment dat ar putea fi nevoie sa merqeti, probabil la Bruxelles, pentru a vd intalni cu un
reprezentant institutional, sau intr-o localitate de peste granitd, unde se afld parteneri care va sprijind.

Examinarea acestor intrebari i alegerea cu atentie a raspunsurilor dureaza. Insd, intrucat
sunteti pe cale sd aduceti schimbari in Uniunea Europeand — o comunitate politica
transnationald cu peste 450 de milioane de cetdteni — calitatea etapelor pregdtitoare va fi
esentiald pentru a vd asiqura succesul. Asadar, fiti atenti — si trecefila actiune!
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Chestiunile europene conteaza
-inclusiv la nivel local, regional si national

Ceea ce seintampld in UE este vital pentru fiecare cetdtean european—la
toate nivelurile. Si pentru a vd face auzit(d), este esential sd intelegetila cel
nivel sunt stabilite chestiunile europene.

Tn conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Titlul

1.din TFUE) existd trei categorii de competente ale UE: exclusivd (UE decide
singurd), partajatd (UE decide impreund cu statele membre) si de sprijinire (UE
acordd sprijin statelor membre).

Pe baza acestor competente se contureazd politici prin acte de punere

in aplicare, requlamente, directive, acte legislative sau simple decizii

institutionale, fard impact formal asupra legislatiel. In plus, existd decizii

luate de Parlament, de tribunalele UE, de organele consultative, cum

ar fi Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul European
al Regiunilor, fiecare avand diferite motivatii, efecte si consecinte —nuin
ultimul rand pentru celelalte niveluri de guvernantd.

Chestiuni/competente exclusive ale UE

CHESTIUNI EUROPENE

de la agricultura la cercetare

lﬁg"
. S \

.

i

uniunea vamald;

stabilirea normelor privind concurenta, necesare functiondrii pietei interne;
conservarea resurselor biologice marine in-cadrul politicii comune privind
pescuitul;

politica comerciald comund;

incheierea unui acord international in cazul in care acest lucru este prevdzut printr-un act
legislativ;

politica monetara pentru cele 19 state membre a cdror moneda este, in prezent, euro.

«

| e

s
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Chestiuni/competente partajate ale UE

piata internd;

politica sociald;

coeziunea economicd, sociald si teritoriald;

agricultura si pescuitul, cu exceptia conservdrii resurselor biologice marine;
mediul;

protectia consumatorilor;

transporturi;

retele transeuropene;

energia;

spatiul de libertate, securitate si justitie;

obiectivele comune de securitate in materie de sdndtate publicd;
cercetarea, dezvoltarea tehnologicd si spatiul;

cooperarea pentru dezvoltare i ajutorul umanitar.

Chestiuni/competente de sprijinire si coordonare ale UE

politici economice;

politici de ocupare afortei de muncg;

politica sociald;

protectia si fmbundtdtirea sandtdtii umane;
industria;

cultura;

turismul;

educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul;
protectia civild;

cooperarea administrativd.

Pe baza acestei prezentdri generale, vd puteti adapta actiunile la nivelul de competentd corespunzator
(exclusiv, partajat sau de sprijin) si puteti avea in vedere actiuni complementare la nivel national
(sau'la altnivel) in cazul competentelor partajate/de sprijin ale UE. Propunerile de actiuni care nu se
incadreazd In aceastd listd cuprinzdtoare de chestiuni europene ar putea pune probleme mari in sensul
cdarficugreu admisibile incd de la inceput de catre institutia UE creia doriti sa-i prezentati ideea.

»» Mai multe detalii despre repartizarea competentelor in interiorul Uniunii Europene:
europa.euy/citizens-initiative/faq-eu-competences-and-commission-powers ro.
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INSTRUMENTE PARTICIPATIVE

Plangerea, consilierea, consultarea,
initiativa si alte cdi

Setul de instrumente participative transnationale:

dificil de ales?

De cand Uniunea Europeand a devenit mai mult decdt un organism
interguvernamental, in cadrul caruia obisnuiau sd se fntruneascd
reprezentanti ai guvernelor nationale pentru a lua decizii in

spatele usilor inchise, au fost inaintate propuneri de instrumente
participative, au fost introduse mecanisme practice, iar cele existente
au fost revizuite pentru ca cetdtenia europeand activa si democratia
europeand participativa la nivel transnational sd devind mai mult
decdt o idee atractiv: trebuie sd devind o practicd de zi cu .

Asadar, atunci cand deveniti cetdtean activ al UE si trecetila

actiune la nivelul transnational pentru a vd prezenta propria idee/preocupare/propunere, vd
rugdm sd studiati mai intai, cu atentie, instrumentele participative disponibile din setul de
instrumente propus. latd-le pe cele mai importante pand in acest moment:

Plangere:

Tn cazul in care nu sunteti multumit de o
masurd luatd la nivelul UE, puteti depune

0 plangere formald la Ombudsmanul
European, care vd pune la dispozitie un
formular online in cele 24 de limbi oficiale
ale Uniunii. Important: acest canal este
accesibil nu numai cetdtenilor UE, i tuturor
rezidentilor dinintreaga Uniune Europeand,
inclusiv intreprinderilor, asociatiilor i altor
organisme nregistrate in UE.

> https.//www.ombudsman.europa.eu/
ro/make-a-complaint
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Consiliere in caz
de probleme:

Tn cazulin care, in calitate de cetatean sau
intreprindere a UE (sau SEE), vd confruntati

cu obstacole intr-un alt stat membru din
(auza unei autoritdti publice care nu se
conformeaza legislatiei europene, puteti apela
la mecanismul de solutionare a problemelor
SOLVIT, pus la dispozitie de Comisia
Europeand. Acest serviciu online disponibil in
25 de limbi (limbile UE si limba norvegiand)
se ocupd §i de problemele cu dimensiune
transfrontalierd survenite ca urmare a aplicarii
necorespunzdtoare a legislatiei UE de cdtre
autoritdtile publice din statele membre UE.

» > eceuropa.eu/solvit


https://www.ombudsman.europa.eu/ro/home
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/home
http://ec.europa.eu/solvit

Drepturile consumatorului:

Dacd, de exemplu, vd confruntaticu o
problema legatd de drepturile de consumator
sau solicitati despdgubirea daunelor, putefi
contacta Reteaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor pentru a rezolva chestiuni
legate de produse sau servicii defectuoase
in-oricare dintre cele 30 de tari (UE/SEE -
limbile UE, limbile norvegiand siislandezd).

» > ec.europa.eu/info/live-work-travel-

Actiuni indirecte:

Existd mai multe institutii ale UE menite

sd vd ajute, n calitate de cetdtean, sd vd
faceti auzitd vocea in UE. Acestea includ
Parlamentul European (i deputatul care vd
reprezintd fn cadrul PE), Comitetul Economic
si Social European si Comitetul European al
Regiunilor.

»» Parlamentul European: europatl.
europa.eu/at-your-service/ro/

eu/consumers/resolve-your-consumer-
complaint/

Educatie si munca:

(dutati unloc de muncd sau doriti sd studiati

in Europa: existd un serviciu in toate limbile
oficiale ale UE + limbile norvegiand si
islandezd, numit EURES, portalul mobilitaii
europene pentru ocuparea fortei de muncd,
care oferd instrumente atat persoanelor

aflate in cdutarea unuiloc de muncd, cat

si angajatorilor (in primdvara anului 2020,
portalul propunea nu mai putin de 2,8 milioane
de posturivacante si peste 230 000 de CV-uri).

»» eceuropa.eu/eures

Consultari:

Atunci cand pregdteste 0 noud politicd sau
act legislativ, Comisia Europeand lanseazd
deseori o consultare publicd privind
chestiunea in cauzd. Aceasta reprezintd o
ocazie deosebitd de a vd face auzitd vocea
Intr-0 etapd incipientd a procesului oficial. Vd
putetiinscrie pentru a primi informatii atunci
cand se lanseazd consultdri privind chestiuni
de interes pentru dumneavoastrd.

»» eceuropa.eu/info/law/contribute-
law-making_ro

»» Comitetul Economic si Social
European: eesc.europa.eu/ro/our-work

» > Comitetul Regiunilor: https://cor.
europa.eu/ro/our-work

Petitii:

Unul dintre drepturile fundamentale

ale cetdtenilor europeni este cd oricine,
actionand individual sau in asociere cu

altii, isi poate exercita oricand dreptul de
aadresa o petitie Parlamentului European

in temeiul articolului 227 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.
Important: acest drept fiinclude pe toti
rezidentii din UE, precum si asociatiile
sifntreprinderile cu sediul in Uniunea
Europeand. Petitia dumneavoastrd poate
consta fntr-o cerere individuald, o plangere,
0 observatie referitoare la aplicarea dreptului
Uniunii sau un apel adresat Parlamentului
European pentru alua pozitie intr-0 anumitd
chestiune.

D> petiport.europarl.europa.eu
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Initiativa cetateneasca europeana:

Aceasta permite unui numar de un milion de Organizatorii uneiinitiative reusite sunt
cetdteni din cel putin sapte state membre ale apoiinvitai de cdtre Comisie in cadrul unei
UE sd solicite Comisiei Europene sd prezinte Intalniri si de cdtre Parlamentul European in
propuneri legislative in domenii care intrdin — cadrul unei audieri publice. Comisia are sase
sfera sa de competente. Organizatorii unei lunila dispozitie pentru a analiza inifiativa
initiative cetdfenesti au la dispozitie un an sipentru a decide cum sd procedeze in

de zile pentru a face rost de sprijinul necesar.—privinta ei.

Semndturile stranse trebuie autentificate
de autoritatile competente din fiecare
stat membru; ele pot fi colectate online.

P » ec.europa.eu/citizens-initiative

Atunci cand vd ganditi ce instrument s alegeti pentru o actiune, vd rugdm sd analizati si tipul
de actiune urmdrit: doriti sd aduceti o chestiune noud pe agenda UE? Sau, dimpotrivd, poate
doriti sd impiedicati o anumitd mdsurd? Este posibil sd cdutati sd fmbundtdtiti o mdsurd in
vigoare! Ca alternativd, de ce sd nu utilizati unul dintre instrumentele oferite ca metodd de
negociere in completarea altor forme de actiune in care sunteti implicat? Dupd cum vedeti,
existd numeroase cai prin care sd deveniti un cetdtean activ al UE, iar fn sectiunea urmdtoare
puteti afla mai multe despre cel mai puternic instrument disponibil: initiativa cetdteneascd
europeand.
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GHIDUL ICE
Cum sa utilizati initiativa
cetdteneasca europeand

Initiativa cetateneasca europeana: un prim pas spre
democratia transnationald directa

Afost numitd ,cea mai mare inovatie in domeniul democratiei transnationale” de la
introducerea alegerilor directe pentru Parlamentul European, cu mai mult de patru deceniiin
urmd: initiativa cetdteneascd europeand. Noi, cetdtenii Uniunii Europene, avem acum acelasi
drept de care dispune si majoritatea politicd din Parlamentul European si din statele membre
ale UE: de a defini agenda politicd pentru intrequl continent. Un instrument utilizat cu in mod

temeinic: au fost lansate peste 100 de ICE-uri au fost inregistrate din anul 2012.

lata principalele date cu privire la initiativa
cetateneasca europeana (ICE):

- Pentruafiluatd in considerare politic
de Comisia Furopeand, o ICE trebuie sa
fie sprijinita de cel putin un milion de
cetateniai UEin termen de un an de la
momentul inceperii colectdrii declaratiilor
de sprijin din cel putin sapte din cele
27 de state membre. Este nevoie de un
numadr minim de semnatari din fiecare
dintre aceste sapte state membre.

- OICE este posibild in orice domeniu in
care Comisia are competenta de a formula
propuneri legislative, cum ar fi mediul,
agricultura, transporturile, sdndtatea
publicd sau comertul international.

- Pentrualansa o initiativd cetdteneascd,
organizatorii trebuie sd constituie un
,rup de organizatori” compus din cel
putin sapte cetdteni ai UE carefsi au
resedinta in cel putin sapte state membre
diferite. Membrii grupului trebuie sd fie
cetdfeniai UE.

- Qlnitiativd poate fi sustinutd de cdtre

toti cetdtenii din UE care au varsta
necesard pentru a vota in alegerile
pentru Parlamentul European (16n
Estonia, Austria si Malta, 17 in Grecia

si 181n toate celelalte state membre).
Pentru a-si manifesta sustinerea fatd
de o initiativd, cetdtenii trebuie s
completeze un formular special de
declaratie de sustinere, pus la dispozitie
de organizatori, pe hartie sau online.

« Intermen de o lund de la primirea unei

ICE care atrecut de aceastd etapd,
Comisia se va Intalni cu organizatoril,
acestia putandu-si prezenta apoi
initiativa in cadrul unei audieri publice in
Parlamentul European, si va adopta un
raspuns oficial in termen de sase luni. In
cazulin care Comisia decide sd fnainteze
0 propunere legislativd, se lanseazd
procedura legislativd normald.
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Chiar dacd dreptul oficial de a initia acte legislative paneuropene constituie fn continuare
prerogativa exclusivd a Comisiei Europene, initiativa cetdfeneasca europeand reprezintd un
instrument de definire a agendei politice. De asemenea, ea constituie poarta de intrare spre
viitoarea politicd participativd: este mai directd, prezintd un caracter cu precadere transnational
sidigital, asa cum nu s-a mai intalnit pand acum in UE, si a inspirat multe state membre sd
introducd instrumente de definire a agendei la nivel local.

(aatare, ICE nureprezintd doar un alt drept de a adresa o petitie, ci este mai degrabd un drept

al cetdtenilor de a lua atitudine in fiecare zi cu privire la urmdtoarele aspecte care urmeaza sd fie
Inscrise pe agenda institutiilor europene. Incepand cu anul 2012, au fost inregistrate peste 100 de
ICE fa Comisia Europeand, care a refuzat sd inregistreze 26 dintre ele, deoarece, in opinia sa, nu au
indeplinit toate cerintele formale. In mai multe cazuri, de exemplu, ICE pentru a preveni acordul
TTIPsiinitiativa Minority SafePack, Curtea de Justitie a obligat ulterior Comisia sd le inregistreze.

Initiativa cetdteneasca europeand se bazeaza pe un cadru juridic care include tratatele UE,
legislatia europeand secundara si legislatia nationald. In timp ce diferitele dispozitii nationale
reglementeazd certificarea sistemelor de colectare online a semndturilor (platformele de
colectare independente vor fi acceptate doar pand la sfarsitul anului 2022, dupd care va fi
autorizatd doar utilizarea unui software de colectare centrald online al Comisiei) si verificarea
declaratiilor de sustinere, cele mai importante documente juridice europene includ:

« Fundamentarea: Titlul Il articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE), Dispoxziiile privind principiile democratice; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (83/389 din 30.3.2010)

+ Reglementarea: Regulamentul (UE) 2019/788 privind inifiativa cetdieneascd europeand
cu anexele aferente (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L130/55 din 17.5.2019)

« Punereain aplicare: Normele privind colectarea online a semnadturilor: Requlamentul
(UE) 2019/1799 (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene [.274/3 din 28.10.2019)
Parlamentul European: articolele 222 si 230 din Reqgulamentul de procedurd al Parlamentului
European [europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03-TOC_RO.html].

Observatie importantd: conform Regulamentului privind initiativa cetd{eneascd europeand

(articolul 25 de la capitolul V), se impune efectuarea unei evaludri oficiale a functionarii ICE

la fiecare patru ani. Aceasta fnseamnd cd urmdtoarea evaluare a Comisiei va avea loc pand a
sfarsitul anului 2023. In cadrul evaludrii, se va acorda o atentie speciald problemei legate de
vdrsta minimd comund (spre exemplu, 16 ani).

»» Cadrul de reglementare complet al ICE: europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/
requlatory-framework_ro

»» Verificarea si certificarea ICE de cdtre statele membre: europa.eu/citizens-initiative/
authorities-verification-and-certification-statements-support _ro
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Initiativa cetateneasca europeana:
multe moduri de actiune

Initiativa cetafeneasca europeand este uneori comparatd cu briceagul armatei elvetiene: un
instrument bine gandit, adaptabil si multifunctional. Intrucat ICE este disponibild unui numar
de aproape 450 de milioane de cetdteni ai UE din 27 de state membre (si din intreaga lume,
daca traiesc in afara UE, dar continud sd fie cetdteniai unui stat al UE), aceasta a gdsit calea de
aintelege democratia si modul in care ea functioneazd la nivel transnational.

Pe baza experientelor acumulate in urma primelor 100 de initiative depuse fntre 2012 5 2019,
fnanul 2020 a intrat in vigoare o versiune actualizatd si mai accesibild a ICE. Un sfert dintre
initiative au fost respinse din cauza interpretdrii i aplicarii stricte a requlamentului de cdtre
Comisie. Insd, in temeiul noilor requli, organizatorii si Comisia au a dispozitie mai mult timp
pentru a gdsi o solutie, inclusiv posibilitatea de a inregistra doar pdrtile admisibile ale unei
initiative. De asemenea, se acordd mai mult timp pentru pregatiri in vederea inceperii procesului
de colectare a semnaturilor, precum si pentru toate celelalte etape din cadrul procesului.

In plus, pandemia COVID-19-a pus in dificultate modul de interactionare, de dezbatere si de
luare a decizilor pentru toatd lumea. Pentru a proteja potentialul democratic al ICE, Comisia a
propus un set de requli, in contextul impus de coronavirus, care permit prelungirea termenelor
de colectare, verificare i examinare a initiativelor in curs [propunerea nr. 2020/0099].

Tn cadrul unui proces ICE, exista trei tipuri diferite de roluri: organizator, sustindtor si observator.

Ca organizator(i), vd Ca sustinator al uneilCE,
aflati chiarin centrul vise cere sd fmpdrtdsitio
procesului, intrucat atitudine fatd de 0 anumitd
suntefi responsabil(i) (auza europeand, fiind
pentru toate etapele unul dintr-un numar
esentiale prevazute de cel putin un milion

in Requlamentul de cetdteni provenind
ICE. De asemenea, din cel putin sapte state
sunteti reprezentantul membre diferite. Sarcina
responsabil in fata institutiilor, dumneavoastrd principald:
asustindtorilor dumneavoastrd si sd deveniti semnatar la o ICE, ceea ce
aintregii Europe. Din acest motiv, va inseamnd cd veti completa o, declaratie de
finecesar sd dati dovadd de atentie sustinere” pe suport de hartie sau in format
deosebitd, de rabdare si dedicare electronic. Via rugdm sd vd asiqurai cd va
si sd depunei o muncd intensd de punei semndtura pe o initiativd validatd i
comunicare i relatii cu publicul. Inregistratd oficial.
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Tn cele din urma, in calitate de observator, poate avefi curiozitatea de a afla ce
inseamnad o ICE, doriti sd intelegeti mai multe si eventual sd propuneti reflectii
si observatii interesante organizatorilor, mass-mediei, cercetdtorilor si Uniunii
Europene.

S
(a grup de organizatori, sustindtori sau observatori, S
existd mai multe aspecte la care trebuie sd va ganditi
fnainte de alansa 0 ICE, de a 0 semna sau de a formula “
comentarii aferente. Intrebarea centrald este: ce doreste @

sd obtind 0 anumitd ICE? Care vd este obiectivul? Doriti

sd propuneti ceva nou fn Europa? Sau urmariti mai degrabd

sd eliminati sau sd abrogati o anumitd politicd a UE? Multe .-/

lucrurinu-suntinsd doar negru pe alb, bune sau rele: este

posibil sd fie nevoie de ajustari. Astfel, interesul

dumneavoastrd ar putea viza preponderent ;
si modificarea unor pdrti ale legislatiei %
UE. Sau poate doriti sd faceti uz de ICE ca

metodd de negociere pentru a sustine o

un proces legislativin curs de desfasurare.

Sau vd vedeti viitoarea campanie ICE ca un

catalizator pentru a crea 0 ampld refea sau aliantd transnationald?
Este posibil ca, pand la urmd, sd fiti interesat mai ales de stabilirea
unor relatii autentice cu publicul pentru chestiunea sau organizatia
dumneavoastrd, folosind ICE ca un instrument de convingere?
Depinde de dumneavoastrd!

Existd multe modalitdi de a actiona prin intermediul uneiICE, pe care o
puteti folosi drept:

- accelerator pentru a convinge UE 3 adopte ceva nou. In acest context,
trebuie sd aveti multd rdbdare, intrucat dureazd mult pand sd ducetila bun
sfarsit o astfel de ICE. Trebuie sd identificati mai intdi temeiul juridic adecvat
sifiabil si sd considerati dezbaterea publicd cu privire la propunerea depusd ca
rdsplatd principald pentru eforturile pe care le-ati depus.
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./,

frdnd pentru aimpiedica UE s puna ceva in aplicare. In acest caz,
planificarea este esentiald, intrucét trebuie sd gasiti momentul
oportun pentru a va prezenta preocupdrile in vederea obtinerii unor
rezultate si sprijin optime, ceea ce fnseamnd cd trebuie sd strangeti
rapid semnadturile necesare.

instrument de reglare, cu scopul de a imbundtdti legislatia

UE actuald. Dacd doriti sd remediati o anumitd problemad prin
modificarea legislatiei specifice, trebuie ca totul sd ramand cat mai
simplu. ICE de reglare tind sd fie deosebit de complexe si greu de
comunicat; asadar, faceti tot ce vd std in putintd pentru a rdmane la
esenta problemel.

un mijloc de negociere, folosind procesul ICE drept un element
suplimentar n incercarea de a influenta procesul de elaborare a
politicilor europene. Dar inainte de a initia o astfel de ICE, evaluati-
vd influenta si puterea politicd independent de initiativa, verificind
posibilele beneficii suplimentare. Exprimati-va clar intentiile in fata
sustindtorilor si avetiin vedere optiunea de retragere a unei ICE i
utilizarea acesteia la momentul oportun.

un catalizator pentru a dezvolta aliante siretele ample in Europa.
Este 0 optiune deosebit de potrivitd mai ales atunci cand considerati
cdinitiativa dumneavoastrd este un element al unei strategii pe
termen mai lung de a-i aduna laolaltd pe cetdtenii europeni si/sau
de a pregdti o campanie pentru alegeri europene.

un instrument de convingere care sd va faca mai cunoscutpe
dumneavoastrd si/sau pe grupul dumneavoastrd in sfera publicd. In
acest caz, trebuie mai intdi sd identificati o chestiune semnificativa
adecvatd si usor de comunicat pentru ICE. Ar trebui, de asemenea,
sd vd prezentati cu cat mai multd deschidere obiectivele, pentru a
vd asigura cd nu vd induceti in eroare potentialii sustindtori.

0 observatie finald: ICE oferd numeroase oportunitdti dar, in cele din
urmd, totul se rezumd la intelegerea si capacitdtile dumneavoastrd
de a evalua optiunile si limitdrile unei ICE. Ajungand sd cunoasteti
capacitdtile multifunctionale oferite de acest nou proces participativ
transnational, puteti dezvolta asteptdri realiste i, prin urmare, o
abordare realistd a strategiei i a optiunilor alese.
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Initiativa cetateneasca europeana:
definiti agenda in zece pasi

Vd gandifi sd lansati propria ICE? Veti avea nevoie de cel putin trei ani, poate chiar mai mult (si
de resurse pe mdsurd) pentru a o pune in practicd. Dar dacd actionati fn mod inteligent si cu
atentie, acest proces vd va oferi posibilitdti noi de intelegere i vd va fnvdta numeroase lectii
noi, in speranta cd veti putea sd vd aducei imbundtatiri in Europa. lata principalii zece pasi
prevazutifn cursul procesului ICE:

Pasul 1: Ideea.

Aveti o idee, un proiect sau o preocupare care pot fi transpuse in procesul de elaborare a
politicilor europene. Verificati mai intai dacd existd alte instrumente, eventual mai simple si
mai accesibile, pentru a vd face auzitd vocea cu privire la aceastd chestiune. In cazul in care
optati pentru o ICE, treceti la pasul 2.

Pasul 2: Expertiza.

Initiativa cetdfeneascd europeand este un proces cu o serie de implicatii juridice si politice.
Aflati totul despre optiunile si limitdrile acestui proces in contextul promovarii initiativei
viitoare proprii. Obtineti sprijin in aceastd fazd incipientd contactand Forumul initiativei
cetdtenesti europene (cf. a se vedea sectiunea , Sprijin” pentru detalii). Apoi incercati s

evaluati: meritd efortul? Dacd sunteti convins de acest lucru, continuati cu pasul 3.

Pasul 3: Obiective.

Un alt punct de verificare important inainte de a parcurge primi pasi oficiali: ce doriti sd
realizati prin initiativa dumneavoastrd si ce sperati n mod realist s obtineti? Definiti obiectivul,
domeniul de aplicare si functia specificd pe care 0 va indeplini initiativa dumneavoastrd.
Péstrati totul la un nivel cat mai simplu pentru toti cei implicati. In aceasta fazd, este infelept s
studiati fnvatdmintele trase de organizatorii unor ICE anterioare.

Pasul 4: Concept.

Formularea si explicatiile privind propunerea dumneavoastrd initiald trebuie sd fie usor de
inteles in multe limbi diferite sin si mai multe culturi politice din Europa. La fel cum au
procedat majoritatea organizatorilor, ati putea dori sd uzati de sistemul oficial de colectare
online a semndturilor, pe care UE il pune la dispozitie gratuit. Acum este momentul sd vd
familiarizati cu acest sistem - si sd va folositi de toate mijloacele de sprijin disponibile.
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Pasul 5: inregistrarea.

Acest pas reprezintd primul obstacol oficial pentrumulte , grupuri de organizatori”, intrucdt trebuie
saindepliniti anumite criterii pentru a va inregistra. Cel mai important este ca initiativa propusd de
dumneavoastra sa nu fien mod evidentn afara sferei de competentd a Comisiel. Siin acest caz, Forumul
Initiativei cetcitenesti europene a poate ajuta in aceastd fazd. Apoi este momentul sd depunegiICE pe site-
ul oficial, prezentand un titlu i obiectivele propunerii dumneavoastrd. In functie de nevoia de a va modifica
sau actualiza propunerea, Comisia va va inregistra (sau vd varefuza) ICE in termen de 2-4luni. Dupd
inregstrare, Comisia va traduce titlul st obiectivul propunerii dumneavoastra in toate cele 24 de limbioficiale.

Pasul 6: Strangerea semnaturilor.

Aceasta este partea cea mai bund, dar st momentul cel mai dificil: trebuie sd convingeti in mai
putin de un an peste un milion de cetdteni europeni din cel putin sapte {dri diferite sd vd semneze
initiativa. Aceastd sarcind trebuie sd fie pregatitd din timp prin crearea unei refele paneuropene

a partenerilor sustindtori din Europa. Dupd inregistrarea oficiald, trebuie sd fncepeti colectarea
efectiva a semnaturilor in termen de sase luni. Trebuie doar sd informati Comisia cu zece zile
lucrdtoare inainte de data aleasd pentru Inceperea colectdrii pentru a se putea publica inceputul

si sfarsitul fazei de colectare care dureaza un an. Vd rugdm sd luati aminte cd va trebui s folosii
formulare de sustinere separate In functie de nationalitdtile semnatarilor. Aceasta inseamnd cd tofi
semnatarii de pe un formular trebuie sd fie resortisanti ai aceluiasi stat membru al UE.

Pasul 7: Dialog.

Fdrd comunicare nu veti avea sustindtori: dialogul cu totii oamenii care vd Impdrtdsesc
gandurile, dar si-cu scepticii, va fi esential pentru reusita de duratd a initiativei dumneavoastrd.
Asadar completati-vd activitdtile de colectare a semndturilor cu actiuni de convingere prin
mass-media (retele de socializare) si de participare la manifestari publice. Si pentru aceastd
fazd, este foarte intelept sd invatati din ICE-urile anterioare. Persoanele care s-au implicat in
acestea au multd experientd s multe cunostintd de impdrtdsit.

Pasul 8: Praguri.

Trebuie sd indepliniti o intreagd serie de cerinte si obstacole fnainte de a vd putea depune in sfarsit
initiativa, cu toate certificdrile necesare, la Comisia Europeand. Mai intdi, trebuie sd depuneti
declaratiile de sustinere adunate la diferite autoritdti nationale in decurs de trei luni de fa sfarsitul
fazei de strangere a semndturilor. Aceste autoritd(i au la dispozitie cel mult trei luni pentru a verifica
siaautentifica semndturile. Apoi, dumneavoastrd, in calitate de ,grup de organizatori”, avetj alte
tref luni la dispozitie pentru a pregdti certificarile in vederea depunerii lor finale la Comisie. Aceste
operatiuni solicitante necesitd o echipd administrativa compactd si bine pregatitd pentru initiativa
dumneavoastrd. Erorile stupide pot genera costuri suplimentare ridicate, intarzieri si frustrare.
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Pasul 9: Comunicare.

Depunerea ICE reprezintd doar inceputul unui alt capitol important: comunicarea pe 0

tema oficiald a UE, care vd va propulsa pe scena politicd centrald. Dupa ce vi s-a recunoscut
reusita initiativei, vi se deschid alte usi: spre discutii oficiale cu Comisia si 0 audiere publicd a
Parlamentul European.

Tn decurs de o luna de la depunerea unei ICE inregistrate, vi se va lansa invitatia de a participa la
o intalnire oficiald cu Comisia pentru a discuta propunerea dumneavoastra, iar in urmdtoarele
luni, veti fi invitat sd vorbiti in cadrul unei audieri publice la Parlamentul European. Alte
institutii europene, precum Comitetul Economic si Social European si toate parlamentele
nationale din toate statele membre ale UE, vor fi, de asemenea, informate. Aceasta va fi marea
dumneavoastrd sansd de a convinge un numdr si mai mare de persoane — in mod ideal,
persoanele potrivite!

Pasul 10: Concluzii.

Sfarsitul unui exercitiu extenuant, dar puternic incurajator, asa cum se sperd. Nu uitati sd vd
ocupati de sarcinile administrative, de documentare si de evaluare — pentru a invdta (si a
transmite mai departe) concluziile, Facand parte din a doua generatie de ICE-uri (incepand din
anul 2020), sunteti pe cale sd scriefi istoria.

»» 0 procedurdlegislativd pas cu pas si termenele aferente: europa.eu/citizens-initiative/
how-it-works_ro
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Initiativa cetdteneasca europeana:
sau cum putem aduce schimbarea

ek

(o]
ONE OF US

Miscarea in
favoarea vietii:
Unul dintre noi

Initiativa ,Unul dintre noi” a fost una dintre
primele initiative cetdfenesti europene

care a reusit sd adune peste un milion de
semndturi. Initiativa aborda demnitatea,
dreptul la viatd si integritatea fiecdrei fiinte
umane din momentul conceptiei. Principalul
sdu obiectiv era fncetarea finantdrii de catre
UE aactivitatilor care implica embrioni
umani, i special in domeniul cercetdrii,

al sdndtdtii publice si al ajutorului pentru
dezvoltare. Comisia Europeand a decis sa nu
treacd la examinarea legislativd, considerand
cd actualul cadru legislativ este adecvat.
Organizatorii au contestat aceastd decizie la
Curtea de Justitie a UE, insd au pierdut.

» > Site-ul initiativei: oneofus.eu

»» Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000005 ro

'l. STOP VIVISECTION

Protejati animalele:
,Stop Vivisection”

(Opriti vivisectia)

Initiativa ,Opriti vivisectia” a vizat
eliminarea treptatd a experimentelor pe
animale. Campania ,Oprii vivisectia” a

fost sustinutd de o aliantd europeand care
ainclus peste 250 de grupri de protectiea
animalelor, organizatii stiintifice si companii
care comercializeaza produse fabricate
utilizand metode , lipsite de cruzime fatd

de animale” si a reusit sd obtind sustinerea
apeste 1,17 milioane de cetdteni ai UE.
Comisia Europeand impadrtdsea convingerea
organizatorilor cd testele pe animale trebuie
eliminate, dar nu a acceptat cd principiile
stiintifice invalideazd ,modelul animal”.

> Site-ul initiativei: stopvivisection.eu

»» Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000007 ro
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ST@P

GLYPHOSATE

Interzicerea pesticidelor:
interzicerea glifosatului

ICE ,Interzicerea glifosatului” a fost lansatd
inianuarie 2017 sia urmarit trei obiective:
interzicerea glifosatului, reformarea
procedurii de aprobare a pesticidelor i
introducerea unor obiective obligatorii de
reducere a utilizdrii pesticidelor fn intreaga
UE. Scopul sdu principal era un viitor fard
pesticide. Organizatorii au atins pragul de un
milion fn mai putin de sase luni! Desi Comisia
a decis sa nuinterzicd glifosatul, ea s-a
angajat sd elaboreze o propunere legslativd
pentru cresterea transparentei in evaluarea
pesticidelor si pentru imbundtdtirea calitdii
siindependentei studilor stiintifice care stau
la baza evaludrilor realizate de Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentard. De
asemenea, Comisia s-a angajat sd revizuiascd
Directiva privind utilizarea durabild.

»» Site-ul initiativei: stopglyphosate.org/

» > Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000002 ro

& Righs

WATER O

Dreptul la apa:
un drept al omului

Aceastd initiativa lansatd de sindicate din Furopa
la data de 10 mai 2012 a fost una dintre primele
initiative inregistrate vreodatd. Scopul i a fost
de ainvita Comisia Europeand s propund o
legislatie de implementare a dreptului omului

la apd si salubritate, dupd cum este recunoscut
de Organizatia Natiunilor Unite, sifa fumizarea
acestora ca servicii publice de baza pentru

tofi. Principalul obiectiv al campaniei a fost ca
legislatia UE sd oblige guvernele nationale sd
asiqure si sd le ofere tuturor cetdtenilor suficientd
apa potabild i servicii de salubrizare. Comisia a
decis sd ia masurin diferite domenii legate de
initiativd (sd asigure o transparentd mai mare, S
stimuleze inovarea etc) sia inaintat o propunere
legislativd de revizuire a Directivei privind apa
potabild, incluzand obligatia ca statele membre
sd asiqure accesul la apd pentru categorille cele
mai vulnerabile ale populatjei.

» W Site-ul inifiativei: right2water.eu

» > Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000003 ro
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)\ MINORITY
SAFEPACK
INITIATIVE

Minority SafePack:
protejarea diversitatii in
Europa

Asa cum sugereazd deja numele initiativei,
ICE, Minority SafePack” a propus Comisiei
un fntreg pachet de mdsuri, care include
promovarea limbilor mai rare, protectia
minorittilor nationale si programe de
cercetare cuprivire la beneficiile diversitatii

lingvistice si culturale in Uniunea Europeand.

Lansatd initial fn-anul 2013, inregistrarea
acesteia a fost respinsd de cdtre Comisie,
decizia fiind anulatd de Curtea de Justitie

a UE patru ani mai tarziu. In primdvara
anului 2020, aceastd ICE stransese peste un
milion de semndturi si se afla in asteptarea
urmdtoarelor faze ale procesului unei
initiative reusite.

» > Site-ul initiativei:
minority-safepack.eu

»» Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000004 ro

impiedicarea
Extremismului: sustineti
drepturile omului in UE

Aceastd initiativd Inregistratd fn vara anului
2017 invitd Comisia Europeand sd propund
0 noud directivd pentru combaterea
extremismului, care sa prezinte o definitie
neutrd a extremismului, indiferent de
motivatia sa, i sd vizeze toate ,actele

care urmdresc distrugerea drepturilor
fundamentale” si interzicerea extremistilor
in scoli si alte institutii publice. O directivd
europeand in acest domeniu ar trebui

sd permitd si depunerea de cereri de
despdqubire, inspirandu-se din legislatia
actuald privind combaterea discrimindrii,
pentru a proteja in mod eficient femeile,
copiii si persoanele aflate fn cémpul muncii.
La unan de la strangerea semnaturilor,
organizatorii au anunfat cd au strans peste
un milion de declaratii de sustinere.

> Site-ul initiativei: stop-extremism.eu

> Registrul oficial al ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000007 ro
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%END THE CAGE AGE

End the Cage Age:
urmarind un nivel mai
ridicat de bunastare a
animalelor

Peste 1,6 milioane de oameni au sustinut
aceastd ICE, care a solicitat Comisiei s
impund acte legislative clare pentru
eliminarea cresterii in custi a animalelor

si pdsdrilor in Uniunea Europeand, dand
prioritate tratamentului mai uman aplicat
animalelor de fermd. In mod deosebit,
organizatorii au sperat sd interzicd utilizarea
custilor pentru toate tipurile de pdsdri, a
boxelor individuale pentru scroafe i vitei

etc. pentru a asiqura libertatea de miscare
aanimalelor i posibilitatealor deasta
aproape unele de altele in turme sau cirezi. In
primdvara anului 2020, ICE ,End of the Cage
Age” afost deja certificatd, insd nu a fost
incd depusd la Comisia Europeand (prevazutd
pentru toamna anului 2020).

» b Site-ul initiativei: endthecageage.eu

» > Registrul oficial al ICE: eurapa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2018/000004 —ro
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Eat ORIGINal! Unmask
Your Food: cunoaste
originea alimentelor pe
care le consumi

Conform organizatorilor, peste 1,1 milion de
cetdteni ai UE au semnat aceastd ICE pentru
asustine obiectivul declardrii obligatorii
aoriginii tuturor produselor alimentare in
vederea prevenirii fraudelor, a protejdrii
sandtdtii publice i a garantdrii dreptului
consumatorilor de a fiinformati. ICE a
solicitat si o indicare mai clard pe etichetd a
tuturor ingredientelor alimentare primare din
produsele alimentare procesate. In primdvara
anului 2020, ICE era in curs de certificare a
declaratiilor sale de sustinere.

» ¥ Site-ul initiativei: eatoriginal.eu

» > Registrul oficial al ICE: europa.
el/citizens-initiative/initiatives/
details/2018/000006 ro
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PUNTEA TRANSNATIONALA

Comitetul Economic si Social European
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Comitetul Economic si Social Furopean (CESE) este una dintre cele mai vechiinstitutii ale UE,
fiind instituit prin Tratatul de la Roma din 1957. Comitetul este alcatuit din 329 de membri
numiti din toate statele membre ale UE, care reprezintd angajatori, angajati si un al treilea grup
reprezentand diverse activitdti, cum ar fi agricultorii, grupurile de consumatori i organizatiile

profesionale.
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Vizand chestiuni democratice, ca organism consultativ, rolul CESE a fost recent consolidat,
devenind principala punte intre societatea civild europeand si institutiile UE. Cu alte cuvinte,
CESE asigurd, in prezent, o infrastructurd de sprijin importantd pentru cetdtenia activa si
democratia participativd.

In perioada initiald a initiativei cetdtenesti europene, CESE a lansat in premierd o infrastructurd
informald de sprijinire a cetdteniei active din UE, cuprinzand consiliere generald, asistentd
pentru traducere si sustinerea audierilor la CESE pentru ICE aflate in derulare. Majoritatea
acestor servicii sunt acum integrate in obligatiile de reglementare impuse de institutii ale UE
precum Parlamentul European si Comisia Europeand.

Tn calitate de institutie a Uniunii cu cea mai multa experienta in acordarea de sprijin pentru
cetdteni, CESE continud sd furnizeze informatii, indrumari si sd pund la dispozitie platforme
pentru organizatiile societatii civile si grupurile ad-hoc de cetdteni activiin actiunea de
aasiqura pozitia Europei in lume a un nivel mai social si mai democratic. Incepand din
anul 2012, CESE a gazduit conferina anuald intitulatd Ziua initiativei cetafenesti europene
(cunoscutd pe scurt Ziua ICE) la Bruxelles, oferind un punct de intalnire deschis siliber
profesionistilor ICE si activistilor din Europa.

» D eesc.europa.eu/eci-day

Tn plus, CESE invitd acele ICE inregistrate sau aproape inregistrate in cadrul sesiunilor sale
plenare sau ICE in curs de derulare —in cadrul reuniunilor sale pe sectii si grupuri, contribuind
la sporirea dialogului dintre cetdteni siinstitutiile UE sila cresterea vizibilitatii initiativelor in
sfera publicd europeand. Aceste invitatii au inclus initiativele Ban Glyphosate (2017), Minority
SafePack (2018), Stop Extremism (2019), End the Cage Age si Eat ORIGINal! Unmask your
Food (2020).

Pe langd aceastd editie 2020 a ,Pasaportului pentru democratie europeand”, existd o serie de
alte publicatii si servicii disponibile fn 23 de limbi.

» W eesc.europa.eu/eci
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Sprijinul este la indemana
- trebuie doar sa-| fructificati

Tn calitate de cetdtean al Uniunii Europene, nu sunteti deloc singur. Existd peste 450 de milioane de
semeni. Nu suntei sinqur nici cand doriti sd obineti sprijin guvernamental si din partea societdtii
civile pentru a vd face auzitd vocea. Printre numeroasele resurse disponibile, va recomanddm
urmatoarele mijloace de sprijin transnational, indrumari si comunicare mediaticd in Europa:

Initiativa cetateneasca europeana

Forumul initiativei cetatenesti europene este o platforma de colaborare online care oferd
sprijin cetdtenilor in diferite etape ale organizarii unei initiative cetdtenesti europene. Forumul oferd
informatii practice privind ICE si permite oamenilor sd discute despre politicile UE si despre posibile
initiative. De asemenea, i ajutd In fazele incipiente de organizare, de la identificarea de parteneriin
altetdri, la solicitarea de consiliere specializatd privind derularea de campanii, strangerea de fonduri
si chestiuni juridice. Obiectivul este de a stimula interactiunea dintre potentiali organizatori, cetdteni
si experti pe tema ICE. Forumul ICE este un serviciu oferit de Comisia Europeand si este administrat de
Serviciul Furopean pentru Actiune Cetdteneascd (ECAS) in colaborare cu Democracy International.

» D europa.eu/citizens-initiative-forum/

Centrul de sprijin pentru initiativa cetdteneasca europeana oferd consiliere si
sprijin cetdtenilor si organizatiilor din UE care intentioneazd sd lanseze o initiativd. Acest centru

de sprijin independent este gdzduit de Asociatia pentru initiativa cetdfeneascd europeand,
infiintatd de fosti si actuali organizatori de ICE. Centrul de sprijin sustine ICE individuale cu

un software de colectare online a semndturilor (pand la sfarsitul anului 2022, cand Comisia
Europeand va introduce un sistem central unic de colectare), cu consiliere juridicd si referitoare
[a organizarea campaniei si la strangerea de fonduri.

P> citizens-initiative.eu

Biblioteca ICE online. Initiativa cetd{eneascd europeand are o istorie interesantd care
incepe in primii ani de existentd a Uniunii Europene, in anul 1990 (dupd transformarea sa
oficiald din cooperare economicd in uniune politicd). Institutul european pentru initiative i
referendumuri, infiintat in 2001 pentru a sustine dezvoltarea ICE, adund cele maiimportante
publicatii online si, la cerere, vd poate indruma spre resurse suplimentare.

» » iri-europe.org/index.php/publications/european-citizens-initiative
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Democratie participativa

Initiativa Citizens” App a Parlamentului European este o aplicatie online pentru

telefonie mobild, care oferd informaii privind teme silocatii de interes pentru dumneavoastrd.

Ea vd informeaza cu privire la evenimente care se deruleazd in apropriere, le inscrie in calendarul
personal, vd aratd cea mai bund rutd prin aplicatia favoritd de navigare prin hdrtj, vd oferd continut
multimedia (videoclipuri, emisii podcast si prezentdri), are functii de cautare si distribuire si poate
fi personalizatd si evaluatd. Disponibild in Apple Store si Google Play in 24 de limbi. (Citizens App)

» > europarl.europa.eu/at-your-service/ro/stay-informed/citizens-app

Democracy.Community este o retea transnationald a sustindtorilor democratiei,
qdzduitd de organizatia Democracy International. Platforma este deschisd tuturor pentru
informare, educatie si colaborare In refea si prezintd povestiri participative si vd informeazd
despre manifestdri la care puteti participa. Vd puteti inregistra personal sau va puteti inscrie
organizatia sau institutia si puteti crea un profil de sustindtor al democratiei.

»» democracy.community

Serviciul European pentru Actiune Cetateneasca este o organizatie internationald
cumembri din spatiul paneuropean. Misiunea sa este de a le da cetdtenilor posibilitatea sd
creeze un spatiu al Uniunii Europene mai favorabil incluziunii si mai puternic, promovandu-le
si apdrandu-le drepturile si dezvoltand si sustinand mecanisme pentru cresterea gradului de
participare democratica si de implicare a cetdtenilor si a organizatiilor cetdtenestiin UE.

> ecas.org

Pe platforma Participo, pusd la dispozitie de catre OCDE (Organizatia pentru Cooperare i
Dezvoltare Economicd), puteti gdsi orice fel de informatii despre studii si practica democratiei
participative si directe la toate nivelurile politice. Platforma face parte din efortul OCDE de a
explora schimbarile de paradigmd care se produc, de la guvernarea reprezentativa traditionald
la democratia reprezentativd modernd.

» » oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm
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Cetateni si jurnalism

Euractiv creeazd legdturi intre cetdtenia europeand activa si jurnalismul online profesionist,
oferind relatdri, opinii, analize siinformatii contextuale despre tot ce se intampld fa nivel politic
in Europa —in 13 limbi: englezd, francezd, germand, italiand, cehd, bulgard, greacd, croatd,
polonezd, romand, sarbd, spaniold sislovend.

P euractiv.com

Raportarea cu privire la democratia participativd si directd modernd constituie principala
sarcind a platformei #deardemocracy de pe Swissinfo, serviciul international al
Societdtii de radiodifuziune elvetiene. Oferd noutdti, opinii si informatii contextuale despre
cetdtenia activd si democratia participativa la nivel global — in 10 limbi: engleza, francezd,
germand, spaniold, arabd, rusd, chinezd, portughezd, italiand sijaponezd.

» B swissinfo.ch/directdemocracy
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Pasaportul pentru democratie europeand a fost redactat, in urma unor studii, de cdtre
Bruno Kaufmann, corespondent pentru democratie globald si co-presedinte al Forumului
global pentru democratie directd modernd. El locuieste in micul oras riveran Arboga,
unde sa intrunit primul parlament suedez fn anul 1435.

Detalii de contact: send@brunokaufmann.email.
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