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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)

nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)

nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

Articolul 136
Criterii de excludere si decizii privind excluderea

(1) Ordonatorul de credite competent exclude o persoand sau o entitate mentionata
la articolul 135 alineatul (2) de la participarea la procedurile de atribuire
reglementate de prezentul regulament sau de la selectarea pentru executia de fonduri
ale Uniunii atunci cand persoana sau entitatea respectiva se afla in una sau mai multe
din urmatoarele situatii de excludere:

(a)persoana sau entitatea este in stare de faliment, in situatie de insolventd sau de lichidare,
activele sale sunt administrate de un lichidator sau de o instantd, se afld in stare de concordat
preventiv, de suspendare a activitdtii sau in orice alta situatie similard care rezultd in urma
unei proceduri similare prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

(b)printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a
stabilit ca persoana sau entitatea si-a Incdlcat obligatiile privind plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurdrile sociale prevazute in legislatia aplicabild;

(c)printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a
stabilit cd persoana sau entitatea se face vinovata de abatere profesionala grava deoarece a
incélcat actele cu putere de lege si normele administrative sau standardele etice aplicabile
sectorului profesional din care face parte persoana sau entitatea ori deoarece se face vinovata
de o conduitd abuziva care 1i afecteaza credibilitatea profesionald, atunci cand o astfel de
conduita tradeaza o intentie frauduloasa sau o neglijentd grava, inclusiv, in special, oricare
dintre urméatoarele:



(1)falsificarea cu intentia de a frauda sau din neglijentd a informatiilor necesare pentru
verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de eligibilitate ori
de selectie sau in executarea unui angajament juridic;

(i1)incheierea unui acord cu alte persoane sau entitati in vederea denaturarii concurentei;
(i) incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuala;

(iv)tentativa de a influenta procesul decizional al ordonatorului de credite competent in
cursul procedurii de atribuire;

(v)tentativa de a obtine informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje necuvenite
in cadrul procedurii de atribuire;

(d)printr-o hotarare judecatoreascd definitivd s-a stabilit cd persoana sau entitatea se face
vinovatd de oricare dintre urmatoarele:

(1)frauda, in sensul articolului 3 din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului (*) si al articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene, redactata in baza Actului Consiliului din 26 iulie 1995 (+);

(ii)coruptie, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/1371,
sau coruptie activa, in sensul articolului 3 din Conventia privind lupta impotriva coruptiei
care implicd functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre
ale Uniunii Europene, elaborata in temeiul Actului Consiliului din 26 mai 1997 (*), sau
acte mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Decizia-cadru 2003/568/JAl a
Consiliului (), sau coruptie, astfel cum este definita in alte legi aplicabile;

(iii)comportament legat de o organizatie criminala, astfel cum este mentionat la articolul 2
din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului (*);

(iv)spalare de bani sau finantarea terorismului in sensul articolului 1 alineatele (3), (4) si (5)
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului (*);

(v)infractiuni teroriste sau infractiuni In legaturd cu activitdtile teroriste, astfel cum sunt
definite la articolele 1 si 3 din Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului (**), sau de
instigare, complicitate sau tentativa de a savarsi astfel de infractiuni, in sensul articolului
4 din respectiva decizie;

(vi)exploatarea prin munca a copiilor sau alte infractiuni privind traficul de persoane, astfel
cum sunt mentionate la articolul 2 din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European
si a Consiliului (*);

(e)s-au constatat deficiente semnificative In ceea ce priveste respectarea de catre persoana sau
entitatea in cauzd a principalelor obligatii de executare a unui angajament juridic finantat
din buget, fapt care:

(1) adus la rezilierea anticipatd a unui angajament juridic;
(i1) a dus la aplicarea de clauze penale sau alte sanctiuni contractuale; sau

(ii1)a fost descoperit de un ordonator de credite, de OLAF sau de Curtea de Conturi in urma
unor verificari, audituri sau investigatii;



(f)printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a
stabilit ca persoana sau entitatea a comis o abatere in sensul articolului 1 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (*);

(g)printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a
stabilit ca persoana sau entitatea a creat o entitate intr-o altd jurisdictie cu intentia de a se
sustrage obligatiilor fiscale, sociale sau oricaror alte obligatii legale in jurisdictia n care
aceasta 1si are sediul social, sediul central sau locul principal de desfasurare a activitatii;

(h)printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a
stabilit ca a fost creatd o entitate cu intentia mentionata la litera (g).

(2) In absenta unei hotarari judecatoresti definitive sau, dupa caz, a unei decizii
administrative definitive in cazurile mentionate la alineatul (1) literele (c), (d), (f),
(g) si (h) de la prezentul articol ori in cazul mentionat la alineatul (1) litera (e) de la
prezentul articol, ordonatorul de credite competent exclude o persoana sau o entitate
mentionata la articolul 135 alineatul (2) pe baza unei incadrari juridice preliminare
a unei conduite astfel cum este mentionata la literele respective, tinand cont de
faptele stabilite sau de alte constatari incluse in recomandarea comitetului mentionat
la articolul 143.

Incadrarea preliminard mentionatd la primul paragraf de la prezentul alineat nu
aduce atingere evaludrii conduitei respectivei persoane sau entitati mentionate la
articolul 135 alineatul (2) de catre autoritatile competente ale statelor membre in
temeiul dreptului intern. Ordonatorul de credite competent isi revizuieste fara
intarziere decizia de a exclude persoana sau entitatea mentionatd la articolul 135
alineatul (2) si/sau de a impune o sanctiune financiard unui destinatar in urma
notificarii unei hotarari judecatoresti definitive sau a unei decizii administrative
definitive. In cazurile in care hotirarea judecitoreasci definitivi sau decizia
administrativd definitivd nu stabileste durata excluderii, ordonatorul de credite
competent stabileste durata respectiva pe baza faptelor stabilite si a constatarilor si
tinand cont de recomandarea comitetului mentionat la articolul 143.

In cazul in care, printr-o astfel de hotirare judecatoreasca definitivd sau decizie
administrativd definitiva, se stabileste cd persoana sau entitatea mentionata la
articolul 135 alineatul (2) nu este vinovata de conduita care face obiectul incadrarii
juridice preliminare pe baza careia respectiva persoana sau entitate a fost exclusa,
ordonatorul de credite competent pune capat fara intarziere excluderii respective
si/sau ramburseaza, dupa caz, cuantumul aferent oricarei sanctiuni financiare
impuse.
Printre faptele si constatarile mentionate la primul paragraf se numara mai ales:
(a)faptele stabilite in cadrul auditurilor sau al investigatiilor efectuate de EPPO, in cazul
statelor membre care participd la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE)

2017/1939, de Curtea de Conturi, de OLAF sau de un auditor intern sau al oricaror alte
verificari, audituri sau controale efectuate sub responsabilitatea ordonatorului de credite;



(b)deciziile administrative care nu sunt definitive si care pot include masuri disciplinare luate
de organismul de supraveghere competent responsabil de verificarea aplicarii standardelor
de etica profesionald;

(c)faptele mentionate in deciziile luate de persoanele si entitatile care executd fonduri ale
Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c);

(d)informatiile transmise in conformitate cu articolul 142 alineatul (2) litera (d) de entitati care
executa fonduri ale Uniunii n temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b);

(e)deciziile Comisiei privind Incdlcarea dreptului Uniunii Tn materie de concurenta sau ale unei
autoritdti nationale competente privind incalcarea dreptului Uniunii sau a celui intern in
materie de concurenta.

(3) Deciziile ordonatorului de credite competent luate in temeiul articolelor 135-
142 sau, dupa caz, recomandarile comitetului mentionat la articolul 143 se adopta
cu respectarea principiului proportionalitatii, luand in considerare in special:

(a)gravitatea situatiei, inclusiv impactul asupra intereselor financiare si a imaginii Uniunii;
(b) intervalul de timp scurs de la conduita relevant;

(c) durata conduitei si caracterul sau repetitiv;

(d) daca conduita fost premeditata sau gradul de neglijentd aratat;

(e)in cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), daca este vizat un cuantum limitat;
(f)orice alte circumstante atenuante, precum:

(i)masura In care persoana sau entitatea mentionata la articolul 135 alineatul (2) colaboreaza
cu autoritatea competenta relevantd si contributia persoanei sau entitdtii respective la
investigatie recunoscutd de ordonatorul de credite competent; sau

(i)informarea cu privire la situatia de excludere prin intermediul unei declaratii astfel cum
se mentioneaza la articolul 137 alineatul (1).

(4) Ordonatorul de credite competent exclude o persoand sau o entitate mentionata
la articolul 135 alineatul (2) in cazul in care:

(a)o persoana fizica sau juridica care este membra a organului administrativ, de conducere ori
de supraveghere al persoanei sau entitatii mentionate la articolul 135 alineatul (2) ori care
are putere de reprezentare, de decizie sau de control in ceea ce priveste respectiva persoana
sau entitate se afld intr-una sau in mai multe dintre situatiile mentionate la alineatul (1)
literele (c)-(h) de la prezentul articol;

(b)o persoand fizica sau juridicd care 1si asumd o raspundere nelimitatd pentru datoriile
persoanei sau ale entitatii mentionate la articolul 135 alineatul (2) se afla intr-una sau in mai
multe dintre situatiile mentionate la alineatul (1) litera (a) sau (b) de la prezentul articol;

(c)o persoana fizica care este esentiala pentru atribuire sau pentru executarea angajamentului
juridic se afla intr-una sau In mai multe dintre situatiile mentionate la alineatul (1) literele

(c)-(h).



(5) In cazurile mentionate la prezentul articol alineatul (2), ordonatorul de credite
competent poate exclude provizoriu o persoand sau o entitate mentionata la articolul
135 alineatul (2), fara recomandarea prealabila a comitetului mentionat la articolul
143, atunci cand participarea persoanei sau entitatii in cauza la o procedurd de
atribuire sau selectarea sa pentru executia unor fonduri ale Uniunii ar constitui o
amenintare grava si iminenta la adresa intereselor financiare ale Uniunii. In aceste
cazuri, ordonatorul de credite competent sesizeaza imediat comitetul mentionat la
articolul 143 si ia o decizie definitivd in termen de 14 zile de la primirea
recomandarii comitetului.

(6) Ordonatorul de credite competent, tindnd cont, dupa caz, de recomandarea
comitetului mentionat la articolul 143, nu exclude o persoand sau o entitate
mentionata la articolul 135 alineatul (2) de la participarea la o procedura de atribuire
sau de la selectarea pentru executia unor fonduri ale Uniunii in cazul in care:

(a)persoana sau entitatea a luat masurile de remediere astfel cum se mentioneaza la alineatul
(7) de la prezentul articol intr-o masura suficientd pentru a-i demonstra fiabilitatea. Prezenta
dispozitie nu se aplicd in cazul mentionat la prezentul articol alineatul (1) litera (d);

(b)este indispensabil sd se asigure continuitatea serviciului, pe o perioadd limitatd, pand in
momentul luarii masurilor de remediere specificate la alineatul (7) de la prezentul articol,;

(c)o astfel de excludere ar fi disproportionata avand in vedere criteriile mentionate la prezentul
articol alineatul (3).

In plus, alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol nu se aplica in cazul achizitiei
de produse in conditii deosebit de avantajoase fie de la un furnizor care si-a incetat
definitiv activitatea comerciald, fie de la lichidatori in cadrul unei proceduri de
insolventd, al unui concordat preventiv sau al unei proceduri similare prevazute in
dreptul Uniunii sau 1n dreptul intern.

In cazurile de neexcludere mentionate la prezentul alineat primul si al doilea
paragraf, ordonatorul de credite competent precizeaza motivele pentru care nu a
exclus persoana sau entitatea mentionata la articolul 135 alineatul (2) si comunica
aceste motive comitetului mentionat la articolul 143.

(7) Masurile de remediere mentionate la alineatul (6) primul paragraf litera (a)
includ 1n special:

(a)masuri care urmaresc identificarea originii situatiilor care au dus la excludere si masuri
concrete tehnice, organizatorice si de personal din domeniul de activitate relevant al
persoanei sau al entitatii mentionate la articolul 135 alineatul (2), adecvate pentru corectarea
conduitei i pentru prevenirea repetarii acesteia;

(b)dovada ca persoana sau entitatea mentionata la articolul 135 alineatul (2) a luat masuri de
compensare sau de despagubire pentru prejudiciul adus intereselor financiare ale Uniunii
prin faptele care au dus la situatia de excludere;



(c)dovada ca persoana sau entitatea mentionatd la articolul 135 alineatul (2) a platit sau a
asigurat plata oricdrei amenzi impuse de autoritatea competentd sau a oricdror taxe ori
contributii la asigurarile sociale mentionate la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol.

(8) Ordonatorul de credite competent, tinand cont, dupa caz, de recomandarea
revizuitd a comitetului mentionat la articolul 143, isi revizuieste fara intarziere
decizia de a exclude o persoand sau o entitate mentionatd la articolul 135 alineatul
(2) din oficiu sau la cererea persoanei ori a entitatii respective, daca aceasta din urma
a luat masuri de remediere suficiente pentru a-si demonstra fiabilitatea sau daca a
furnizat elemente noi care demonstreaza ca situatia de excludere mentionata la
alineatul (1) de la prezentul articol nu mai exista.

(9) In cazul mentionat la articolul 135 alineatul (2) litera (b), ordonatorul de credite
competent solicitd ca acel candidat sau ofertant sa inlocuiasca o entitate sau un
subcontractant pe ale carui capacitati intentioneaza sa se bazeze si care se afla intr-
o situatie de excludere mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol.

Articolul 141
Respingerea de la o procedura de atribuire

(1) Ordonatorul de credite competent respinge de la o procedura de atribuire un
participant care:

(a) se afla intr-o situatie de excludere stabilitd in conformitate cu articolul 136;

(b)a falsificat informatiile solicitate drept conditie pentru participarea la procedurd sau nu a
furnizat respectivele informatii;

(c)a fost implicat anterior In pregatirea documentelor utilizate in cadrul procedurii de atribuire,
in cazul in care acest lucru presupune o incdlcare a principiului egalitatii de tratament,
inclusiv o denaturare a concurentei, care nu poate fi remediata in alt mod.

Ordonatorul de credite competent comunica celorlalti participanti la procedura de
atribuire informatiile relevante care au fost transmise in contextul participarii
persoanei in cauza la pregatirea procedurii de atribuire sau care au rezultat in urma
implicarii sale in acest proces, astfel cum se mentioneaza la litera (c) de la primul
paragraf. Inainte de orice astfel de respingere, participantului i se ofera posibilitatea
de a demonstra cd implicarea sa n pregatirea procedurii de atribuire nu incalca
principiul egalitatii de tratament.

(2) Se aplica articolul 133 alineatul (1), cu exceptia cazului n care respingerea este
justificatda in conformitate cu alineatul (1) primul paragraf litera (a) de la prezentul
articol printr-o decizie privind excluderea luatd cu privire la participant, dupa
examinarea observatiilor sale.



