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Stowo wstepne przewodniczgcego EKES-u Luki Jahiera

Zyjemy w trudnych czasach dla Europy — trudnych czasach dla przysztosci europejskiego
projektu i dla naszej wspdlnej zdolnosci do osiggniecia celu Unii, jakim jest ,wspieranie
pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw” oraz zréwnowazonej przysztosci dla wszystkich.

Europa stoi przed demokratycznymi wyzwaniami zwigzanymi z rosngcg polaryzacja naszych
spoteczenstw, tendencjami nacjonalistycznymi i populistycznymi, kurczeniem sie przestrzeni
obywatelskiej i naduzywaniem wiekszosci wyborczej poprzez préby, miedzy innymi,
demontazu mechanizméw kontroli i rownowagi oraz niezawistych sgdéw. Wyzwania s3
ogromne, ale jak napisat niemiecki poeta Friedrich Holderlin: ,lLecz gdzie jest
niebezpieczenstwo, wzrasta takze to, co ocala”.

UE potrzebuje kompleksowego mechanizmu regularnej oceny panstw cztonkowskich w celu
weryfikacji zgodnosci z podstawowymi wartosciami UE i unikniecia zatamania wzajemnego
zaufania. EKES apeluje otaki mechanizm od 2016r. ipodkresla, ze spoteczenstwo
obywatelskie musi byé jego zasadniczym komponentem?'. Komitet wyraza zadowolenie, ze
Komisja Europejska uwzglednita ten poglad i, jak stwierdzono w komunikacie z lipca 2019 r.

L,Umocnienie praworzgdnosci w_Unii — Plan dziatania”, zamierza kontynuowac realizacje

corocznego wydarzenia dotyczagcego praworzadnosci, otwartego dla krajowych
zainteresowanych stron i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Poniewaz Komisja Europejska rozwija swodj cykl praworzadnosci, a panstwa cztonkowskie
mogg rowniez opracowaé mechanizm wzajemnej oceny, istnieje przestrzen, w ktorej EKES
moze odgrywac kluczowa role polegajaca na utatwianiu wspoétpracy i dialogu, aby zapobiec
eskalacji probleméw do poziomu, na ktérym wymagana jest formalna reakcja.

EKES ma uprzywilejowang pozycje do odgrywania takiej roli, poniewaz reprezentuje gtos
zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w Europie i ma ponad pdt wieku
doswiadczenia w osigganiu dynamicznych kompromiséw miedzy wieloma réznymi interesami
na szczeblu europejskim. W ostatnich latach Komitet podjat wiele inicjatyw w dziedzinie
demokracji uczestniczacej, na przyktad poprzez wspieranie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej.

Jak wynika z przeprowadzonego niedawno badania Eurobarometr?, 89% obywateli europejskich

uwaza, ze wazne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie UE szanowaty podstawowe wartosci UE, w

Opinia EKES-u ,,Europejski mechanizm kontroli przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych”.

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
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tym prawa podstawowe, praworzgdno$¢ i demokracj¢. Praktyczne dziatania w tej dziedzinie zblizg
Unie do jej obywateli. Wspieranie demokracji uczestniczacej w dziedzinie praw podstawowych
i praworzgdnosci obejmuje tworzenie otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu miedzy
spoteczenstwem obywatelskim, instytucjami UE i paristwami cztonkowskimi na te tematy. Taki
jest zamyst EKES-u we wszystkich jego dziataniach w tej dziedzinie, w tym w obecnym
sprawozdaniu, w ktoérym przedstawiono relacje z pierwszych wizyt krajowych
przeprowadzonych przez cztonkéw EKES-u. Sprawozdanie ma zwréci¢ uwage na trendy na
kontynencie europejskim i stanowi¢ podstawe do dyskusji iposzukiwania rozwigzan
wspierajgcych uniwersalne wartosci, na ktérych opiera sie UE, wartosci wspdlnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich, jakimi sg poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, réwnosé, praworzadnos$é i poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osdéb
nalezgcych do mniejszosci.

Mam nadzieje, ze to sprawozdanie i wzmozone starania EKES-u mogg przyczynic¢ sie do
wzmocnienia kultury praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji w Europie,
zwitaszcza wroku, w ktéorym obchodzimy dziesigta rocznice wejscia w zycie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Luca Jahier,
przewodniczgcy EKES-u
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Wstep

Niniejsze sprawozdanie zawiera propozycje podsumowania prac grupy analitycznej EKES-u ds.
praw podstawowych i praworzadnosci i obejmuje pierwsze dwa lata jej istnienia (2018—2019).
Sprawozdanie dotyczy pierwszych siedmiu wizyt krajowych przeprowadzonych przez grupe ds.
praw podstawowych i praworzgdnosci (w Rumunii, w Polsce, na Wegrzech, w Austrii, Francji,
Butgarii i we Witoszech), jak réwniez pierwszej konferencji tej grupy, ktéra odbyta sie 5
listopada 2019 r.® Uwzglednia ono i zastepuje wstepne sprawozdanie opublikowane w
listopadzie 2019 .

Grupa EKES-u ds. praw podstawowych i praworzgdnosci

Grupa ds. praw podstawowych i praworzadnosci zostata utworzona w 2018 r. jako organ
horyzontalny w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym. Jej zadaniem byto
zwiekszenie wktadu zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego w umacnianie praw
podstawowych, demokracji i praworzadnosci oraz reagowanie na kurczgcy sie przestrzen
obywatelska dostepng organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach przyjetego
przez grupe podejscia skupiono sie na dziedzinach uznanych za szczegdlnie wazne i istotne dla
dziatalnosci EKES-u, takich jak: wolnos¢ zrzeszania sie, wolnos$¢ zgromadzen, wolnosc
wypowiedzi i wolno$s¢ medidw, dyskryminacja oraz praworzadnos¢ jako gwarant praw
podstawowych?*.

Kontekst
Wystepujgce w Europie tendencje widziane z perspektywy spoteczeristwa obywatelskiego

Aby uwzgledni¢ obawy zorganizowanego spofeczernstwa obywatelskiego w obliczu coraz
wiekszych wyzwan dla jego dziatalnosci, konieczne stato sie utworzenie w 2018 r. grupy ds.
praw podstawowych i praworzadnosci. Jak wspomniat jeden z gtéwnych panelistéw biorgcych
udziat w konferencji 5 listopada 2019 r., obywateli UE coraz czesciej przyciaggajg nieliberalne
sity polityczne, ktére oferujg reinterpretacje zasad takich jak demokracja i ktdre otwarcie
naruszajg prawa podstawowe i praworzadnos¢. To uwstecznienie pod wzgledem rzgdow
prawa stato sie tak powaznym problemem w kilku panistwach cztonkowskich, ze naukowcy nie
mowig juz o kryzysie praworzadnosci, ale o szerszym kryzysie demokracji i rzgdéw prawa.
Konieczne jest zatem lepsze zrozumienie tego, jak obywatele postrzegajg ten kryzys i dlaczego
wielu z nich gotowych jest wierzy¢ w alternatywne interpretacje praworzadnosci. Byto to

Konferencja EKES-u ,,Prawa podstawowe i praworzadno$¢ — tendencje w EU z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego”, 5
listopada 2019 r., https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/fundamental-rights-and-rule-law.

Wiecej informacji na temat prac i metodologii grupy ds. praw podstawowych i praworzadno$ci mozna znalez¢ w nocie informacyjnej
,,Grupa EKES-u ds. praw podstawowych i praworzadnos$ci”,
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc_frrl_group_factsheet_1.pdf.
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rowniez jednym z gtéwnych powoddw sporzadzenia opinii przyjetej przez EKES w grudniu
2019 r., zatytutowanej ,,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie”>.
Sytuacja ta ma wieloaspektowy charakter, poniewaz oprdcz zainteresowania populizmem,
ponad potowa Europejczykdw nie czuje sie wystarczajgco poinformowana o podstawowych

wartosciach UE — co oznacza, ze istnieje zapotrzebowanie na szerzenie wiedzy na ten temat.

Konferencja zorganizowana przez EKES w dniu 5 listopada 2019 r. byfa takze okazjg do
wystuchania opinii najwazniejszych przedstawicieli instytucji UE na temat tej skomplikowanej
kwestii. Juan Fernando Lépez Aguilar, przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego, wyjasnit, ze kryzys
finansowy wywart wptyw nie tylko na sfere gospodarczg i spoteczng, lecz takze na sfere
polityczng. Stwierdzit, ze erozja praw podstawowych szta w parze z erozjg wzajemnego
uznania i zaufania. Rada Europy podziela te ocene, jak wynika z wypowiedzi ambasadora
Zoltana Taubnera, szefa biura tgcznikowego Rady Europy przy Unii Europejskiej, ktory odnidst
sie jednoczesnie do ustalen komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka. W swoim
sprawozdaniu zwraca on uwage na niepokojgce tendencje, takie jak proby objecia kontroli
politycznej nad sgdami, coraz wieksza presja i ataki na media i organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego, a takze podwazanie zwierzchnictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez sity populistyczne i nacjonalistyczne. Tiina Astola, dyrektor generalna ds.
sprawiedliwosci i konsumentéw w Komisji Europejskiej, wspomniata, ze praworzadnosci w UE
nie mozna juz traktowacd jako rzecz oczywista. Jej zdaniem jest to szczegdlnie niepokojace z
uwagi na to, iz praworzadnos¢ to konieczny warunek przestrzegania praw podstawowych i
demokracji. Tiina Astola z zadowoleniem przyjeta wktad EKES-u w podnoszenie swiadomosci
na temat spofeczno-gospodarczego znaczenia praworzadnosci. Jej zdaniem praworzgdnosé
ma réwniez istotne znaczenie dla funkcjonowania UE, skutecznego stosowania unijnego
prawa, wzajemnego zaufania, rynku wewnetrznego oraz otoczenia sprzyjajacego inwestycjom
i wzrostowi gospodarczemu. Przemawiajac w imieniu finskiej prezydencji w Radzie UE, fiiska
sekretarz stanu ds. sprawiedliwosci Malin Brannkdrr zauwazyta, ze gtéwne wyzwania, przed
ktédrymi stoi dzi§ UE, sg réwniez sprawdzianem zdolnos$ci podmiotéw europejskich do
wspotpracy. Uznata, ze ochrona wartosci, na ktérych opiera sie UE, wymaga wiekszego
zaufania zaréowno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i miedzy nimi a instytucjami UE i
obywatelami, poniewaz prawa podstawowe, praworzadnos¢ i demokracja stanowig
zasadniczg podstawe integracyjnych i odpornych spoteczenstw.

Rola EKES-u

Opinia EKES-u ,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie” (opinia z inicjatywy wilasnej),
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/populism-and-fundamental-rights-suburban-and-
rural-areas-own-initiative-opinion.
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Znaczenie kompleksowego podejscia do praw podstawowych i praworzgdnosci,
z uwzglednieniem perspektywy spoteczno-gospodarczej

W przeméwieniu otwierajagcym konferencje® przewodniczacy EKES-u podkreslit role i wartos¢
dodang grupy ds. praw podstawowych i praworzadnosci oraz EKES-u jako catosci. Dzieki
reprezentowaniu duzej grupy réznorodnych krajowych organizacji spotecznych, w tym
partnerow spotecznych, EKES miat mozliwos¢ budowania pomostéw oraz aktywnego
przyczyniania sie do rozwoju wspodlnej kultury praworzadnos$ci w Europie, co wigzato sie
z promowaniem dojrzatego dialogu z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym
spoteczenstwa obywatelskiego.

Zorganizowana w dniu 5 listopada konferencja byfa réwniez sposobnoscig do tego, by
przewodniczacy trzech Grup EKES-u wyjasnili, dlaczego prawa podstawowe i praworzgdnos¢
sg niezbedne z punktu widzenia pracodawcéw, pracownikdw oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego skupionych w Grupie ,,Réznorodnos¢ Europy”.

Jacek Krawczyk, przewodniczacy Grupy Pracodawcéw (Grupa |), stwierdzit, ze prawa
podstawowe i praworzgdno$é majg kluczowe znaczenie dla organizacji pracodawcow. Aby
podkresli¢ zaangazowanie Grupy | w ochrone praworzadnosci i praw podstawowych, Jacek
Krawczyk nawigzat do niedawno podpisanej wspdlnej deklaracji w sprawie otwartej Europy’.
W deklaracji tej Grupa Pracodawcéw EKES-u, reprezentowana przez Jacka Krawczyka, wraz z
Konfederacjg Przemystu Fifskiego i Finskg Izbg Handlowa, wezwata do wspierania otwartego
spoteczenstwa opartego na wartosciach i bronigcego praworzgdnosci jako podstawy zaréwno
gospodarki, jak i spoteczenstwa. Ponadto Jacek Krawczyk wspomniat o oswiadczeniu ztozonym
przez europejskich partneréw spofecznych w maju 2019 r.8, w ktorym podkreslili petne
zaangazowanie na rzecz wspierania praworzgdnosci jako jednego zfundamentéw
europejskiego projektu. Jacek Krawczyk wyjasnit, ze praworzadnos¢ jest wazna dla
pracodawcow, poniewaz jest niezbednym warunkiem kazdego przyjaznego otoczenia
biznesowego, a przedsiebiorstwa potrzebujg przewidywalnosci i pewnosci prawnej.
Niezbedne jest réwniez poszanowanie praw podstawowych, gdyz wielu przedsiebiorcéw to
rowniez obywatele. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej uwzglednia wolnos$é
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawo wtasnosci.

6 Luca Jahier, przewodniczacy EKES-u, ,,Prawa podstawowe i praworzadno$¢ — tendencje w EU z punktu widzenia spoteczenstwa
obywatelskiego”, https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/presentations/fundamental-rights-and-rule-law-trends-eu-civil-society-
perspective.

! Helsiniska deklaracja w sprawie otwartej Europy, ogloszona na konferencji z udziatem Grupy Pracodawcow EKES-u, Konfederaciji
Przemystu Finskiego EK i Finskiej Izby Handlowej, 9 pazdziernika 2019r.,
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/helsinki_declaration_on_open_europe.pdf.

8

Oswiadczenie europejskich partnerow spotecznych W sprawie praworzadnosci, 8 maja 2019r.,
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/press_releases/2019-05-08 eu_sp_joint_statement_-_final.pdf.
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Oliver RoOpke, przewodniczagcy Grupy Pracownikéw (Grupa |Il), zwrécit uwage na
niepodzielnos¢ wszystkich praw, od praw obywatelskich i politycznych po prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne. Wszystkie te prawa ucierpiaty w wyniku kryzysu gospodarczego, a jego
negatywne skutki najbardziej odczuli ci, ktérzy najmniej byli zann odpowiedzialni. Od czasu
kryzysu z 2008 r. wzrosty nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich,
czesciowo w bezposrednim nastepstwie kryzysu, a czesSciowo z powodu Srodkdw
oszczednos$ciowych, ktére dotknety zwilaszcza grupy szczegdlnie wrazliwe, na przyktad
mtodych ludzi stojgcych w obliczu gwattownego wzrostu bezrobocia. Kryzys i nastepujaca po
nim fala dziatan oszczednosciowych wptynety réwniez na zdolnos$¢ pracownikéw do obrony
swoich praw w drodze rokowan zbiorowych. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponoszg nie
tylko panstwa cztonkowskie, lecz takze instytucje UE. Zdaniem Olivera Répkego, jedng z
nauczek na przysztos$¢ jest to, ze nigdy nie powinno by¢ zadnych wyjatkdw w zakresie obrony
praw podstawowych, w szczegdlnosci w kontekscie kryzysu.

Arno Metzler, przewodniczacy Grupy ,,Réznorodnos¢ Europy” (Grupa lll), méwit o oporze, jaki
napotykata grupa EKES-u ds. praw podstawowych i praworzgdnosci podczas swoich prac. Jego
zdaniem prace EKES-u dotyczgce tych kwestii zastugujg nie tylko na wsparcie administracyjne,
lecz takze na prawdziwe zaangazowanie polityczne. Uwaza takze, ze obecne zainteresowanie
prawami podstawowymi i praworzadnoscia musi przetozy¢ sie na przyjecie
ustrukturyzowanego podejscia. Arno Metzler bronit idei zorganizowania prawdziwego forum
zainteresowanych stron, ktére uwzglednitoby w dyskusji poglady lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Stwierdzit, ze obywatele bedg uwaznie przygladac sie tym, ktdrzy bronig praw
podstawowych i praworzadnosci, i bedg domaga¢ sie wynikéw. Szczegdlnie istotne jest
zapewnienie petnego wsparcia i ochrony osobom bronigcym praw podstawowych
i praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Sprawozdanie

W niniejszym sprawozdaniu podsumowujgcym przedstawiono pewne przypadki rozwoju
sytuacji w Europie, o ktérych grupa EKES-u ds. praw podstawowych i praworzgdnosci zostata
poinformowana w latach 2018-2019. Gtéwnym Zrdédtem zawartych w nim informacji sa
zgtoszone podczas wizyt w poszczegdlnych krajach uwagi przedstawicieli organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikdw medidw, prawnikéw i niektérych niezaleznych
instytucji zajmujacych sie prawami cztowieka. W stosownych przypadkach zamieszczono
rowniez komentarze wtadz udzielone w odpowiedzi na powyzisze uwagi. Ponadto
uwzgledniono pewne szersze spostrzezenia uczestnikdw konferencji z 5 listopada.

Niniejsza synteza nie stanowi analizy prawnej ze strony EKES-u, nie przedstawia w sposéb
wyczerpujacy zadnego z podanych tematéw ani nie zawiera ostatecznych wnioskdéw na ich
temat. Jest raczej probg promowania dialogu na szczeblu europejskim i krajowym na temat
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praw podstawowych i praworzgdnosci —zagadnien, ktére sg dzis niezwykle istotne. Pierwszym
krokiem w kierunku rozwoju kultury dialogu jest przekazanie przez EKES gtdwnych obaw
wyrazonych w danym momencie przez spoteczeinstwo obywatelskie oraz odnosnych
komentarzy wtadz. Celem niniejszego opracowania nie jest przedstawienie kompleksowego
ani wyczerpujgcego ujecia, lecz raczej przyczynienie sie do rozwoju konstruktywnej debaty w
celu budowy wzajemnego zaufania miedzy instytucjami europejskimi, wtadzami krajowymi i
spoteczenstwem obywatelskim. Czytelnik nie powinien zatem wycigga¢ wniosku, ze kwestie,
na ktdre zwrécili uwage przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego i udzielone przez
wiladze odpowiedzi — w tych przypadkach, w ktérych ustosunkowano sie do poruszonych
kwestii — stanowig wyczerpujacy obraz prowadzonych dyskusji. Przeciwnie, przedstawienie
tych zagadnien w odpowiedniej perspektywie jest elementem sktadowym catosci i ma na celu
zachecenie do dalszej dyskusji na te tematy. Z drugiej strony, czytelnik nie powinien
interpretowac braku jakiejkolwiek wzmianki o kwestii dotyczacej danego kraju jako sygnatu,
ze w danym obszarze nie istniejg zadne warte podkreslenia dobre praktyki lub wyzwania. EKES
przekazuje wszystkie opinie w dobrej wierze i nie ilustrujg one jego wtasnego stanowiska ani
oceny sytuacji. Bardziej szczegétowe informacje na dany temat mozna znalezé w petnych
sprawozdaniach z wizyt krajowych lub w uwagach poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
przedstawionych na koricu niniejszego dokumentu.

Grupa ds. praw podstawowych i praworzadnosci od samego poczatku postanowita odwiedzic¢
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Po ztozeniu wizyty we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE grupa ta bedzie mogta opublikowaé ogdlng synteze dotyczacg sytuacji
w poszczegdlnych krajach. Takie sprawozdanie pozwoli na przedstawienie panujgcych na
kontynencie $redniookresowych tendencji — jednak stanie sie to dopiero za kilka lat, gdy grupa
ztozy wizyte w kazdym kraju. Tymczasem pierwsze podsumowanie zawiera wstepne,
fragmentaryczne spojrzenie na obecng sytuacje. Siedem wspomnianych w sprawozdaniu
panstw nie reprezentuje tego samego poziomu i wagi wyzwan. Dwa z badanych panistw nadal
podlegajg procedurze mechanizmu wspotpracy i weryfikacji i majg jeszcze wiele do zrobienia,
zanim bedzie w stanie catkowicie zamkng¢ pewne nierozstrzygniete kwestie, ktore nie zostaty
rozwigzane w momencie przystgpienia do UE. Dwa panstwa sg przedmiotem procedur
przewidzianych w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w zwigzku z powaznymi obawami
dotyczacymi systemowych naruszen praworzgdnosci. Wobec pozostatych trzech panistw nie
zostaty wszczete zadne takie procedury. EKES stara sie jednak wskazac pewne tendencje, ktére
cho¢ przejawiajg sie na rdzne sposoby i w bardzo réznych okolicznosciach, wymagatyby
podjecia wspdlnych staran na rzecz promowania praw podstawowych i praworzadnosci.
Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego mogg pomdc w aktywnym tworzeniu kultury
praworzadnosci poprzez okreslenie tendencji, do ktdrych nalezatoby sie ustosunkowac.
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1.  Wolnos¢ zrzeszania sie

We wszystkich panstwach, w ktérych przeprowadzono wizyty, ogdlne ramy prawne chronity
prawo do wolnosci zrzeszania sie. Jednak jednym z trendéw obserwowanych w réznym
stopniu we wszystkich tych panstwach jest zjawisko kurczenia sie przestrzeni, czyli
ograniczenie swobody istnienia organizacji spofeczerstwa obywatelskiego oraz ich
dziatalnosci z powodu réznych czynnikéw, takich jak narzucanie ograniczen prawnych przez
wiadze, obcigzenia administracyjne i szykany sgdowe, badz z powodu grézb i stygmatyzacji ze
strony podmiotéw publicznych lub prywatnych.

Ramy legislacyjne i operacyjne

Uczestnicy konferencji, ktéra odbyta sie 5 listopada, zwrdcili uwage, ze wiele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dostrzega kurczenie sie przestrzeni obywatelskiej. Niektdrzy
wyjasnili, ze cho¢ niektére zmiany legislacyjne w Europie prawdopodobnie nie zostaty
wprowadzone w celu ograniczenia swobody organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, to taki
byt efekt tych zmian w praktyce. Przyktady tego zjawiska obejmujg przepisy w dziedzinie
podatkédw, przejrzystosci, przeciwdziatania praniu pieniedzy i terroryzmowi, ktére
opracowano bez wziecia pod uwage specyficznego charakteru warunkdéw dziatania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Te nowe ograniczenia prawne i administracyjne stworzyty
niepewng sytuacje dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére staty sie zalezne od
dobrej woli wtadz.

e W Rumunii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi skontaktowano sie
podczas wizyty EKES-u wyjasnity, ze ostatnio na wszystkie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego — niezaleznie od ich wielkosci lub potencjatu — natozono nowe obowigzki
sprawozdawczosci rocznej, co stwarza ryzyko, ze organizacja spoteczenstwa
obywatelskiego moze zostaé rozwigzana w dowolnym momencie wedtug uznania wtadz.
Przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy byty kolejnym przyktadem natozenia
nieproporcjonalnych wymagan administracyjnych na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w celu ograniczenia ich dziatalnosci. Wtadze rumunskie odpowiedziaty na
to, ze wolnos¢ zrzeszania sie i inne prawa podstawowe sg zagwarantowane w konstytucji
i ustawach.

e Na Wegrzech cztonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego stwierdzili, ze chociaz
ogolne ramy prawne dotyczgce wolnosci zrzeszania sie s zgodne ze standardami
miedzynarodowymi, to ich zdaniem organizacje te podlegajg w praktyce coraz wiekszej
presji. Wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze ,,organizacje spoteczenistwa obywatelskiego
moga swobodnie prowadzi¢ swojg dziatalnos¢” oraz ze niespetna 1% z 60 tys. istniejgcych
obecnie organizacji spoteczeistwa obywatelskiego ,,stara sie odgrywac role polityczng bez
zadnego demokratycznego mandatu czy odpowiedzialnosci”.
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We Witoszech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego pozytywnie oceniaty
harmonizacje ram prawnych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wprowadzong
poprzez przyjecie w 2017 r. jednolitego kodeksu dla trzeciego sektora.

Stygmatyzacja

Konkretne przeszkody prawne lub administracyjne czesto wystepujga na tle rosngcej

stygmatyzacji organizacji spoteczeistwa obywatelskiego, ktdra czasem przybiera nawet

forme kampanii. Bezposrednim skutkiem tego rodzaju kampanii stygmatyzujacych jest to, ze

organizacjom spoteczedstwa obywatelskiego wykonujgcym dziatania straznicze jeszcze

trudniej jest uzyska¢ wsparcie dla swoich dziatan.

W Rumunii organizacje spoteczestwa obywatelskiego biorgce udziat w wizycie EKES-u
informowaty o propagowaniu negatywnego wizerunku organizacji wykonujgcych dziatania
straznicze lub krytykujgcych rzad i przedstawianiu tych organizacji jako przeciwnikéw
politycznych. Niektérzy przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zgtaszali, ze otrzymywali réwniez grozby.

Podobne zjawisko opisano réwniez w Polsce, gdzie stygmatyzacja dotkneta takze inne
podmioty, w tym niektérych sedzidw i prokuratoréw oskarzonych o stronniczos¢, podczas
gdy w swoich wypowiedziach publicznych odnosili sie jedynie do uznanych standardéw.

Na Wegrzech wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wskazywato, ze sa
prezentowane w mediach jako przeciwne narodowi i czasami okres$lane jako ,agenci
Sorosa”. Wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze kampania przeciwko George’owi Sorosowi
nie byta skierowana przeciwko niemu osobiscie, ale raczej przeciwko jego ,politycznym
celom i metodom” oraz ze byfta odpowiedzig na rosngce wsréd wegierskich wyborcéw
zaniepokojenie zwigzane z tym, ze bezpieczenstwo musi by¢ priorytetem i ze nalezy zajgc
zdecydowane stanowisko wobec nielegalnej migracji. Niektdrzy przedstawiciele
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego informowali, ze presja na osoby zabierajgce
gtos przybrata rowniez forme ograniczenia dostepu do dziatain publicznych, takich jak
wyktady i szkolenia. Wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze przepisy nie zawierajg zadnych
srodkéw dyskryminacyjnych wobec organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktore
bronig praw cztowieka lub prowadzg dziatalno$é rzeczniczg i straznicza.

W Polsce kampanie majace na celu zdyskredytowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w mediach zawieraty zarzuty niewtasciwego postepowania pod wzgledem
finansowym, uniemozliwiajgc tym organizacjom wspodtprace z lokalnymi wtadzami i
korzystanie z ich finansowania.
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W Bufgarii niektére organizacje spotfeczenstwa obywatelskiego obawiaty sie, ze
wprowadzone zostang przepisy o ,agentach zagranicznych”. Przedstawiciele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego wskazali réwniez na istnienie fatszywych organizacji, ktore
szerzg antyunijng retoryke. Odnotowano ataki i kampanie oszczerstw, takze w zwigzku z
debatami dotyczacymi pfci kulturowej. Wzywano do likwidacji najwiekszej w tym kraju
organizacji spoteczeistwa obywatelskiego dziatajgcej na rzecz praw cztowieka. Wtadze
butgarskie odpowiedziaty, ze opinie niektérych grup politycznych na temat tej organizacji
nie sg oficjalnym stanowiskiem rzgdu, a premier wyrazit poparcie dla jej pracy.

We Wioszech przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego moéwili
o podejrzliwosci podsycanej przez niektérych politykdow, co stawiato w ztym sSwietle
dziatalnos¢ organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, zwtaszcza tych dziatajacych
w duchu solidarnosci z migrantami.

Podczas konferencji stwierdzono, ze grozby i fizyczne ataki na pracownikéw lub wolontariuszy

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz na ich pomieszczenia, a takze cyberataki, byty

widoczne w réznym stopniu w catej UE, a nie tylko w niektdérych panstwach cztonkowskich.

Wezwano do wzmozenia staran na rzecz ochrony obroncéw praw cztowieka w panstwach

cztonkowskich UE, z uwzglednieniem specjalnych mechanizméw ochronnych.

Dostep do finansowania

Delegacje EKES-u mogty zaobserwowadé, ze ograniczenie prawa organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego do dostepu do finansowania stanowi niepokojgca tendencje na kontynencie,

ktéra przybiera rézne formy.

We Francji przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wyrazili
zaniepokojenie rosngcym wysychaniem Zzrddet funduszy publicznych i prywatnych dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wtadze francuskie odpowiedziaty, ze
wycofanie srodkdéw publicznych w obszarze finansowania jest kwestig niezwykle wzgledng,
wskazujgc, ze o ile udziat srodkdw publicznych nie zwiekszyt sie w sposdb odpowiadajacy
potrzebom organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, to w ciggu ostatnich dwunastu lat
wzrost on z 30 do 50 mid EUR.

Na Wegrzech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wskazaty, ze ustawa z 2017 r.
0 ,przejrzystosci organizacji wspieranych z zagranicy” oraz tzw. pakiet prawny ,Stop
Soros” z 2018 r. miaty na nie bardzo powazny negatywny wptyw. Ich przedstawiciele
wyjasnili, ze niektére z nich muszg sie teraz rejestrowac jako ,zagraniczni agenci”
i powinny ptaci¢ podatek od finansowania otrzymanego z zagranicy. Z drugiej strony
wydaje sie, ze wiadze sprzyjajg organizacjom spoteczenistwa obywatelskiego wykonujgcym
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na przyktad funkcje ustugowe w stuzbie zdrowia. Wtadze wegierskie odpowiedziaty na to,
ze ustawa z 2017 r. o przejrzystosci organizacji otrzymujacych wsparcie z zagranicy nie
zawiera terminu ,,zagraniczny agent” i ze tego rodzaju podejscie ,otrzymato wsparcie [...]
Komisji Weneckiej”®. Wtadze wegierskie zaprzeczyty réwniez istnieniu opodatkowania
srodkéw otrzymywanych z zagranicy, wskazujgc, ze jest to raczej ,specjalny podatek
imigracyjny w wysokosci 25%, [ktdry] jest naktadany na $rodki stanowigce wsparcie
finansowe zwigzane z dziatalnoscig wspierajgcg imigracje”, majgcy zobowigzac organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie migracji do
»,ponoszenia kosztdw powstatych w wyniku ich dziatalnosci stowarzyszeniowej, ktéra
przyczynia sie do wzrostu imigracji oraz wzrostu zwigzanych z nig zadan i wydatkéw
publicznych”. Wtadze wegierskie zaprzeczyty sprzyjaniu organizacjom spoteczerstwa
obywatelskiego petnigcym funkcje ustugowe, powotujac sie na Krajowy Fundusz
Wspotpracy i jego piec kolegiow tematycznych.

e W Polsce delegacji EKES-u przedstawiono obawy zwigzane z utworzeniem nowego
instytutu odpowiedzialnego za przyznawanie niektérych funduszy publicznych
i bezposrednio podlegajgcego Biuru Prezesa Rady Ministréw, co zdaniem zaniepokojonych
uczestnikéw moze prowadzi¢ do autocenzury organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
wykonujgcych dziatania straznicze i chcacych utrzymac dostep do finansowania. Wydaje
sie, ze ograniczenia finansowania w Polsce majg juz wptyw zwtaszcza na organizacje
spoteczedstwa obywatelskiego zajmujgce sie kwestiami réwnosci, oséb LGTBI
i migrantow, a takze na Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry bardzo aktywnie dziata na
rzecz obrony praw obywatelskich. Wtadze polskie odpowiedziaty, ze organ nadzorczy nie
ma uprawnien do kontrolowania sprawozdan rocznych sktadanych przez organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego, ale moze jedynie zwrdcic sie o brakujgce informacje.

e W Austrii uczestniczace organizacje spoteczedstwa obywatelskiego wskazaty, ze
w ostatnich latach doszto do znacznych cie¢ $rodkédw dostepnych dla organizacji
spofeczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza tych mniejszych. Zwrdécono uwage, ze

w nieoczekiwany sposéb finansowanie publiczne stracito kilka organizacji, zwtaszcza te

W swoich wnioskach dotyczacych powyzszej ustawy Komisja Wenecka stwierdzita, ze ,,0 ile na papierze niektdre przepisy
wymagajace przejrzystosci finansowania z zagranicy moga wydawaé si¢ zgodne ze standardami, o tyle kontekst towarzyszacy
przyjeciu rzeczonej ustawy, a W szczegolnosci agresywna kampania niektorych organéw panstwowych przeciwko organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego otrzymujacym zagraniczne finansowanie, przedstawiajaca je jako dzialajace wbrew interesom
spoteczenstwa, moze sprawié, ze przepisy takie stang si¢ problematyczne, co moze budzi¢ watpliwosci, czy nie naruszajg one zakazu
dyskryminacji wbhrew postanowieniom art. 14 EKPC. W szczegdlno$ci, mimo ze okre$lenie ,,organizacja otrzymujaca wsparcie z
zagranicy” wydaje si¢ obiektywnie bardziej neutralna i opisowa w poréwnaniu zwlaszcza z okresleniem ,,zagraniczny agent”, nalezy
podkresli¢, ze w dominujacym na Wegrzech kontek$cie, naznaczonym silnymi wypowiedziami politycznymi przeciwko
stowarzyszeniom otrzymujacym wsparcie z zagranicy, nazewnictwo to grozi napig¢tnowaniem takich organizacji, negatywnie
wplywajac na ich legalng dziatalnos¢ i wywotujac efekt mrozacy w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi i zrzeszania si¢”.
Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Wegry, Opinia w sprawie projektu ustawy
0 przejrzystosci organizacji otrzymujacych wsparcie z zagranicy, przyjeta przez Komisj¢ Wenecka na 111. sesji plenarnej (Wenecja,
16-17 czerwca 2017 r.), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e.

EESC-2019-04681-00-08-INFO-TRA (EN) 12/149


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e

krytyczne wobec rzagdu. Wtadze austriackie stwierdzity, ze srodki finansowe udostepniane
przez Dyrekcje ds. Kobiet i Rbwnouprawnienia pozostaty niezmienione od 2011 r.

e W Butgarii, zdaniem reprezentantéw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
dostepnos¢ finansowania publicznego stanowi powazny problem. Wymieniono dobre
przyktady na szczeblu gminnym, gdzie niektére programy wspieraty projekty zwigzane
z aktywnoscig obywatelska, ale byty one stabo finansowane. Przedstawiciele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego uznali rowniez, ze finansowanie ze Srodkéw UE jest w duzej
mierze niedostepne dla matych organizacji ze wzgledu na zbyt wysokie wymogi
kwalifikowalnosci. Wyjasnili, ze najwieksza czes¢ finansowania publicznego dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego jest przeznaczana raczej na raczej dziatalnos¢ spoteczng niz
na aktywnos$¢ obywatelska. Z kolei wiadze butgarskie wskazaty, ze 150 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego od roku 2015 skorzystato z okoto 6,5 min EUR w ramach
programu operacyjnego ,Dobre rzady” z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Przedstawiciele organizacji spofeczenstwa obywatelskiego stwierdzili
rowniez, ze organizacje dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska, ktére sprzeciwiaty sie
duzym projektom infrastrukturalnym, nie otrzymaty finansowania na szczeblu krajowym.
Wiadze butgarskie poinformowaty, ze Ministerstwo Srodowiska zawsze podejmowato
wysitki na rzecz wspdtpracy z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego, w tym
wspierajac ich inicjatywy wszelkimi dostepnymi instrumentami finansowymi.

e We Wtoszech, zdaniem organizacji spoteczeistwa obywatelskiego, atmosfera podejrzen
i postulaty zaostrzenia kontroli zarzgdzania organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
doprowadzity do zmniejszenia darowizn dokonywanych przez osoby fizyczne i prywatne

fundacje, i to w momencie, gdy zmniejszono réwniez finansowanie publiczne.

Na konferencji podkreslono gtéwne tendencje dotyczgce przestrzeni obywatelskiej w Europie,
zaréwno w kontekscie ,przemieszczania sie przestrzeni”, jak i ,kurczenia sie przestrzeni”.
Niektdre organizacje spoteczenstwa obywatelskiego argumentowaty, ze ograniczenie dostepu
do finansowania wynika nie tyle ze zmniejszenia dostepnosci srodkéw publicznych, co z
przekierowania finansowania, ktére w coraz wiekszym stopniu przeznacza sie na organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego swiadczgce ustugi spoteczne, a nie ustugi rzecznictwa praw
cztowieka czy monitoringu. Zauwazono réwniez, ze prywatni darczyricy w coraz wiekszym
stopniu finansujg organizacje spofeczenstwa obywatelskiego, ktére nie bronig interesow
dobra wspélnego.

Podczas konferencji wyjasniono rdwniez, ze w niektdrych krajach wsparcie niektérych

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przez czes¢ spoteczenstwa spowodowato
zmniejszenie wsparcia finansowego ze strony reszty spoteczenstwa i doprowadzito do
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wiekszego uzaleznienia od finansowania kontrolowanego przez wtadze. Wedtug jednego
z gtdwnych panelistéw tym, czego organizacje spoteczeristwa obywatelskiego oczekiwaty
oprdcz niezaleznosci finansowej, byty zatem réwniez solidarnosé i partnerstwo oraz wsparcie
polityczne.

Uczestnictwo

Innym powaznym problemem, jaki dostrzegty delegacje EKES-u we wszystkich odwiedzanych
krajach, byto wyrazane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego poczucie braku
uczestnictwa oraz braku znaczacych i prowadzonych o czasie konsultacji z nimi.

e Na Wegrzech niektére organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wskazaty na swojg
dobrg wole i proaktywne podejscie do proby nawigzania dialogu z rzgdem, co jednak, ku
ich rozczarowaniu, nie doprowadzito do ustanowienia formalnej platformy konsultacji.
Wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze w 2012 r. utworzyly grupe roboczg ds. praw
cztowieka w celu monitorowania realizacji zobowigzan w zakresie praw cztowieka na
Wegrzech, do ktérej nalezg 73 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

e W Austrii wiele organizacji spoteczeistwa obywatelskiego uwaza, ze ich wiedza fachowa
nie jest traktowana powaznie przez wiadze i ze ich wktad w tworzenie przepiséw jest
w duzej mierze ignorowany, poniewaz formalne procesy konsultacji nie doprowadzity do
prawdziwego partnerstwa. Wtadze austriackie wypowiedziaty sie w sposéb bardziej
ogolny, twierdzac, ze ,rola i opinie organizacji pozarzgdowych, partneréw spotecznych
i mediéw sg wazne w dynamicznym spoteczenstwie demokratycznym”.

e W Polsce przedstawiciele organizacji spoteczefnstwa obywatelskiego uczestniczacy
w spotkaniach przyznali, ze istnieje potrzeba bardziej znaczacych konsultacji i pokojowego
dialogu na temat ustawodawstwa.

e W Rumunii organizacje spofeczenstwa obywatelskiego réwniez uznaty, ze istniejace
procesy konsultacji miaty w wiekszosci charakter formalny, oraz zauwazyty, ze czesto byly
one obchodzone w nadzwyczajnych procedurach legislacyjnych i ze wspomniane procesy
konsultacji nie zrekompensowaty braku odpowiedzi wtadz na sugestie spoteczenistwa
obywatelskiego i ich niecheci do spotkan z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego.
Wedtug wtadz rumuniskich zmiany legislacyjne o charakterze nadzwyczajnym byty
przedmiotem debaty na szczeblu poszczegdlnych ministerstw i zasiegnieto opinii Rady
Spoteczno-Gospodarczej.

e W Butgarii przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ubolewali, ze proces
konsultacji publicznych dotyczacych nowych przepisow byt zbyt ograniczony,
niewystarczajgco przejrzysty i nie przynidst znaczacych rezultatow. Stwierdzono, ze nie
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zawsze stosowano przepisy dotyczgce oceny skutkow. Wtadze butgarskie odrzucity taka
krytyke, argumentujac, ze do wszystkich projektdw ustaw zawsze przeprowadza sie
konsultacje spoteczne i oceny skutkow.

Podczas konferencji stwierdzono, ze ogétem w catej Europie wtadze czesto uwazajg, ze
dostarczanie informacji lub organizowanie konsultacji przez internet wystarcza, by zapewnic
rzeczywiscie reprezentatywny udziat spoteczerdstwa obywatelskiego, podczas gdy
w rzeczywistosci sg to tylko pierwsze stopnie zaangazowania, ktére powinno by¢ znacznie
gtebsze. Rdzne stopnie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego obejmujg w istocie
dostarczanie informacji, konsultacje, dialog i aktywne zaangazowanie, takie jak
wspottworzenie polityki. Uczestnicy uznali, ze niezbedne jest zapewnienie zaangazowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w gtebsze formy konsultacji na temat przepiséw
prawnych, ktére majg wptyw, nawet posredni, na ich dziatalno$¢, i zasugerowali
zorganizowanie szkolenia dla urzednikow stuzby cywilnej w celu zapewnienia lepszych
standardéw konsultacji.

Dialog spoteczny

Integralng czescig wizyt EKES-u byta interakcja z partnerami spotecznymi. Ogélnie wykazywali
oni duze zainteresowanie nie tylko sprawami bedgcymi zazwyczaj tematem negocjacji z
partnerami spotecznymi, ale takze kwestiami praw podstawowych i praworzadnosci.

e Na Wegrzech partnerzy spoteczni zaznaczyli, ze chcieliby by¢ zaangazowani przez wtadze
w opracowywanie kluczowego ustawodawstwa dotyczgcego ptacy minimalnej i godzin
nadliczbowych.

e W Austrii partnerzy spoteczni uznali, ze prawodawstwo w dziedzinie polityki spotecznej
zostato dobrze wdrozone. Skarzyli sie jednak, ze najwazniejsze przepisy, takie jak ustawa
o czasie pracy — ktdra podniosta liczbe godzin pracy do 12 dziennie i 60 godzin tygodniowo,
legalizujgc wczesniej nielegalng praktyke — zostaty przyjete bez konsultacji z nimi.

e W Rumunii zwigzki zawodowe wspomniaty o naruszaniu podstawowych praw
pracowniczych, co ilustruje na przyktad obowigzek uzyskania przez zwigzki zawodowe
pisemnej zgody pracodawcy na ustanowienie takiego zwigzku w miejscu pracy. Ich
przedstawiciele wspomnieli réwniez o przestarzatych wymogach dotyczgcych
reprezentatywnosci i zakazie strajkow w sektorach, w ktérych obowigzujg uktady
zbiorowe. Ponadto niektérzy przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
Rumunskiej Radzie Spoteczno-Gospodarczej zostali zastgpieni w potowie kadencji,
prawdopodobnie dlatego, ze przyjeli opinie, ktére uznano za nadmiernie negatywne
w odniesieniu do niektérych wnioskéw ustawodawczych. W odniesieniu do tych kwestii
wiladze rumunskie odpowiedziaty, ze wolno$é zrzeszania sie iprawa pracownicze sg
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zagwarantowane w rumunskiej konstytucji i w przepisach. Wtadze rumunskie wskazaty
rowniez, ze ustawa o Radzie Spoteczno-Gospodarczej przyjeta przez partneréw
spotecznych ustanawia wytgczne kompetencje rzadu w zakresie mianowania
przedstawicieli struktur stowarzyszeniowych spoteczenstwa obywatelskiego.

e W Polsce delegacja EKES-u zostata poinformowana, ze pomimo wieloletniej tradycji
dialogu spofecznego w tym kraju opinie Rady Dialogu Spofecznego sg zbyt czesto
ignorowane przez obecny rzad, a wazne akty prawne sg czesto przyjmowane bez istotnych
konsultacji.

e W Bufgarii partnerzy spoteczni uznali, ze dialog spoteczny dobrze sie rozwija i jest ogdlnie
na bardzo dobrym poziomie. Zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie jest w duzej
mierze reprezentowane w butgarskiej radzie spoteczno-gospodarczej. Istniejg jednak
przeszkody dla cztonkostwa w przypadku zwigzkéw zawodowych wojskowych
i policyjnych. Pracownicy butgarscy nie zawsze sg Swiadomi swoich praw, a wtadze nie
organizujg kampanii informacyjnych. Wtadze butgarskie potwierdzity, ze organizacje
pracownikéw policji i wojska nie moga byé cztonkami ogdlnych federacji, ale uwazajg, ze
nie oznacza to ograniczenia ich prawa do swobody zrzeszania sie.

e We Wioszech partnerzy spoteczni uznali, ze ich prawa sg dobrze chronione prawem, ale
ubolewali, ze dialog spoteczny jest zbyt rozdrobniony i nie zawsze ceniony przez wiadze.

Podczas konferencji nawigzano do coraz wiekszych trudnosci w wykonywaniu dziatalnosci
zwigzkowej i zwrdécono uwage na to, ze w pewnym kraju 7 na 10 cztonkédw zwigzkdéw
zawodowych uznato, iz prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej skutkowato ich dyskryminacja
podczas awanséw i w rozwoju kariery zawodowej. Inne trudnosci dotyczyty braku zasobdw,
ograniczonego dialogu spotecznego i nadmiernego uzycia sity przez sity bezpieczenstwa, co
utrudniato korzystanie z prawa do demonstracji.

2.  Wolnos¢ zgromadzen
We wszystkich odwiedzanych panstwach wolno$é zgromadzen jest chroniona prawem.
Niemniej podczas spotkan wyrazano zaniepokojenie takimi kwestiami, jak: trudnosci

administracyjne w uzyskaniu pozwolenia, stosowanie nakazéw sgdowych w celu zapobiegania
zgromadzeniom oraz nadzorowanie zgromadzen.

Demonstracje
e Niewtasciwe zarzadzanie demonstracjami i nadmierne uzycie sity to problem, ktory

wyraznie wysunagt sie na pierwszy plan podczas wizyty we Francji. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zgtosity duzg liczbe nieproporcjonalnych
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i nieuzasadnionych aresztowan oraz nadmierne uzycie sity przez sity bezpieczenstwa —
w szczegolnosci z uzyciem niesmiercionosnej broni recznej o $redniej sile (wyrzutni LBD-
40). Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wyrazili ubolewanie, ze
skargi wniesione przeciwko policji nie przynoszg skutkdw. W odniesieniu do powyzszych
kwestii wiadze francuskie odpowiedziaty, ze francuska Rada Stanu (Conseil d'Etat) uznata
uzycie sity w przypadku demonstracji zéttych kamizelek za ,absolutnie konieczne,
stopniowane i proporcjonalne”. Uzycie broni LBD-40 byto ograniczone do sytuacji,
w ktérych ttum stosowat przemoc fizyczng lub powodowat powazne szkody w przestrzeni
publicznej. Przyznajac, ze moga istnie¢ przypadki niewtasciwego uzycia broni LBD, wtadze
wskazaty, ze takie niewtasciwe uzycie podlegato standardowym procedurom
dyscyplinarnym i sgdowym i nie podawato w watpliwos$é regularnego uzywania tej broni w
przypadkach ekstremalnej koniecznosci, tj. w przypadku samoobrony lub gdy policja nie
miata innych $rodkéw do obrony zajmowanej pozycji. Jesli chodzi o skargi wniesione
przeciwko policji, wtadze francuskie wskazaty, ze od poczatku istnienia ruchu ,zéttych
kamizelek” ztozono 409 skarg dotyczgcych 50 tys. demonstracji. Dotychczas nie wydano
jeszcze zadnego orzeczenia o winie, ale w sgdach nadal toczy sie wiele postepowan.

e We Francji i w Austrii delegacje EKES-u wystuchaty przedstawicieli zwigzkdw zawodowych
policjantéw informujacych o bardzo trudnych warunkach pod wzgledem braku personelu,
zasobdw i szkolen, ktére powaznie wplywajg na zdrowie i morale personelu. Wtadze
francuskie wskazaty, ze od poczatku istnienia ruchu zéttych kamizelek 1900
funkcjonariuszy organéw Scigania zostato rannych.

e W Polsce organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgtosity, ze kryminalizacja oséb
uczestniczacych w protestach doprowadzita do wniesienia przeciwko protestujgcym
tysiecy spraw sgdowych o wykroczenia, co jest postrzegane jako strategia zastraszania,
a tym samym zapobiegania przysztym demonstracjom. W odniesieniu do wspomnianych
protestow wtadze polskie stwierdzity, ze policja podejmuje dziatania jedynie wobec oséb,
ktére naruszyty prawo i porzadek.

e W Rumunii w ostatnim czasie miaty miejsce masowe oddolne demonstracje pokojowe

przeciwko korupcji, w ktérych uczestniczyto dziesigtki tysiecy obywateli. Latem 2018 .
policja uzyta przemocy wobec protestujgcych.
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Zmiany prawne

Ze wzgledu na znaczenie prawa do demonstracji EKES zwrdcit uwage na analize spoteczeistwa
obywatelskiego dotyczacg istotnych zmian w ramach legislacyjnych.

e W Austrii przedstawiciele organizacji spoteczeristwa obywatelskiego wyjasnili, ze wolnos¢
zgromadzen zostata ograniczona dla niektérych obywateli panstw trzecich, poniewaz tzw.
ustawa ,Lex Erdogan” zakazuje zagranicznych kampanii politycznych i wiecow w tym kraju.

e We Francji w ostatniej chwili wycofano przepisy, ktére pozwalatyby prefektom na
wydawanie prewencyjnych zakazéw administracyjnych dotyczgcych demonstracii.
W odniesieniu do tej kwestii wtadze francuskie stwierdzity, ze Rada Konstytucyjna
ocenzurowata ten przepis ze wzgledu na brak proponowanych zabezpieczen, a nie dlatego,
iz zostat on uznany za zbedny.

e W Polsce wedlug organizacji spofeczenstwa obywatelskiego nowa ustawa
o zgromadzeniach publicznych sprzyja cyklicznym zgromadzeniom takim jak marsze
w Dniu Niepodlegtosci, lecz jednoczesnie bardzo utrudnia organizowanie kontrprotestdw,
a organizowanie wszelkiego rodzaju protestéw jest w ogodle czasochtonne. Polskie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnity rowniez, jak trudno jest uzyskac
zezwolenie na marsze bedace wyrazem poparcia dla politycznie kontrowersyjnych
kwestii. Wskazaty ponadto, ze przyjeto konkretng ustawe majgcg na celu zapobieganie
spontanicznym protestom w zwigzku z 24. Konferencja Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, ktéra odbyta sie w 2018 r. w
Katowicach. W odniesieniu do tych kwestii wtadze polskie wskazaty, ze ,Prawo
o zgromadzeniach” umozliwia wtadzom miejskim zakazywanie organizowania
zgromadzen, jesli miatyby one odbywac sie w czasie i w miejscu, w ktérym odbywajg sie
cykliczne zgromadzenia publiczne. Poinformowaty rowniez, ze ,niestety organizatorzy
zgromadzen publicznych zwykle czekajg do ostatniej chwili”, aby zgtosi¢ zamiar
zorganizowania zgromadzenia. Jesli chodzi o zakaz organizowania zgromadzen publicznych
podczas COP24, wtadze polskie uzasadnity zakaz organizowania demonstracji ,ranga
szczytu klimatycznego i wzgledami bezpieczenstwa publicznego”.

Prawo do strajku

Podczas kontaktdw z partnerami spotecznymi podniesiono rowniez kwestie prawa do strajku.

e Na Wegrzech uznano, ze prawo to jest dobrze przestrzegane, a akcja protestacyjna
doprowadzita do poprawy warunkdéw pracy.
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3.

W Polsce stwierdzono, ze prawo do strajku jest ugruntowane, chociaz przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych skarzyli sie na stosowanie nakazéw sgdowych jako narzedzia
zapobiegania strajkom.

W Rumunii przedstawiciele zwigzkdw zawodowych wyjasnili, ze nie wolno im strajkowa¢
w czasie obowigzywania uktadow zbiorowych — nawet jesli nie sg one respektowane — co
oznacza, ze zwigzki niechetnie zawierajg ukfady zbiorowe. Wiadze rumunskie
odpowiedziaty, ze ,prawo do ogtaszania zbiorowych sporéw pracowniczych i strajkéw
w zwigzku z interesami rokowan zbiorowych oraz poszanowanie zasady pokoju
spotecznego w czasie trwania umowy zbiorowej sg zagwarantowane zgodnie z zaleceniami
i standardami MOP”.

Wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ mediow

Pluralizm mediéw

Krajobraz medialny w wizytowanych panstwach jest zréznicowany. Jednak wyzwania zwigzane

z pluralizmem w mediach pojawity sie w réznych formach we wszystkich odwiedzanych

panstwach — w ostatnich latach miejsce tych krajéw w dorocznym s$wiatowym rankingu

wolnosci prasy sporzadzanym przez organizacje ,Reporterzy bez Granic” pozostawato w

najlepszym przypadku bez zmian lub, w bardziej ogdlnym ujeciu, przejawiato tendencje

spadkowa.

Koncentracja gospodarcza i upolitycznienie prasy budzg powszechne obawy, podzielane
na przyktad w Austrii, gdzie przedstawiciele medidw wyrazili zaniepokojenie w zwigzku
zreformg dotyczacg krajowego nadawcy publicznego, ktérego Rade Powiernicza
mianowali politycy, co juz narazito jg na wptywy polityczne. Wtadze austriackie
odpowiedziaty, ze powotanie Rady Powierniczej krajowego nadawcy publicznego reguluje
art. 20 austriackiej ustawy o ORF1°. Wtadze te wskazaty rdwniez, ze niezalezno$é radiofonii
i telewizji jest zagwarantowana przez federalng ustawe konstytucyjng z dnia 10 lipca
1974r.

Na Wegrzech wiekszos¢ obaw dotyczyta utworzenia konglomeratu medidw
,Srodkowoeuropejska Fundacja Prasy i Medidw” (Kozép-Eurdpai Sajté és Média
Alapitvany). W odniesieniu do tych kwestii wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze poglady

10

Zgodnie z art. 20 ustawy 0 ORF ,,[c]ztonkowie Rady Zatozycielskiej sa mianowani z zastrzezeniem nastgpujacych przepisow: szesciu
cztonkow [sposrdd 35] mianuje Rzad Federalny proporcjonalnie do liczby miejsc partii politycznych w Radzie Narodowej [...]”,
dziewieciu cztonkow mianuja rzady krajow zwiazkowych, dziewigciu — Rzad Federalny, szesciu — Rada Audiowizualna, pigeiu —
Centralna Rada Pracownicza.

Ustawa federalna o austriackiej korporacji nadawczej (ustawa o ORF),
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1984_379/ERV_1984 379.html.
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organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w tej sprawie byly ,bezpodstawne lub oparte
na subiektywnym odczuciu”. Zaznaczyty, ze zapobieganie koncentracji medidow jest na
Wegrzech zagwarantowane w konstytucji i w prawie, oraz stwierdzity, ze s3 zobowigzane
do zapewnienia wolnosci wypowiedzi i wolnosci mediéw.

e W Bufgarii specjalisci od medidéw uznali, ze wiasno$¢ medidw jest bezposrednio lub
posrednio skoncentrowana w rekach bardzo matej grupy oséb (zwtaszcza politykdw)
i tendencja ta jest umacniana przez wtadze. Ogdlnie rzecz biorac, media przyjety linie
prorzagdowg i zwalczajacg opozycje. Wtadze butgarskie odpowiedziaty, ze ustawa
o radiofonii i telewizji (RTA) zapewnia gwarancje przeciwko koncentracji licencji oraz ze
Rada ds. Mediéw Elektronicznych (CEM) regularnie aktualizuje ,Rejestr wtasnosci
w mediach elektronicznych”, ktéry $ledzi stan posiadania ,prawdziwych wtascicieli”
(indywidualnych osdb).

e We Wrtoszech uznano, ze procesy restrukturyzacyjne doprowadzity do pewnej koncentracji
mediéw w granicach obowigzujgcych przepiséw.

Podczas konferencji wyjasniono, ze jedng z konsekwencji kryzysu z 2008 r. w niektorych
krajach byta sprzedaz wielu przedsiebiorstw, w tym w sektorze mediéw, co pozwolito
oligarchom przeja¢ kontrole nad wieloma platformami medialnymi. Z drugiej strony wtadze
przeznaczaty $rodki publiczne tylko na media prorzadowe, co bylo postrzegane jako

niewtasciwe wykorzystanie srodkdw publicznych, wymagajgce dalszego monitorowania.

Ograniczenia niezaleznosci medidéw

Zgodnie z otrzymanymi informacjami presja wymierzona w niezaleznos¢ mediéw czesto
przybierata forme bezposredniego lub posredniego oddziatywania wtadz na rynek mediow
poprzez reklame, finansowanie publiczne lub udziaty kapitatowe w mediach.

e Na Wegrzech, wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wiekszos¢ reklam
wydaje sie trafia¢ do mediéw bliskich rzagdowi. W odpowiedzi na to wtadze wegierskie
wskazaty, ze decyzje zarzadcze prywatnych spétek medialnych w duzej mierze wykraczajg
poza kompetencje rzadu.

e W Polsce ujawniono podobng tendencje do wyraznego zanikania w ostatnich latach reklam
komercyjnych w mediach postrzeganych jako krytyczne wobec rzagdu. Wtadze polskie
stwierdzity w odpowiedzi, ze rozwazajg ustanowienie nowych regulacji prawnych, ktére
ograniczytyby ewentualng nadmierng koncentracje w rekach ograniczonej liczby osdb i
zapewnityby wiekszy pluralizm rynku.
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e W Butgarii specjalisci od medidw uznali, ze pomimo gwarancji prawnych dotyczgcych
niezaleznosci redakcyjnej mediéw publicznych, rzad poprzez finansowanie moze wywierac
presje o charakterze redakcyjnym. Media lokalne sg w przewazajgcej mierze uzaleznione
od budzetu wtadz lokalnych, a zatem jeszcze bardziej podatne na wptywy polityczne.
Wtadze butgarskie zapewnity, ze ustawa o radiofonii i telewizji (RTA) gwarantuje
niezaleznos$¢ dostawcow ustug medialnych od wptywdw politycznych i gospodarczych, w
tym zakaz udzielania instrukcji dziennikarzom.

e We Wioszech, zdaniem uczestnikow, gtéwnym wyzwaniem jest taki rozwdj branzy
dziennikarskiej, ktory naraza na szwank wysokiej jakosci dziennikarstwo. Wynika to z wielu
przyczyn, w tym z ostrej konkurencji narzuconej przez platformy internetowe oraz z
ostabienia statusu dziennikarzy.

Podczas konferencji wyjasniono, ze ogétem rzady silnej reki ustanawia sie przez naktadanie
ograniczen na wolnos¢ mediow, ktére mogq przybiera¢ rézne formy. Ograniczenia moga
wynika¢ z kontroli gospodarczej prowadzacej do koncentracji mediéw w rekach kilku
oligarchéw. Mogg one rowniez przybierac forme ograniczen prawnych, takich jak strategiczne
powddztwo zmierzajace do sttumienia debaty publicznej (SLAPP). Takie nekanie przez sad
miato na celu zastraszenie dziennikarza lub kanatu informacyjnego, by doprowadzi¢ do
usuniecia krytycznej relacji lub do autocenzury relacji w nastepstwie wielokrotnych wezwan
do sadu w celu wyczerpania ich czasu i zasobdw. Atmosfera nienawisci do mediow jest rowniez
podsycana przez niektérych politykédw i podmioty niepanstwowe, co doprowadzito do sytuacji,
w ktdrej dziennikarze sledczy potrzebowali specjalnej ochrony, aby stawic czota pogrézkom i
przemocy, i co w ostatnich latach doprowadzito do kilku zabdjstw dziennikarzy w Europie.
Przedstawiono kilka propozycji dziatan, w tym wprowadzenie mechanizmu wczesnego
ostrzegania w celu przekazywania instytucjom UE ostrzezen z terenu. Osoby i podmioty, ktére
grozity dziennikarzom, powinny réwniez podlegaé sankcjom w sposdb systematyczny. Polityka
konkurencji powinna promowac réznorodnos¢ wiadomosci i informacji. Zajmowanie sie
fatszywymi wiadomosciami powinno polegac¢ przede wszystkim na wspieraniu rzetelnego,
opartego na standardach i wspoétpracy dziennikarstwa. Niektdrzy uczestnicy uznali ponadto,
ze nalezy przeznaczy¢ wieksze naktady na niezalezne dziennikarstwo i nowe sposoby jego

finansowania.

Grozby i ataki na dziennikarzy

Bardziej niepokojgcg kwestia, o ktérej poinformowano delegacje EKES-u, byto
rozprzestrzenianie sie przypadkdow nekania przez sad lub bezposrednich grézb wobec
dziennikarzy i atakéw na nich.
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e Przedstawiciele medidw w Polsce wyjasnili, ze wedtug ich szacunkow w kraju toczy sie
okoto dwudziestu postepowan sgdowych przeciwko serwisom informacyjnym. Wydaje sie,
ze politycy regularnie nazywajg dziennikarzy ,zdrajcami”, a niektérzy opowiadajg sie za
»repolonizacjg” medidw bedacych wtasnoscia podmiotdw zagranicznych. W odniesieniu
do tej ostatniej kwestii polskie wiadze odpowiedziaty, ze rzad nie podejmuje zadnych
dziatan w tym kierunku.

e W Austrii przedstawiciele mediéw podali przyktady bezposrednich prowokacji wobec
dziennikarzy ze strony samych rozmoéwcow oraz internetowych kampanii nekania.

e We Francji specjalisci od medidw opisali regularne dyskredytowanie ich przez wielu
politykéw (tak zwane ,bicie mediéw”). Wspomnieli takze o przyktadach przemocy ze
strony policji i demonstrantéw wobec dziennikarzy podczas protestow z6ttych kamizelek.
Wiadze francuskie odpowiedziaty, ze zawsze systematycznie potepiajg wszelkie akty
przemocy wobec dziennikarzy oraz ze przedktadajg regularne sprawozdania w tym
zakresie Platformie Rady Europy zajmujacej sie ochrong dziennikarzy*!.

e W Bufgarii naciski i ataki na dziennikarzy uznano za powszechne i pochodzace zaréwno od
wtadz publicznych, jak i od podmiotéw prywatnych. Presja ta czesto miata posta¢ kampanii
oszczerstw prowadzonych przeciwko niezaleznym dziennikarkom i dziennikarzom
zajmujgcym sie drazliwymi tematami lub zwolnienia. Wiadze butgarskie podkreslity silng
wole polityczng, by postawié przed sgdem sprawcéw przestepstw i ich podzegaczy.
Zwrécono uwage na to, ze we wszystkich przypadkach atakéw na dziennikarzy
przeprowadzono szybkie i bezstronne sledztwa, a niektdre sprawy toczg sie juz w sadzie.

e We Wfoszech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego obserwujg liczne przypadki
grozenia, zastraszania, konfiskat i innych rodzajéw naduzyé skierowanych szczegdlnie
przeciw dziennikarzom $ledczym lub ogdlnie dziennikarzom badajgcym kontrowersyjne
tematy dotyczace politykéw, mafii lub projektéw spekulacyjnych. Wtadze witoskie podjety
wysitki w celu rozwigzania tej kwestii, w szczegdlnosci poprzez utworzenie osrodka
koordynacji, ktéry petni role punktu kontaktowego dla przedstawicieli dziennikarzy
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére w przypadku wystgpienia zagrozen, na
podstawie indywidualnej oceny kazdego takiego zdarzenia, podejmuje natychmiastowe
dziatania i zapewnia niezbedne zabezpieczenia.

Prawo do informagji

1 Rada Europy, Platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy, https://www.coe.int/en/web/media-

freedom.
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Kolejng niepokojgcg kwestig zgtaszang przez przedstawicieli medidow podczas wizyt byty
wyzwania w zakresie prawa do informacji i przejrzystosci.

e W Austrii brak przepisow dotyczacych prawa dostepu do informacji — okreslony jako
wyjatkowy przypadek w UE — uznano za szczegélnie problematyczny. Ponadto pracownicy
medidéw opisywali inne wyzwania, takie jak przekupywanie medidw i dziennikarzy oraz
fakt, ze niezalezne relacje prasowe na obszarach wiejskich sg ograniczone. Wtadze
austriackie odpowiedziaty, ze opinie te sprawiajg wrazenie, iz w Austrii nie ma zadnej
regulacji dotyczacej prawa do informacji, co ich zdaniem jest btedne, i powotaty sie w tym
kontekscie na austriackg konstytucje (art. 20 ust. 4) oraz ustawe o ,,obowigzku udzielania
informacji”.

e W Polsce dziennikarze narzekali, ze wiele organdéw publicznych odmawia dostepu do
informacji, w tym przez unikanie zapraszania niektérych przedstawicieli prasy na
konferencje prasowe i niewyrazanie zgody na udzielanie im wywiaddéw.

Podczas konferencji stwierdzono, ze najodpowiedniejszym sposobem przeciwdziatania
fatszywym wiadomosciom i wptywowi zagranicznych interesow w europejskich mediach,
zwitaszcza w kontekscie wyboréw, jest promowanie wysokiej jakosci tresci dziennikarskich,
w tym dziennikarstwa sledczego, oraz wskaznikdow zaufania. Stwierdzono, ze w co najmnie;j
jednym panstwie cztonkowskim fundusze UE sg wykorzystywane do finansowania mediéw
prorzadowych; zaproponowano zatem, aby europejskim komisarzom do spraw konkurencji,
rynku wewnetrznego i innowacji wyznaczono zadanie dziatania na rzecz wolnosci prasy,
rowniez z punktu widzenia prawa konkurencji i praw autorskich. Zdaniem uczestnikow nalezy
rowniez zwroci¢ wiekszag uwage na konsekwencje inwestycji miedzynarodowych dla

pluralizmu mediéw.

Wolnos¢ wypowiedzi

W szeregu krajow wolnos¢ wypowiedzi réwniez uznano za zagrozona.

e W Polsce organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, z ktérymi kontaktowano sie podczas
wizyty uznaty, ze prawo to jest odpowiednio chronione przez ustawodawstwo. Niektdre
przyktady ilustrujg jednak presje i procedury dyscyplinarne natozone na podmioty sgdowe,
ktore skorzystaty z prawa do wolnosci wypowiedzi dla poparcia niezaleznego sgdownictwa
lub podjety dziatania edukacyjne w dziedzinie praworzgdnosci. Wtadze polskie zaznaczyty,
ze linia orzecznicza Sadu Najwyzszego nie zakwestionowata deliktu dyscyplinarnego
sedziego.
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e Na Wegrzech ingerencje wifadz zaobserwowano réwniez w obszarze wolnosci
akademickiej, w tym poprzez scislejszg kontrole finansowania.

e We Francji podmioty medialne wyrazity obawy, ze ustawa o zwalczaniu manipulowania
informacjami, majgca na celu zwalczanie rozpowszechniania fatszywych informacji
i nawotywania do nienawisci w internecie, moze ogranicza¢ wolno$¢ mediéw. Wtadze
francuskie odpowiedziaty, ze ustawa z grudnia 2018 r. o manipulowaniu informacjami
dotyczy fatszywych wiadomosci w internecie i wzmacnia odpowiedzialno$¢ platform
internetowych oraz zapewnia dostep do srodkéw odwotawczych. Wedtug nich ustawa ta
wzmocnita ochrone spoteczenstwa bez ograniczania wolnos$ci mediow.

e We Wrtoszech duza liczba spraw o zniestawienie przeciwko dziennikarzom byta bezzasadna
i w zwigzku z tym sedziowie umarzali postepowania. Sprawy te sg jednak powazng
przeszkodg, ktorg opisano jako ,podatek od prawdy” stanowigcy naruszenie wolnosci
medidw.

Mowa nienawisci

Delegacje EKES-u wystuchaty takze doniesien na temat wykorzystywania medidw jako
narzedzia do pietnowania spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji lub do szerzenia mowy
nienawisci wobec niektdrych grup.

e Na Wegrzech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stwierdzity, ze majg trudnosci
z dojsciem do gtosu w gtéwnych mediach. Te z nich, ktére sg postrzegane jako krytyczne
wobec rzadu, generalnie spotykajg sie z negatywnym traktowaniem przez prase. Poprzez
nadawanie niektdrym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i innym podmiotom,
takim jak naukowcy, miana wrogéw, media sympatyzujgce z wtadzami zapobiegaty
rowniez wszelkiej debacie na tematy uwazane za zbyt drazliwe, co blokowato wszelkie

mozliwosci pokojowego dialogu w kraju.

e W Austrii podano kilka przyktadéw prasy — a zwlaszcza gazet bezpfatnych -
rozpowszechniajgcych rasistowski i antymuzutmanski dyskurs polityczny. Zjawisko to byto
tym bardziej niepokojace, ze dokumentowanie i raportowanie mowy nienawisci wydaje
sie szczegdlnie ograniczone w tym kraju. Wtadze austriackie odrzucity powyisze
twierdzenia, uznajgc je za ,uogdlniony zarzut” dotyczacy artykutéw o charakterze
rasistowskim.

e Media internetowe byly postrzegane jako szczegdlnie sprzyjajgce szerzeniu sie mowy
nienawisci i przemocy werbalnej wobec wielu grup, zwtaszcza w Austrii i we Francji.
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W odniesieniu do tej kwestii wtadze francuskie podkreslity, ze we francuskim parlamencie
omawiany jest projekt ustawy w sprawie internetowej mowy nienawisci i ze przewiduje
sie utworzenie rady ds. deontologii informaciji.

4, Dyskryminacja

Zasada niedyskryminacji zostata uznana przez wszystkie panstwa cztonkowskie jako czes¢ ich
zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego, ale w odwiedzanych krajach
zaobserwowano w praktyce dyskryminacje niektérych grup.

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Delegacje EKES-u wystuchaty szeregu doniesien o zjawisku spychania na margines organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie spornymi tematami.

e Na Wegrzech organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnity, ze zjawisko kurczenia
sie przestrzeni szczegdlnie dotkneto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce
na rzecz ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym w obszarach
migracji, Romdéw, niepetnosprawnosci oraz w kwestii ptci i transpiciowosci. Wtadze
wegierskie wskazaty, ze podatnicy mogg przeznaczy¢ jeden procent swojego podatku
dochodowego na rzecz kwalifikujgcej sie organizacji non-profit, co zdaniem tych witadz
»,Zapewnia niezalezne finansowanie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego”.

e We Francji delegacja EKES-u wystuchata relacji organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
udzielajgcych pomocy migrantom, ktére uznaty, ze toczace sie wobec nich postepowanie
sgdowe lub zatrzymanie ich wolontariuszy i pracownikdw stanowig naduzycie.
W odpowiedzi wtadze francuskie zdecydowanie podwazyty ten poglad, twierdzac, ze o ile
zdecydowana wiekszo$é organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujgcych sie
prawami migrantow przestrzegata prawa, o tyle niektére z nich dziataty w sposéb
nielegalny. Wskazaty one zwolnienia z naktadania kary za akty solidarnosci z nielegalnymi
migrantami dotyczgce ich pobytu, ale stwierdzity, ze zwolnienia te nie moga by¢ jednak
rozszerzone na wysitki majgce na celu pomaganie migrantom w przybyciu do kraju, nawet
w celach humanitarnych.

e Wyzwania zwigzane ze wspieraniem migrantdw przez organizacje spotfeczenstwa
obywatelskiego zostaty przedstawione jako szczegdlnie powazne w Austrii, gdzie wyrazano
obawy, ze utworzenie agencji federalnej pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odpowiedzialnej za doradztwo prawne dla osdb ubiegajacych sie o azyl
zmarginalizuje role niezaleznych organizacji spoteczerstwa obywatelskiego, ktore
wczesniej podejmowaty takie zadania. W odniesieniu do tego konkretnego punktu wtadze
austriackie odpowiedziaty, ze wspomniana agencja bedzie swiadczy¢ wytgcznie ustugi
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doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej, ktére zostaty uznane za niezbedne na mocy
prawa Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, wedtug nich, osoby ubiegajace sie o azyl beda
mogty nadal uzyska¢ porade prawng poza agencja. Wtadze wspomniaty réwniez o
zabezpieczeniach zapewniajgcych niezaleznos¢ doradcéw prawnych agencji.

e Przedstawiciele organizacji spoteczerstwa obywatelskiego we Wtoszech wyjasnili, ze na
mocy dekretéw w sprawie bezpieczenstwa dziatalnos¢ organizacji solidaryzujgcych sie
z migrantami byta postrzegana jako wykroczenie przeciwko prawu. Wtadze wioskie
w trakcie wizyty przyznaty, ze za poprzedniego rzagdu pogorszyt sie klimat wokdt organizacji
pomagajacych migrantom, ale zapewniono, ze obecny rzad zmienit narracje na ten temat.

W trakcie konferencji wyjasniono, ze mowa nienawisci dziata uciszajgco na grupy
zmarginalizowane oraz ze organy ds. réwnosci — instytucje publiczne zwalczajgce
dyskryminacje na szczeblu krajowym — powinny zosta¢ wzmocnione w celu zwalczania tego
zjawiska. Oznacza to lepsze informowanie cztonkéw mniejszosci o istnieniu i roli tych organéw
ds. rownosci. Wiaze sie to rowniez ze wzmocnieniem zdolnosci finansowej i niezaleznosci tych
organdéw ds. rownosci oraz z intensyfikacjg szkolen dla ich pracownikéw w celu propagowania
pozytywnej integracji spotecznej. Wspomniano o potrzebie opartego na prawach podejscia do
wyeliminowania dyskryminacji, w tym zjawiska dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie.
Niektdrzy apelowali o przyjecie dyrektywy horyzontalnej w sprawie rownosci, ktéra od szeregu
lat jest blokowana przez panstwa cztonkowskie, co spowodowato powstanie luk w ochronie w
panstwach cztonkowskich. Niezbedny jest rowniez udziat cztonkédw mniejszosci w debatach,
ktére ich dotycza.

Dyskryminacja migrantow i mniejszosci etnicznych lub wyznaniowych

Sytuacja migrantow, w tym osdéb ubiegajgcych sie o azyl, a zwtaszcza dzieci migrujacych, byta
postrzegana jako szczegdlnie niepokojgca w niektérych krajach.

e We Francji sytuacja migrantéw — w tym osdb ubiegajacych sie o azyl — a zwlaszcza
migrujgcych dzieci, jest uwazana za szczegdlnie niepokojgcg w zwigzku z coraz czestszym
famaniem ich praw cztowieka. Uczestnicy wspomnieli rowniez o zjawisku dyskryminacji
spotecznej i niepokojacej sytuacji w zakresie przemocy i nawotywania do nienawisci
w internecie.

e W Austrii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego biorgce udziat w spotkaniach zwrdcity
uwage, ze osoby ubiegajace sie o0 azyl doswiadczajg dyskryminacji pod wieloma wzgledami.
Organizacje te postrzegajg prawo jako ograniczajgce dostep oséb ubiegajgcych sie o azyl
do praw, a nie pomagajgce w ich integracji na rynku pracy. Zdaniem tych organizacji sprzyja
to godnej ubolewania sytuacji wyzyskiwania nieudokumentowanych pracownikéw,
gtéwnie migrantdéw i oséb ubiegajacych sie o azyl, ktérym prawie catkowicie odmédwiono
dostepu do formalnego rynku pracy. W odpowiedzi wiadze austriackie wskazaty, ze osoby
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zatrudnione bez zezwolenia na prace majg takie same uprawnienia jak osoby zatrudnione
legalnie. Podkreslity rowniez, ze ustawa o réwnym traktowaniu zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na wyznanie lub przekonania. Ponadto wfadze austriackie wspomniaty, ze osoby
ubiegajgce sie o azyl, ktore zostaty dopuszczone do procedury azylowej i co do ktérych
istnieje duze prawdopodobienistwo, ze uzyskajg ochrone miedzynarodowg, majg dostep
do kurséw jezyka niemieckiego.

We Witoszech organizacje opisywaty, w jaki sposdb dwa dekrety dotyczgce bezpieczenstwa
przyjete przez poprzedni rzad doprowadzity do zlikwidowania ochrony humanitarnej oséb
ubiegajgcych sie o azyl. Rowniez brak mozliwosci uzyskania przez osoby ubiegajgce sie o
azyl oficjalnego adresu uznano za czynnik spotecznej marginalizacji. Wtadze wioskie
wskazaty, ze Wiochy majg jasne procedury azylowe w przypadku przesiedlenia, korytarzy
humanitarnych i ewakuacji humanitarnej, i wezwaty do zbiorowej reakcji UE.

Dyskryminacja ze wzgledu na religie lub pochodzenie etniczne w niektérych krajach jest

oceniana jako znaczaca.

We Francji rozméwcy EKES-u poinformowali, ze najbardziej narazone na dyskryminacje sg
osoby pochodzenia arabskiego i afrykanskiego, ktére czesto podlegaja profilowaniu
etnicznemu podczas kontroli policyjnych, a takie osoby LGTBI, osoby bezdomne
i Romowie. Wtadze francuskie odpowiedziaty na to, ze walka z nienawiscig i dyskryminacjg
jest priorytetem w wymiarze oskarzenia publicznego. Wspomniaty réwniez o
miedzyministerialnej delegacji ds. walki z rasizmem, antysemityzmem i nienawiscig wobec
0sob LGBT, ktdra finansuje dziatalnos$¢ organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w tych
obszarach.

W Austrii, wedtug organizacji spoteczeistwa obywatelskiego, niedawno przyjete
ustawodawstwo zakazujgce ,ubioru o charakterze ideologicznym i religijnym”
doprowadzito do powaznego ograniczenia praw cztowieka w odniesieniu do muzutmanodw,
ktérzy podlegajg wyraznej dyskryminacji w pordwnaniu z innymi grupami religijnymi.
Witadze austriackie odpowiedziaty, ze przepisy te nie dotyczg wolnosci wyznania, lecz
integracji ze spoteczenstwem austriackim, ktéra wedtug nich wymaga ufatwienia
komunikacji miedzyludzkiej i rozpoznawania innych oséb, w tym ich twarzy.

Na Wegrzech kilka organizacji wspomniato, ze kampania przeciwko George’owi Sorosowi
miata charakter antysemicki, co w klimacie publicznym i tak juz podatnym na rasistowskie,
ksenofobiczne i islamofobiczne hasta dodatkowo rozbudzito antysemickie nastroje.
Niektdrzy rozmoéwcy zauwazyli, ze cho¢ w przeciwienstwie do innych obszaréw rzad
wspotpracuje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, jesli chodzi o takie problemy
jak nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci, to jednak tego typu
przestepstwa czesto nie sg przedmiotem nalezytego dochodzenia. Jezeli chodzi o sytuacje
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ludnosci romskiej, uczestnicy wymieniali dyskryminacje w systemie ochrony dzieci, w
mieszkalnictwie, w pracy i edukacji, a takze dyskryminacje ze strony organdw $cigania (w
tym w zakresie tworzenia profili etnicznych) i ze strony wtadz lokalnych. W swojej
odpowiedzi wtadze wegierskie wskazaty, ze s3 mocno zaangazowane w walke z rasizmem,
antycyganizmem i wszelkimi nawotywaniami do nienawisci, w tym do antysemityzmu.
Wspomniaty tez, ze wszystkich trzynascie narodowosci mieszkajgcych w tym kraju, z
uwzglednieniem Roméw, ma prawo do uzywania jezyka ojczystego, w tym w edukacji, oraz
do tworzenia autonomicznych rzagdéw — zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.
Wspomniaty o roli, jakg odegraty Wegry w opracowaniu unijnej strategii ramowej
dotyczacej integracji Romow, ktéra stata sie podstawa wegierskiej strategii krajowe;j
dotyczacej integracji spotecznej, co przyniosto , wiele pozytywnych rezultatow”, w tym w
zakresie zmniejszenia ubdstwa i bezrobocia Romow.

e W Butgarii stwierdzono, ze mowa nienawisci wobec mniejszosci ze strony osdb publicznych
i politykdw jest powszechna, a wiadze nie reagujg w sposdb adekwatny. Wiadze butgarskie
odpowiedziaty, ze nie sposdb obiektywnie zweryfikowac tych opinii, ale zwrdcity uwage,
ze w latach 2019 i 2020 podjeto szereg dziatan, by ogranicza¢ mowe nienawisci i
zapobiegac jej oraz w niektérych przypadkach sciga¢. Organizacje uznaty ponadto, ze
pomimo rozlegtego ustawodawstwa mniejszo$s¢ romska jest spotecznie wykluczana, w
szczegblnosci w dziedzinie mieszkalnictwa, zdrowia i edukacji. Choé ogdlnie osiggnieto
pewne postepy w zakresie edukacji, to segregacja dzieci romskich w szkofach jest nadal
dominuje. Wtadze butgarskie odpowiedziaty, ze budownictwo socjalne i usuwanie
nielegalnych budynkéw nie dokonuje sie wedtug kryteridw dyskryminujgcych, zas ustugi
opieki zdrowotnej Swiadczone sg wszystkim obywatelom Butgarii (chociaz pewne dziatania
byty specjalnie oferowane spotecznosci romskiej). Zwrécity tez uwage, ze segregacja
wedtug klas lub budynkéw jest surowo zabroniona, a gminy otrzymujg fundusze na
przeciwdziatanie segregacji.

e We Wioszech wyraznie wroga Romom narracja i polityka poprzedniego rzagdu zwiekszyty
dyskryminacje w zakresie mieszkalnictwa, edukacji i opieki zdrowotnej. Wspomniano
niepokojace dziatania poprzedniego rzadu, ktére obejmowaty m.in. zalecenie dla wtadz
lokalnych, by identyfikowac nieformalne osiedla Romdéw, Sinti i camminanti, aby tatwiej
mozna byto je likwidowac.

Podczas konferencji odniesiono sie do analizy, z ktdrej wynika, ze osoby wywodzgce sie z grup
mniejszosci etnicznych majg na ogdét wieksze trudnosci z dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci niz reszta spoteczenstwa. Co wiecej, wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych jest czesto nieobiektywny wobec tych osdb, podczas gdy sprawcy przestepstw
popetnionych wzgledem cztonkdw mniejszosci tatwiej wymykajg sie sprawiedliwosci niz
sprawcy innych przestepstw. W zwigzku z tym pojawita sie kwestia ostabienia zaufania
mniejszosci do instytucji w narracyjnym kontekscie, w ktdrym populistyczna retoryka
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antymigracyjna nasilajgca sie w Europie czesto utozsamia migrantow z brakiem
bezpieczenstwa. Zdaniem uczestnikdw konferencji neoliberalna polityka spoteczno-
gospodarcza i wykluczajgca polityka promujaca interesy rodzimych mieszkarnicéw kosztem
imigrantéw przyczynia sie do marginalizacji mniejszosci. Inni wezwali do przyjecia bardziej
strukturalnego i instytucjonalnego podejscia do tych kwestii, w tym w drodze uwzglednienia
aspektow intersekcjonalnych. Wspomniano réowniez o koncepcji dalszego zbadania roli, jaka
partnerzy spoteczni mogliby odegraé¢ w walce z dyskryminacja. Inni odniedli sie rowniez do
potrzeby wymiany najlepszych praktyk, podajac pozytywne przyktady, takie jak program
mentorski dla migrantéw, ktére promujg integracje migrantdw poprzez rynek pracy
w panstwie cztonkowskim.

Kobiety

Waznymi tematami szeregu wizyt byty prawa kobiet i rGwnouprawnienie pici.

e W Austrii organizacje spoteczeristwa obywatelskiego skarzyty sie, ze finansowanie
publiczne w tym obszarze zostato ostatnio drastycznie ograniczone. Uznano to za
niewtasciwy sygnat w kraju, ktéry zajmuje drugie miejsce od korica w statystykach
dotyczacych rdéznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. W odpowiedzi wtadze
austriackie podkreslity, ze budzet Dyrekcji ds. Kobiet i Réwnouprawnienia pozostat
niezmieniony od 2011 r. Potwierdzity one mozliwe zmniejszenie wspétfinansowania
projektéw, ale wskazaty, ze nie miato to wptywu na ogdlnoaustriackie ustugi poradnictwa
lub schronisk dla kobiet i dziewczat.

e Na Wegrzech przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz praw kobiet podkreslali
pogorszenie sytuacji w zakresie rownosci pici oraz praw kobiet i dziewczat. Wedtug nich
publiczne narracje lansujg wizerunek kobiet przede wszystkim z punktu widzenia ich roli w
rodzinie, wzmacniajac stereotypy zwigzane z ptcig i odwotujgc sie do ideatu rodziny, a nie
do feminizmu. W swojej odpowiedzi wtadze wegierskie odrzucity to, co nazwaty ,,sztuczna
dychotomig miedzy rodzinami a prawami kobiet”. Podkreslity, ze kraj przeznacza 4,7% PKB
na wsparcie finansowe dla rodzin, co przewyzsza srednig unijng wynoszaca 2,5%.
Wskazaty, ze odpowiednia rownowaga miedzy rodzing a pracg, rdwne traktowanie oraz
warunki pracy kobiet w cigzy sg priorytetami polityki zatrudnienia rzadu i ze kodeks karny
karze przemoc wobec kobiet surowiej niz miato to miejsce wczesnie;j.

e Przedstawiciele organizacji spoteczeistwa obywatelskiego w Bufgarii ostro skrytykowali
decyzje Trybunatu Konstytucyjnego uznajgcg za niezgodng z konstytucjg konwencje
stambulskg o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Uznano, ze srodki w tym obszarze sg niewystarczajgce, zwtaszcza ze nowe przepisy za
przestepstwo uznajg jedynie powtarzajgcy sie przemoc (czyli co najmniej trzy akty
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przemocy). Wiadze butgarskie odpowiedziaty, ze zwalczanie przemocy wobec kobiet jest
waznym dtugoterminowym priorytetem i ze wszystkie sprawy przewidziane w ustawie o
przemocy domowej traktowane sg priorytetowo przez prokurature. Wskazano réwniez w
odniesieniu do dyskryminacji w ogodle, ze Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji
monitoruje i bada skargi w tym zakresie.

We Witoszech problem przemocy wobec kobiet ocenia sie jako mniej powazny niz jest w
rzeczywistosci. Zbyt czesto tez zjawisko to traktuje sie przez pryzmat konfliktu w parze. Za
niewystarczajgce uznano dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla kobiet bedgcych
ofiarami przemocy oraz orzekane z tego tytutu odszkodowania.

Prawa osdb LGBTI

Austriackie organizacje spoteczeristwa obywatelskiego wspomniaty o prawach oséb
LGBTI, zauwazajgc, ze pomimo istnienia zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich
i matzenstw, wspdétmatzonkowie tej samej ptci nie mogli przez jakis czas korzystac ze
wspolnego nazwiska. Organizacje te nawigzaty takze do gorgcych debat w kraju na temat
koncepcji rodziny. Ich przedstawiciele wyjasnili rowniez, ze osoby LGBTI ubiegajgce sie
o azyl czesto padaty ofiarg uprzedzen i homofobii ze strony funkcjonariuszy azylowych.

Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Butgarii wyjasnili, ze osoby
LGBTI sg chronione wytgcznie na mocy ogdlnej ustawy o przeciwdziataniu dyskryminacji,
ale nie moga korzystaé z innych szczegdlnych srodkéw ochrony. Butgarskie prawo nie
dopuszcza matzenstw osdb tej samej ptci ani zwigzkdw partnerskich, a butgarskie wiadze i
sady rzadko dostrzegajg badz karzg naduzycia czy dyskryminacje oséb LGBTI. Mowa
nienawisci jest obecna w mediach i utrwalana przez niektére osoby publiczne. Wtadze
butgarskie z kolei wyjasnity, ze krajowa ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji jest
kompleksowa. Dodaty one, ze Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjg (CPD) od lat
dokonuje przegladu i wypowiada sie na temat szeregu skarg i sygnatéw dotyczacych oséb
LGBTI. Podjeto réwniez kroki w celu zwiekszenia zdolnosci do skutecznego zwalczania
dyskryminacji oraz wykrywania, prowadzenia dochodzeA i $cigania przestepstw
Z nienawisci.

We Witoszech uznano, ze pomimo pewnych postepdw w postrzeganiu tych oséb przez
spoteczedstwo oraz zmian w prawie, nadal istniejg powazne wyzwania, na przyktad
w obszarze nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci, widocznosci oséb LGBTI
w mediach lub nekania w szkole.

Podczas konferencji niektérzy uczestnicy wspomnieli o wzroscie liczby przestepstw

z nienawisci i przypadkdw mowy nienawisci wobec oséb LGBT|I w Europie oraz o tym, ze

tendencja polityczna w wielu krajach jest rédwniez ukierunkowana na to, aby nastawic
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wiekszos¢ ludnosci przeciwko rzekomym ,,wrogom narodu”, do ktérych na ogdt zalicza sie
osoby LGBTI. W takich kontekstach media czesto uczestniczg w czynieniu oséb LGBTI koztami
ofiarnymi, a policja czasami odmawia im zapewniania bezpieczenstwa, co jest konieczne do
mozliwosci korzystania z wolnos$ci zgromadzen np. podczas parad réwnosci. Uczestnicy
wyjasnili, ze osoby LGBTI, ktére sg réwniez cztonkami innych grup mniejszosciowych,
doswiadczajg wiekszego nekania i marginalizacji.

Osoby z niepetnosprawnosciami

e W Austrii, pomimo solidnych ram prawnych dotyczagcych ochrony oséb
z niepetnosprawnosciami, zwrécono uwage na niektore konkretne przyktady
dyskryminacji, zwtaszcza w zakresie edukacji wtgczajgcej, co prowadzi do réwnowaznych
skutkow w zakresie dostepu do rynku pracy.

e W Bufgarii uznano, ze wymogi Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych nie sg
spetnione. Aktywisci podali przyktad Sofii, gdzie przestrzen publiczna jest zupetnie
niedostosowana do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami, zas sytuacja w matych
miasteczkach i wsiach jest jeszcze gorsza. Wiadze bufgarskie przypomniaty, ze zgodnie
z wymogami prawa krajowego, odpowiedzialnos¢ za zapewnienie dostepnosci osobom
niepetnosprawnym spoczywa na gminach. Obecnie dokonuje sie przegladu tych
wymogow.

e We Wioszech uznano, ze dyskryminacja oséb z niepetnosprawnosciami jest nadal
powszechna, zwtaszcza w odniesieniu do integracji gospodarczej i spotecznej. Oczekiwano,
ze niedawne przyjecie ustawy sprzyjajacej wigczeniu oséb z niepetnosprawnosciami w
system edukacji poprawi obecng sytuacje, jesli chodzi o ich marginalizacje w dziedzinie
edukacji i na rynku pracy.

5. Praworzadnos¢

Uczestnicy wizyt uznali, ze wraz z prawami podstawowymi praworzgdnos$¢ jest istotnym
elementem rozwoju i utrzymania kultury demokracji w Europie. Wielu przedstawicieli,
z ktorymi spotkano sie podczas wizyt, stwierdzito, ze negatywne wydarzenia, w szczegélnosci
w niektérych panstwach cztonkowskich UE, wywotaty efekt uboczny w krajach sgsiednich.
Wedtug nich wtadze wydaja sie testowaé granice i reakcje UE lub jej brak. Kwestia dojrzatosci
czesto pojawiata sie w zwigzku z instytucjami i praktykami politycznymi, ale takze w zwigzku z
opozycjg polityczng i spoteczeristwem obywatelskim — uznanymi za zbyt podzielone lub
zdezorganizowane, a nawet przeciggane na strone wtadz w niektérych odwiedzanych krajach.
Partnerzy spoteczni ogdlnie byli zdania, ze praworzadnos¢ jest waznym tematem, na przyktad
dla poprawy klimatu biznesowego i zapewnienia poszanowania praw pracowniczych, jak
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wyjasniono na przyktad w Rumunii. Pozytywny przyktad kultury praw podstawowych podano
w Austrii, gdzie uczestnicy wyjasnili, ze sadownictwo odegrato wazng role we wprowadzeniu
wielu pozytywnych zmian w tym zakresie w tym kraju.

Korupcja

Podczas niektdrych wizyt krajowych poruszono kwestie braku staran i sSrodkow publicznych w
walce z korupcja.

e Na Wegrzech uczestnicy stwierdzili, ze chociaz sgdy wykazywaty niezaleznos¢ w tej
dziedzinie, to wnoszenie spraw do sadu byto bardzo rzadkie z powodu braku niezaleznosci
prokuratorow. Niektérzy rozmoéwcy twierdzili rowniez, ze trzeba lepiej kontrolowac
wykorzystanie funduszy UE, aby zagwarantowaé, ze takie finansowanie nie stanie sie
pozywka dla korupcji, lecz przyczyni sie do wzmocnienia praworzgdnosci.

e W Rumunii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnity, ze wydarzenie zwigzane
z korupcjg wywotato masowe demonstracje oddolne, mobilizujgce dziesigtki tysiecy
obywateli, co ostatecznie doprowadzito do upadku oéwczesnego rzadu. Niektorzy
uczestnicy zachecali obserwatoréw do rozwazenia roli zagranicznych firm z cieszacych sie
dobrg opinig krajéw, ktére ich zdaniem ponoszg rowniez czes¢ odpowiedzialnosci za
sprowadzanie korupcji do tego kraju.

e W Bufgarii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stwierdzity, ze w odniesieniu do
walki z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang sytuacja jest coraz gorsza.
Przedstawiciele sektora mediéw w duzej mierze wigzali dramatyczne pogorszenie pozycji
Butgarii w rankingach wolnosci prasy z wzrostem korupcji, ktéra nastgpita po przystgpieniu
Butgarii do UE. Tymczasem wtadze butgarskie zdecydowanie twierdzg, by walczg z korupcja
na wszystkich szczeblach. Zwrécity tez uwage, ze Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO) Rady Europy uznata, ze Butgaria zastosowata sie do wiekszosci swoich zalecen
oraz ze powofano nowg agencje antykorupcyjng. Dodaty réwniez, ze dziatania krajowe
znacznie ograniczyty wptyw i zakres przestepczosci zorganizowanej, walka z korupcja
zaczeta przynosic¢ pozytywne rezultaty, a reformy sg widoczne i nieodwracalne.

Jeden z panelistow biorgcych udziat w konferencji wyjasnit, ze korupcja systemowa moze
zagrozi¢ legitymacji i prawidtowemu funkcjonowaniu instytucji demokratycznych. Szczegdlnie
niepokojace jest zjawisko polegajace na tym, ze instytucje demokratyczne moga byé
wykorzystywane przez skorumpowane podmioty do uchwalania przepisdw majgcych
zapewni¢ im bezkarnos¢. Inny panelista biorgcy udziat w konferencji uznat za niezbedne
zajecie sie pierwotng przyczyng niepokojow spotecznych w Europie, w tym korupcjs.

Réwnowaga sit
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Niektdrzy uczestnicy, z ktédrymi spotkano sie podczas wizyt EKES-u, stwierdzili, ze obawiajg sie
powolnego wchodzenia w nowg ere sprawowania rzgddéw, naznaczong decydujgca zmiang w
rownowadze sit.

e We Francji obawy te zwigzane sg z nadrzednoscig kwestii bezpieczenstwa nad prawami
i swobodami w programie politycznym, co doprowadzito do ostabienia roli sgdownictwa
na korzy$é organéw administracji oraz do trwatego wprowadzenia do zwyktego prawa
odstepstw prawnych przyjetych w stanie wyjatkowym. Wtadze francuskie odpowiedziaty,
Zze ustawa o bezpieczenstwie wewnetrznym i walce z terroryzmem z 2017 r. nie
wprowadza do prawa powszechnego przepisdOw przyjetych w stanie wyjatkowym, lecz
inspirowana jest raczej dziataniami stuzb administracyjnych. Stwierdzity one, ze ustawa ta
ogranicza sie do aktéw terroryzmu (a nie dotyczy wszystkich aktéw dotyczgcych
wszelkiego rodzaju zaktécen porzadku publicznego) i podlega regularnej kontroli
parlamentu.

e To poczucie nieuzasadnionego istnienia pewnej nadzwyczajnej sytuacji politycznej,
wptywajgcej na normalny bieg demokratycznych rzagdéw, mozna réwniez znalez¢é w bardzo
roznych kontekstach. Uczestnicy, z ktdrymi przeprowadzono konsultacje w Rumunii,
wskazali, ze uciekanie sie rzadu do trybu pilnego pozostawia niewiele czasu na konsultacje
ze spoteczenstwem obywatelskim lub czasu takiego w ogdle brakuje. Wiadze Rumunii
odpowiedziaty, ze zmiany legislacyjne o charakterze nadzwyczajnym zasadniczo dotycza
srodkéw reformy okreslonych z wyprzedzeniem w programie rzgdowym lub srodkow
majacych na celu zapewnienie zgodnosci z orzecznictwem europejskim.

e W Polsce niektdrzy uczestnicy uznali, ze kluczowa zasada pewnosci prawa jest podwazana
przez nowg mozliwos¢ przeprowadzenia w pewnych okolicznosciach rewizji kazdego
wyroku wydanego w ciggu ostatnich dwudziestu lat, bez sposobnosci dalszego odwotania.
W odniesieniu do tej kwestii wtadze polskie odpowiedziaty, ze ,wprowadzenie
mechanizmu przegladu, ktérego celem jest przywrdcenie porzadku prawnego poprzez
eliminacje orzeczen tamigcych konstytucje, razgco naruszajgcych prawo i w sposob
oczywisty sprzecznych z dowodami zgromadzonymi w sprawie, jest suwerennym prawem
i chroni porzadek publiczny”.

e W Bufgarii przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego wskazali na kwestie
zawtaszczania panstwa, ktora polega na przekierowaniu dziatalnosci instytucji, w tym na
sgdownictwo, na korzys¢ réznych grup, a nie na interes publiczny. Wtadze butgarskie
podkreslity poprawe, jakg przyniosta ustawa o sgdownictwie z 2016 r., w tym na przyktad
losowy podziat spraw przed sady. Potwierdzity swoje zaangazowanie w zapewnianie
niezaleznosci sgdownictwa.
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e We Wioszech przepisy ograniczajgce dziatania poszukiwawczo-ratownicze zostaty przyjete
wiekszoscig gtosow w sposéb formalnie prawidtowy, jednak ich tre$¢ stanowi naruszenie
prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego, a takze praw podstawowych. Wspomniano
rowniez, ze poprzedni rzgd dopuscit sie bezprecedensowych atakéw na mechanizmy
kontroli i rownowagi sit, zmuszajgc niektorych szefow niezaleznych instytucji do rezygnacji
po tym, jak ostrzegali przed konsekwencjami niektdrych dziatan politycznych.
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Reforma sgdownictwa

Niektdre panstwa, w ktdrych grupa ds. praw podstawowych i praworzgdnosci przeprowadzita
wizyty, przygotowywaty procesy reformy sagdownictwa lub juz je wdrazaty. Generalnie budzity
one pewne obawy o przysztos¢ niezawistosci sagdownictwa.

e Na Wegrzech uczestnicy uznali, ze sadownictwo korzysta z wysokiego poziomu
niezaleznosci, ale wyrazili obawy, ze moze to zosta¢ podwazone poprzez stworzenie
nowego rownolegtego systemu sadédw administracyjnych, co wedtug nich byto
realizowane w trybie przyspieszonym i bez wiasciwej oceny skutkéw. Wtadze wegierskie
odpowiedziaty, ze wejscie w zycie ustawy o sgdach administracyjnych zostato odroczone
na czas nieokre$lony w 2019 r., mimo ze proces reform, wedtug nich, przebiegat w sposdb
przejrzysty i po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych. Wtadze wegierskie
podkreslity, ze ustanowienie saddéw administracyjnych byto zgodne z przyktadami
miedzynarodowymi i moze zapewni¢ ,samoograniczenie wifadzy wykonawczej” i
»skuteczniejszg kontrole nad dziataniami administracji”.

e We Francji uczestnicy wyrazili obawy, ze trwajgca reforma sgdownictwa moze wptyngé na
prawa podstawowe, w szczegdlnosci na prawo do obrony zapisane w kodeksie
postepowania karnego. Wtadze francuskie odpowiedziaty, ze celem reformy jest
zwiekszenie skutecznosci postepowania karnego przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania praw podstawowych. Wyjasnity, ze Rada Konstytucyjna uznata prawie
wszystkie przepisy dotyczace postepowania karnego za niezbedne, proporcjonalne
i zgodne z konstytucjg, a nieliczne przepisy, ktére nie przeszty tego testu, nie weszty
W Zycie.

e W Polsce niektérzy uczestnicy wyrazili opinie, ze reforma sgdownictwa byta prdébg
demontazu wymiaru sprawiedliwosci, aby umozliwié¢ przyjmowanie ustawodawstwa bez
odpowiedniej kontroli sgdowej. Wtadze polskie uznaty te oceny za zbyt ogdlne.

e W Bufgarii, pomimo obiecujacych pierwszych lat, zakwestionowano konkretny pozytywny
wptyw mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (MWiW) na reformy sgdownictwa. Wedtug
przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego niektore wysitki zmierzajgce do
przeprowadzenia reformy sadownictwa w ostatnich latach zostaty zniweczone ustawami,
ktére posrednio narazaty na szwank niezalezno$é¢ sadownictwa. Reforme prokuratury
przedstawiono jako niezbedny, lecz zbyt odwleczony w czasie krok w kierunku
wzmocnienia niezalezno$ci sgdownictwa. Wtfadze butgarskie przypomniaty, ze
niezawisto$¢ sgdownictwa jest zagwarantowana w konstytucji oraz ze wszystkie butgarskie
instytucje zobowigzaty sie do spetnienia wymogdéw MWiW. W sprawozdaniu na temat
MWiW z 2019 r. uznano, ze Butgaria spetnita wszystkie sze$¢ kryteridw.

EESC-2019-04681-00-08-INFO-TRA (EN) 35/149



We Wtoszech obawiano sie, ze reforma bedgca obecnie przedmiotem dyskusji na temat
sktadu Wysokiej Rady Sgdownictwa mogtaby zagrozi¢ modelowi wioskiego systemu
sgdownictwa, ktérego elementem jest to, ze prokuratorzy naleza do wymiaru
sprawiedliwosci i sg catkowicie niezalezni od wtadzy wykonawcze;.

Budzetowa i polityczna niezalezno$¢ sadownictwa

Kwestie te byly Scisle zwigzane z wyzwaniami dotyczagcymi odpowiednich srodkéw

budzetowych dla sadownictwa. Obawy te zostaly wyrazone we Francji, na Wegrzech

i w Austrii, gdzie uczestnicy uznali, ze niedofinansowanie, prowadzgce do ograniczenia liczby

pracownikéw sgdowych, moze wptynaé na jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci, co ilustruje duza

liczba spraw nadal nierozstrzygnietych. W Rumunii wyrazono réwniez obawy dotyczace

powolnego biegu systemu sgdowego.

Najbardziej niepokojgce wydarzenia odnotowane podczas wizyt dotyczyty wyraznej ingerencji

w niezaleznos¢ sadownictwa.

W  Rumunii przyktady takiej ingerencji podane przez uczestniczgce organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego obejmowaty oferowane sedziom zachety do przejscia na
emeryture, nieuzasadnione dodatkowe wymogi dotyczace kwalifikacji sedzidow oraz brak
obiektywnych kryteriéw awansu.

W Polsce niektdrzy uczestnicy wyjasnili, ze ingerencja w niezalezno$¢ sgdownictwa
przybierata rowniez forme mianowania politycznego sedzidw w sgdach bliskich wiadzy,
W oparciu o stronniczy proces decyzyjny i stronnicze zasady sktadania wnioskow przez
kandydatéw. Ponadto zdaniem uczestnikdw procedury dyscyplinarne mozna réwniez
wszczg¢ przeciwko sedziom i prokuratorom wytacznie na podstawie tresci ich orzeczen.
Wiadze polskie zaprzeczyly idei, zgodnie z ktérg niektérzy sedziowie moga byé
»politycznymi sojusznikami” rzadu i podkreslity, ze ,wszyscy sedziowie w Polsce sg
niezalezni i nie mogg by¢ uwazani za zaangazowanych politycznie”. Zaprzeczyty one
rowniez istnieniu jakichkolwiek obowigzujgcych przepiséw dotyczacych wszczynania
postepowania dyscyplinarnego na podstawie tresci orzeczen wydanych przez sedzidw.

Na Wegrzech niektdrzy uczestnicy wyjasnili, w jaki sposdb sedziowie mogg by¢ mianowani
do nowych sadéw administracyjnych bez wsparcia innych sedziéw, co zostato okreslone
jako proces upolityczniony. Uczestnicy wymienili rowniez przyktady wyraznej
stygmatyzacji podmiotdw sgdowych oraz ukazywania w mediach Krajowej Rady
Sgdownictwa w negatywnym sSwietle. Wtadze wegierskie odpowiedziaty, ze procedura
mianowania sedzidéw administracyjnych zawierata wszystkie niezbedne zabezpieczenia
wymagane przez Komisje Wenecka i dlatego nie moze by¢ uznana za upolityczniona.
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e W Butgarii stwierdzono, ze sedziowie i ich orzeczenia spotykali sie z bezprecedensowymi
atakami. Wspomniano réwniez, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest utrudniony
z powodu nieproporcjonalnego wzrostu optat sgdowych w niektérych przypadkach.
Wiadze butgarskie twierdzity, ze wzrost optat — pierwszy raz od 1998 r. — byt umiarkowany.

e We Wrtoszech uczestnicy wyjasnili, ze po serii niepopularnych wyrokéw w sprawie ochrony
praw migrantéw atakowano sgdy oraz zwigzki sedziéw i prokuratoréw. Miato to miejsce
w okolicznosciach, kiedy niektorzy politycy dazyli do narzucenia publicznej narracji,
zgodnie z ktérg wybierani politycy sg jedynymi reprezentantami spoteczenstwa
z mandatem do dziatania w imieniu obywateli. Prowadzito to do niebezpiecznego zjawiska
delegitymizacji sgdownictwa w oczach obywateli. Co gorsza, momentami posuwano sie
nawet do stwierdzen, ze sgdownictwo dziata przeciwko ludziom.

Podczas konferencji uczestnicy poparli idee wzmocnienia kultury praworzadnosci w Europie,
ktérej nie mozna zaszczepi¢ odgodrnie. Zdaniem niektérych potrzebne jest podejscie
dwukierunkowe, faczace odgoérne i oddolne kanaty wymiany. Wzmocnienie roli spoteczenstwa
obywatelskiego jest tym bardziej istotne, ze ,populistyczny konstytucjonalizm” rozwija sie
tam, gdzie spoteczenistwo obywatelskie jest stabe. Uczestnicy wyjasnili, ze obywatele nie maja
poczucia, ze istniejg wystarczajgco znaczgce sposoby angazowania sie w dziatalnosc¢ instytucji,
i ze jest to jeden z kluczowych aspektow, ktérymi nalezy sie zajag¢ we wspotpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje spoteczerstwa obywatelskiego
rzeczywiscie odgrywajg zasadniczg role w podnoszeniu swiadomosci i wzmacnianiu pozycji
obywateli oraz naktanianiu ich do wspdlnych dziatai — role, ktéra jest potrzebna bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej na kontynencie, na ktérym wartosci okreslone w art. 2 nie sg juz czyms$

oczywistym.

Inni uczestnicy konferencji wyjasnili, ze krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI) mogg
odegra¢ wazng role w zapewnieniu, aby w krajowych dyskusjach dotyczacych praw
podstawowych i praworzadnosci uwzgledniony zostat szeroki zakres opinii. Instytucje te
zajmujg sie obecnymi wyzwaniami w zakresie przestrzeni demokratycznej w Europie poprzez
monitorowanie rozwoju sytuacji dotyczgcej praw cztowieka na poziomie krajowym, realizacje
kampanii uswiadamiajacych i dziatan edukacyjnych, jak réwniez poprzez podejmowanie
strategicznych interwencji przed sgdami lub skfadanie wizyt w osrodkach detencyjnych
i przedkfadanie sprawozdan w ramach mechanizmdéw miedzynarodowych.
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Whnioski

Przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu synteza nie pretenduje do bycia kompleksowym
przegladem ani wyczerpujgca analizg zagtebiajaca sie w szczegdtowe, ztozone kwestie prawne
odnoszace sie do kazdej konkretnej sytuacji. Chociaz podniesiono pewne pozytywne
elementy, organizacje spofeczerstwa obywatelskiego koncentrowaty sie gitéwnie na
obszarach, w ktdrych oczekiwatyby poprawy. Oznacza to, ze przyktady pozytywnego
wdrazania i poszanowania praworzgdnosci byty poruszane rzadziej.

EKES uwaza, ze sprawozdanie jest uzyteczne, poniewaz umozliwia uwypuklenie pogladéw
spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikéw mediow, przedstawicieli zawoddw prawniczych
i partneréw spotecznych w odniesieniu do niektoérych istotnych ogdlnych tendencji w zakresie
praw podstawowych i praworzgdnosci pojawiajgcych sie w réznych panstwach naszego
kontynentu. Umozliwia takze wyjasnienie stanowiska wtadz wobec tych kwestii.

Jaki wytania sie z tego obraz? Przede wszystkim podmioty spoteczeristwa obywatelskiego we
wszystkich  wizytowanych panstwach przedstawity rosngce trudnosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w skutecznym wykonywaniu swojej roli w spoteczenstwie,
choé stopien tych trudnosci jest rézny. Trudnosci te wynikajg czeSciowo z niewystarczajgco
proaktywnego podejscia wiadz do tworzenia przestrzeni dla znaczacego udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym procesie decyzyjnym. Wtadze nie nadaja
rowniez wystarczajagcego priorytetu finansowaniu kluczowych dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego, takich jak monitorowanie i dziatania straznicze. Brak wsparcia dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego moze réwniez przybieraé bardziej rygorystyczne formy, np.
celowej odmowy przyznawania odpowiedniego finansowania najwazniejszym organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego lub wyraznych grézb i atakéw ze strony podmiotéw
publicznych lub prywatnych.

Kiedy wydaje sie, ze dialog krajowy i mozliwosci zorganizowanego uczestnictwa nie przynosza
pozgdanych rezultatéw, obywatele mogg nadal korzysta¢ z prawa do gromadzenia sie i
protestowania bezposrednio na ulicy, co jest jednym z najbardziej oczywistych przejawoéw
demokracji bezposredniej. Wydaje sie jednak, ze demonstrowanie staje sie w niektérych
krajach coraz bardziej skomplikowane z powodu restrykcyjnych ram prawnych Ilub
nieodpowiedniego zarzadzania takimi zdarzeniami przez sity bezpieczenstwa publicznego.

Pozytywne jest to, ze obywatele nadal mogg swobodnie wypowiada¢ sie w Europie, gdzie
wolnos¢ wypowiedzi jest ogdlnie dobrze chroniona w ustawodawstwie odwiedzanych krajéw.
Nie oznacza to jednak braku wyzwan, poniewaz niektére organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odczuty negatywne konsekwencje publicznej krytyki polityki rzgdu, a poczucie
braku przejrzystosci publicznego procesu podejmowania decyzji i niewystarczajgcej ochrony
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prawa dostepu do informacji byto wyraznie odczuwalne w niektérych odwiedzonych krajach.
Wspdlne dla wszystkich tych krajdow sg obawy — wyrazane zarowno przez przedstawicieli
medidw, jak i ogdlnie przez spoteczenstwo obywatelskie — zwigzane z napotykanymi przez
media trudnosciami w obliczu takich zagrozen jak koncentracja gospodarcza, presja
polityczna, stygmatyzacja i ataki bezposrednie.

Inng powszechng tendencjg pojawiajaca sie we wszystkich odwiedzanych krajach jest rosngca
trudnos¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w chronieniu okreslonych grup
doswiadczajgcych szczegdlnych form dyskryminacji. Zamiast postrzega¢ te grupy jako
narzedzie budowania silniejszych, bardziej integracyjnych i sprawiedliwszych spofeczenstw,
niektore podmioty prywatne i publiczne wyszczegdlniajg, pietnujg, a niekiedy atakujg
cztonkéw tych grup, a takze osoby i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre ich
bronig. Sytuacja wydaje sie szczegdlnie dotkliwa w odniesieniu do migrantéw, oséb
ubiegajgcych sie o azyl i obywateli o wyraznie innym niz wiekszos¢ pochodzeniu etnicznym lub
religijnym.

Praworzgdno$¢ stanowi niezbedne ramy ochrony wszystkich wyzej wymienionych praw
podstawowych. Ogdlny obraz, jaki wytania sie z wizyt EKES-u do poszczegdlnych krajow, nie
jest pod tym wzgledem obiecujgcy. Nawet w krajach, w ktdrych istniejg silne instytucje,
ugruntowane dtugg tradycjg demokracji, wyrazano obawy dotyczace stabilnosci budzetowe;j
i niezalezno$ci sadownictwa oraz potencjalnego ryzyka rozwoju kultury sgdownictwa
prewencyjnego. W niektérych panstwach o krétszej historii demokratycznej niezalezne
instytucje, ktdre pojawity sie jako gwaranci tej Sciezki, wydajg sie by¢ teraz pod rosngca presjg
z powodu wptywodw politycznych lub ograniczen budzetowych.

Whioski te mogg na pierwszy rzut oka wydawaé sie mato pozytywne. Jednak pomimo
wszystkich wyzej wymienionych wyzwan wizyty w poszczegdlnych krajach ukazaty na
pierwszym planie tetnigce Zzyciem spoteczenstwo obywatelskie. EKES z entuzjazmem
przyjmuje do wiadomosci, ze oddani i odwazni przedstawiciele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, medidw, zawoddw prawniczych i partnerzy spoteczni poswiecajg swdj czas
i energie tej sprawie, poniewaz wierzg, ze mogg wnies¢ pozytywny wktad w przysztos¢ swoich

panstw.

Spoteczenstwo obywatelskie domaga sie przede wszystkim wystuchania i wsparcia. EKES
wyszedt naprzeciw temu zgdaniu i zamierza w petni odegrac¢ swojg role w utatwianiu dialogu
tych waznych sit z odpowiednimi podmiotami na szczeblu krajowym i europejskim.

W tym kontekscie celem niniejszego sprawozdania oraz procesu zaangazowania
prowadzonego przez grupe ds. praw podstawowych i praworzadnosci nie jest zakoniczenie
debat, lecz przeciwnie, zachecenie wszystkich zainteresowanych stron i wtadz do dalszego
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wyjasniania swoich stanowisk i omawiania tych kwestii w celu wzmocnienia pozytywnych
praktyk lub opracowania inkluzywnych rozwigzan wyzej wspomnianych problemadw.

Za pomoca nhiniejszego sprawozdania i tego procesu EKES pragnie przyczynic sie do rozwoju
wspdlnej kultury praworzadnosci w Europie i kultury dialogu, w ktérej zaden temat
w dziedzinie praw podstawowych, praworzgdnosci lub demokracji nie bytby pominiety
w konstruktywnym i racjonalnym dialogu miedzy wszystkimi stronami.

Jak wspomniat przewodniczgcy EKES-u Luca Jahier podczas konferencji w dniu 5 listopada
2019 r., EKES pragnie podniesc range swoich kontaktéw z zainteresowanymi stronami poprzez
nadanie im formy prawdziwego forum skupiajgcego organizacje oddolne z catej UE, co pozwoli
EKES-owi odegra¢ odpowiednig role w rozwoju kultury praworzadnosci. Tego rodzaju forum
mogtoby by¢ powigzane ze statym, zorganizowanym dialogiem na rzecz rozwijania
komponentu spoteczeristwa obywatelskiego w ramach cyklu przegladu praworzadnosci.

Luca Jahier zaznaczyt, ze tego rodzaju forum oraz towarzyszgcy mu staty, zorganizowany dialog
bytyby nieodzownym uzupetnieniem obecnego procesu wzmacniania zestawu instrumentéw
UE stuzacych praworzadnosci. Cykl przegladu praworzadnosci zaproponowany przez Komisje
Europejskg oraz dyskusje na temat ustanowienia procesu wzajemnej oceny przez panstwa
cztonkowskie powinny w istocie uzupetniaé, a nie zastepowad narzedzia takie jak art. 7 i
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego.

EKES moze odegrac zasadniczg role w unijnym dialogu miedzyinstytucjonalnym na temat
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych poprzez zapewnianie zorganizowanemu
spoteczenstwu obywatelskiemu s$rodkédw wyrazania opinii oraz ufatwianie zrozumienia
i dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami i wtadzami. W najblizszych latach
EKES i powotana przez niego grupa ds. praw podstawowych i praworzadnosci beda nadal

podejmowacd intensywne dziatania w tym wymiarze.

Grupa EKES-u ds. praw podstawowych i praworzgdnosci
José Antonio Moreno-Diaz, przewodniczgcy
Karolina Dreszer-Smalec, wiceprzewodniczaca

Jukka Ahtela, wiceprzewodniczacy
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Zataczniki

Sprawozdania krajowe z wizyt:

e w Rumunii (19-20 listopada 2018 r.)

e w Polsce (3-5 grudnia 2018 r.)

e na Wegrzech (29-30 kwietnia 2019 r.)
e we Francji (28-29 maja 2019 r.)

e w Austrii (3—4 czerwca 2019 r.)

e w Butgarii (10—11 pazdziernika 2019 r.)
e we Wtoszech (5-6 grudnia 2019 r.)

Sprawozdania dotyczace Rumunii, Polski, Wegier, Francji i Austrii zostaty juz opublikowane
w sprawozdaniu okresowym, ale mogg pojawic sie niewielkie zmiany w celu wyjasnienia lub

uscislenia od strony jezykowej.

Uwagi przekazane przez rzady odnosnie do sprawozdan dotyczgcych poszczegdlnych panstw

EESC-2019-04681-00-08-INFO-TRA (EN) 41/149



Sprawozdanie z misji do Rumunii w dniach 19-20 listopada 2018 r.

W wizycie w Rumunii wzieta udziat széstka cztonkéw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spofeczernstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawoddéw prawniczych oraz
z wtadzami rumunskimi. [Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i przytoczenie
pogladéw spoteczenstwa obywatelskiego.]

1.  Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgtosity kurczenie sie przestrzeni obywatelskiej
i rozpowszechnianie negatywnego wizerunku organizacji prowadzgcych dziatania nadzorcze
czy krytykujacych rzad. Czesto przedstawia sie je jako przeciwnikéw politycznych. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego majg obecnie obowigzek sktadania sprawozdan co roku,
a jezeli tego nie uczynig, mogg zostac rozwigzane. Te same obowigzki sprawozdawcze maja
zastosowanie zaréwno do bardzo duzych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktére
Swiadczg ustugi publiczne (np. budowanie szpitali), jak i do matych organizacji dysponujgcych
znacznie mniejszymi budzetami i opartych gtéwnie na wolontariacie. Wiekszo$¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego moze de facto nie wypetniaé tych obowigzkow
sprawozdawczych. W takim wypadku ich istnienie zalezy od dobrej woli rzadu, ktéry w kazdej
chwili moze zdecydowaé sie na ich rozwigzanie w wyniku nieprzestrzegania przez nie
przepiséw.

Wedtug organizacji spofeczenstwa obywatelskiego rzad zareagowat dopiero po wielu
naciskach spotecznych iz kolei sam wywierat duzg presje na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Przyjmowato to forme stygmatyzacji i przeszkdéd w dostepie do finansowania
oraz dotkneto nawet te organizacje spofeczenistwa obywatelskiego, ktére Swiadczg ustugi
spoteczne majgce na celu wypetnienie braku ustug publicznych. Niektdre organizacje zgtosity,
ze stosowano wobec nich grozby. Naduzywano przepiséw, by obcigzy¢ organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego nieproporcjonalnymi wymogami administracyjnymi. Na
przyktad wykorzystywano przepisy dotyczgce prania pieniedzy, by naktadaé nadmierne
obowigzki sprawozdawcze w odniesieniu do finansowania.

Wedtug przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego negatywne zmiany
w innych panstwach cztonkowskich UE tylko pogorszyty sytuacje w Rumunii. Ich zdaniem,
z uwagi na brak odpowiedniej reakcji na szczeblu UE, wtadze sprawdzajg, na co mogg sobie
pozwoli¢, w tym takze za pomocg takich metod jak manipulacja i propaganda. Uczestnicy
wspomnieli rowniez o stabosci opozycji jako elemencie systemowego braku dojrzatosci
w kulturze demokratyczne;.
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Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego skarzyty sie na planowang przez rzad transpozycje
pigtej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i uznanie ich za , beneficjentow

rzeczywistych”, co zwiekszytoby wymogi w zakresie sprawozdawczosci. Byty zdania, ze UE
powinna przyjrze¢ sie tej kwestii. Wskazaty réwniez, ze pomocne bytoby utworzenie przez
EKES corocznej platformy czy forum, tak by organizacje spoteczerstwa obywatelskiego
mogtyby spotykaé sie i dostarczaé informacji na szczeblu europejskim.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wspomniaty réwniez o braku odpowiednich
konsultacji. Mimo istnienia odpowiednich przepiséw (ustawa 52/2003 dotyczgca

przejrzystosci _procesu decyzyjnego w administracji _publicznej) wiekszos¢ konsultacji

publicznych odbywata sie na stronie internetowej, ktérg nietatwo byto znalezé. Ponadto rzad
i wladze publiczne nie reagowaty na zgtoszone sugestie i z duzg niechecig podchodzity do
bezposrednich spotkan. Podczas organizacji spotkan nie udostepniano dokumentacji lub
przekazywano jg z bardzo krétkim wyprzedzeniem. Konsultacje odbywaty sie zazwyczaj
w niestosownych ku temu miejscach, co szkodzito rzeczywistym interakcjom i utrudniato
udziat publicznosci. Wiele watpliwosci wyrazono réwniez w odniesieniu do korzystania przez
rzad z procedur nadzwyczajnych, co pozostawiato niewiele czasu na konsultacje ze
spoteczenstwem obywatelskim. Inni jednak uwazali, ze byto to mniej problematyczne.
Panowata jednak zgoda, ze proces konsultacji mozna by usprawni¢, zwtaszcza w celu
zwiekszenia zaufania.

Tragiczny pozar w klubie nocnym w listopadzie 2015 r. uwidocznit obywatelom, ze korupcja —
wtym przypadku wydanie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci bez zadbania
o bezpieczeAstwo przeciwpozarowe — moze dostownie prowadzi¢ do Smierci ludzi.
Wydarzenie to wywotato masowe oddolne demonstracje z udziatem dziesigtkdw tysiecy
obywateli, w wyniku ktorych upadt rzad.

2. Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Partnerzy spoteczni wspomnieli o wyzwaniach zwigzanych z przepisami dotyczgcymi rynku
pracy, ktére zostaty przyjete w trybie pilnym bez czasu na odpowiednie konsultacje. Wszystkie
pie¢ ustaw regulujgcych rynek pracy zmieniono w ciggu miesigca. Zasieg uktadéw zbiorowych
byt bardzo ograniczony. Pojawity sie réwniez obawy, ze wymiar sprawiedliwos$ci jest powolny.

Zwigzki zawodowe wspomniaty o naruszeniach konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP): Konwencji nr 87 dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych oraz

Konwencji nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych.

Zatozenie zwigzku zawodowego wymagato pisemnej zgody pracodawcy, zwigzki musiaty
spetniaé przestarzate wymogi w zakresie reprezentatywnosci na zmienionym rynku pracy i nie
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0843
http://arf.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/02/Law-52-2003r1_en.pdf
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mogty strajkowac¢ w czasie, gdy obowigzywaty ukfady zbiorowe — nawet jesli nie byty one
przestrzegane. Zwigzki nie byty wiec skfonne do zawierania uktadéw zbiorowych.

Srodowisko biznesu postrzega praworzadno$¢ jako wazny czynnik poprawiajacy klimat
biznesowy i przyczyniajacy sie do sprawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Byt to
rowniez istotny parametr przyciggajacy inwestycje. Przedsiebiorcy wyrazili swoje oczekiwania
co do wiekszej przejrzystosci, odpowiedzialnosci i konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Niektérzy byli zdania, ze oceny Komisji Europejskiej zawarte w sprawozdaniu z 2018 r.

w sprawie postepdw Rumunii w ramach mechanizmu wspédtpracy i weryfikacji podjety istotne

kwestie. Srodowisko biznesu widziato potrzebe usprawnienia dialogu z wtadzami na etapie
konsultacji w sprawie nowych przepiséw, atakze zapewnienia wiekszej ilosci czasu na
dostosowanie sie do nowych wymogdéw prawnych. W szczegélnosci wspomniato o prawnym
wprowadzeniu ptacy minimalne;j.

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. rumunska Rada Spoteczno-Gospodarcza wymienita
13 zasiadajgcych w niej przedstawicieli organizacji spoteczefstwa obywatelskiego w potowie
ich kadencji. Oficjalnym powodem ich usuniecia byly nieusprawiedliwione nieobecnosci,
jednak wszyscy przedstawiciele zostali usunieci bez wzgledu na statystyki ich obecnosci.
Usunieci przedstawiciele organizacji twierdzili, ze krok ten byt raczej powigzany z wydanymi
przez nich przy kilku okazjach negatywnymi opiniami w sprawie wnioskéw ustawodawczych,
w tym w przypadkach, gdy nie przeprowadzono odpowiednich konsultacji. Rozwazali takze
podjecie dziatan prawnych w celu uzyskania przywrdcenia na stanowisko. Nie mieli oni zadnej
mozliwosci ustosunkowania sie do wystosowanej w ich kierunku krytyki.

Niektérzy podkreslili wage wskazywania na pozytywne zmiany zamiast koncentrowania sie
wyfacznie na korupcji w Rumunii, gdyz stanowi ona problem takze w wielu innych krajach.
Twierdzili réwniez, ze zagraniczne przedsiebiorstwa z cieszacych sie dobrg opinig krajéw sa

rowniez odpowiedzialne za korupcje w Rumunii.
3.  Zapobieganie dyskryminacji

Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie zapytano o przeciwdziatanie dyskryminacji,
jednak wtadze rumunskie poinformowaty delegacje EKES-u o programie prezydencji

rumunskiej (pierwsza potowa 2019r.), ktérego priorytety obejmujg obrone ,Europy
wspdlnych wartosci”. Rzad wyjasnit rowniez, ze chce zwalczaé dyskurs antysystemowy, ktéry
staje sie coraz bardziej rozpowszechniony w catej Europie. Rzagd rumunski podzielat cele EKES-
u w zakresie promowania wartosci europejskich, w szczegdlnosci walki zrasizmem,

dyskryminacjg i wykluczeniem.
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4.  Praworzadnos¢

Przedstawiciele organizacji spoteczeristwa obywatelskiego spotkali sie podczas wizyty
i wyjasnili, ze przejrzystos¢ nie jest jedyng kwestig wptywajaca na kraj, lecz stanowi bardziej
systemowy problem, a mianowicie jest przejawem braku dojrzatosci instytuc;ji
demokratycznych. Zauwazyli, ze demokracja w Rumunii liczy sobie zaledwie 30 lat, co moze
ttumaczyé odradzanie sie autokratycznych praktyk w postaci braku przejrzystosci,
przyjmowania przepisow bez konsultacji oraz wywierania presji na sgdownictwo.

Chociaz wyrazono rozbiezne stanowiska, wielu przedstawicieli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego iprzedstawicieli zawoddw prawniczych uznato, ze wifadze wykazaty
niepokojacag tendencje do ingerowania w sgdownictwo. Wéréd wymienionych przyktadéw
znalazty sie zachety dla sedzidw do przechodzenia na emeryture, dodatkowe wymogi
dotyczace kwalifikacji sedzidw, atakze zwiekszona liczba sedzidw potrzebnych do
rozpatrzenia sprawy, odejscie od systemu awansdw opartego na obiektywnych kryteriach
i terminy zbyt krétkie, by umozliwi¢ zakonczenie spraw. To wszystko spowolniato system
sgdownictwa lub pozbawiato go skutecznosci.

Wedtug przedstawicieli partii rzgdzacej, ktéra przyczynita sie do wprowadzenia reform, a takze
wedtug niektorych przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zmiany
zaproponowano, aby wyeliminowa¢ wczesniejsze niedociggniecia, gtdwnie w reakcji na
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Ich zdaniem wnioski dotyczace reformy byty szeroko
omawiane, a wtadze nie naruszyty zadnych przepisdw w trakcie reformy, chociaz mogty lepiej
wyjasni¢ wprowadzane zmiany. Przedstawiciele partii rzadzacej stwierdzili, ze Trybunat
Konstytucyjny zawsze sprawdzat przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych, w zwigzku
z czym nowe przepisy spefniaty wszystkie wymogi stawiane przez Komisje Wenecka, Grupe
Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy itd. Wyrazili opinie, ze oceny Komisji

Europejskiej zawarte w sprawozdaniu z 2018 r. w sprawie postepdw Rumunii_w ramach

mechanizmu wspodtpracy i weryfikacji byty umotywowane politycznie.
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Sprawozdanie z misji do Polski w dniach 3—4 grudnia 2018 r.

W wizycie w Polsce wzieta udziat szdstka cztonkdw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawoddéw prawniczych
oraz z wifadzami polskimi. W pofaczeniu z wizytg zorganizowano réwniez wystuchanie
publiczne na ten sam temat. [Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i
przytoczenie poglagddw spoteczenstwa obywatelskiego.]

1.  Wolno$¢ zrzeszania sie

Wedtug przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z ktdrymi spotkata sie
delegacja, nie byto przeszkdéd prawnych w tworzeniu organizacji, chociaz ich zdaniem mozna
by poprawi¢ procedury administracyjne. Wiekszos¢ z nich wyrazita jednak obawy, ze ogdlne
warunki dla demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych moga mie¢ negatywny wptyw
na ich sytuacje.

Pojawity sie obawy, Zze niedawne utworzenie nowego instytutu odpowiedzialnego za
przyznawanie wszystkich funduszy publicznych (organizacjom zaangazowanym w obrone
praw cztowieka i dziatania straznicze) moze prowadzi¢ do ingerencji lub autocenzury ze strony
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczeristwa Obywatelskiego jest nowym organem centralnym podlegajgcym urzedowi

premiera odpowiedzialnym za administrowanie finansowaniem publicznym dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Wedtug organizacji spoteczenistwa obywatelskiego przepisy
dotyczace przyznania finansowania sg niejasne. Jeden z podmiotdw monitorujgcych sytuacje
poinformowat o kilku przypadkach, w ktdrych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
wybrane podczas procesu przyznawania wsparcia nie otrzymaty zadnych srodkéw albo na
odwrdt — otrzymaty je organizacje, ktérych nie wybrano.

Niektdrzy twierdzili, ze organizacje spoteczernstwa obywatelskiego, ktére nie krytykujg polityki
rzadu, raczej zachowaty dostep do finansowania, a zmniejszono finansowanie dla tych, ktére
zajmujg sie niepopularnymi kwestiami, takimi jak réwnos¢ pfci, prawa oséb LGBTI oraz
migracja. Inne organizacje spoteczeristwa obywatelskiego byty zdania, ze to w gestii rzadu lezy
wybér priorytetdw i uznaty te sytuacje za pozytywng, gdyz umozliwia ona przekazanie
funduszy matym lokalnym organizacjom niezaangazowanym politycznie. Zwrdcity rowniez
uwage, ze liczba dostepnych funduszy ulegta potrojeniu.

Pojawity sie obawy, ze nowy instytut petnitby réwniez funkcje organu doradczego, jesli chodzi
o przygotowywanie prawodawstwa. Nie byto jednak jasne, jak miatoby sie to odbywac.
Cztonkowie organu opiniujgcego instytutu — Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — byli
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najczesciej powotywani przez rzad. W zwigzku z tym niektére organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego poruszyty kwestie reprezentacji i kryteridw mianowania. Byty rozczarowane
tym, ze instytut wyrazit zgode, by decyzje dotyczgce kontroli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego byty podejmowane w ciggu 24 godzin, co oznacza, ze w kazdej chwili moze
dojs¢ do nalotow.

Ponadto prowadzono kampanie dyskredytujgce organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w
mediach: oskarzano np. niektére organizacje o niewtasciwe wykorzystanie srodkéw
finansowych. W rezultacie niektére organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stracity
poparcie witadz lokalnych, a inne spotkaty sie z grozbami. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego oraz niektérych sedzidw i prokuratordw oskarzano o stronniczos¢. Niektorzy
uczestnicy byli zdania, ze zagrozenie dla wolnosci zrzeszania sie jest wynikiem polaryzacji
politycznej, oraz stwierdzili, ze niektére organizacje spoteczeristwa obywatelskiego promuja
liberalng ,ideologie” i krytykujg rzad za problemy, ktére istniaty juz wczesniej. Inni nie zgodzili
sie z tym i stwierdzili, ze zagrozenie dla praw obywatelskich osiggneto bezprecedensowy
poziom krytyczny, ktéry uzasadnia silniejszg krytyke. Za alarmujacy uznali oni fakt, ze srodki
finansowe dostepne dla Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty powaznie ograniczone w
nastepstwie interwencji majacych na celu promowanie praw obywatelskich.

Wszystkie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgodzity sie, ze istnieje potrzeba
czestszego zasiegania ich opinii na temat prawodawstwa oraz stworzenia przestrzeni dla
bardziej pokojowego dialogu. Wedtug doniesien planowano wprowadzi¢ zmiany przepisow
dotyczacych sektora organizacji nienastawionych na zysk bez poinformowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego o tresci tych propozycji lub ich harmonogramie. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sg by¢ moze pytane o zdanie w sprawie ostatecznego wniosku
—cho¢ nie majg duzo czasu na przedstawienie opinii — lecz nie byty w stanie wnies$¢ znaczgcego

wktadu dotyczgcego zakresu wniosku.

Wedtug polskich urzednikéw, z ktérymi spotkata sie delegacja EKES-u, wiadze nie ingeruja
w wolnos¢ zrzeszania sie. Mogg odmoéwic rejestracji tylko wtedy, gdy formularze sa
niekompletne. Organizacje sg zobowigzane do skfadania organom nadzoru rocznych
sprawozdan. Takie sprawozdania nie wymagajg nadmiernych informacji na temat finanséw
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a osoby reprezentujgce ministerstwa twierdzity, ze
proszono jedynie o dodatkowe informacje dotyczace kwestii zwigzanych z rozliczeniem

finansowym.

2.  Wolnos¢ zgromadzen

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnity, ze czasami uzyskanie zgody na
zgromadzenie trwato miesigcami oraz ze nowa ustawa o zgromadzeniach faworyzuje tzw.
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zgromadzenia cykliczne (regularne wydarzenia) takie jak marsze z okazji Dnia Niepodlegtosci.
Ograniczenia dotyczace organizowania kilku protestdw w pewnej odlegtosci od siebie
utrudniajg organizowanie spontanicznych protestéw. Organizacje skarzyty sie réwniez na
wprowadzone ostatnio ograniczenia dostepu do Sejmu, ktérych celem jest zapobieganie
protestom. Ponad 100 osobom zakazano wejscia do Sejmu, mimo ze taki dostep jest prawem
konstytucyjnym. Ponadto przyjeto ustawe o zapobieganiu spontanicznym protestom
w zwigzku z 24. Konferencjg Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, ktéra odbyta sie w 2018 r. w Katowicach.

Wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego trudno jest uzyskaé zezwolenie na marsze
propagujace politycznie kontrowersyjne kwestie. W jednym przypadku zakazano marszu
réwnosci ze wzgledu na ryzyko przemocy ze strony przeciwnikéw, ale po odwotaniu zostat on
dopuszczony. Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego odnotowaty rowniez niespdjnosci w
zakresie ochrony policyjnej zgromadzen. Podczas marszu niepodlegtosci praktycznie nie byto
policji, zas podczas marszédw rownosci policja czesto géruje nad liczbg osdb uczestniczacych.
Podczas marszéw réwnosci funkcjonariusze policji skupiali sie na demonstrantach
uzywajgcych fajerwerkéw, za$ takie interwencje nigdy nie miaty miejsca na marszach
niepodlegtosci.

Wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko osobom demonstrujgcym
whniesiono wiele spraw sgdowych — szacuje sie, ze w toku jest ich okoto tysigca. Sprawy
dotyczyly wykroczen, np. do sgdu podawano ludzi oskarzonych o utrudnianie legalnych
zgromadzen. Chociaz sad szybko oddalit takie zarzuty, zdaniem organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego takie kroki sg formg zastraszania. Podano przyktad matej grupy kobiet, ktére
zostaty pobite podczas pokojowe] kontrmanifestacji, a policja nie podjeta zadnych dziatan w
celu ich ochrony. Nastepnie kobiety te oskarzono o naruszenie legalnego zgromadzenia, za$s
napastnicy nie zostali postawieni przed sgdem.

Polskie wtadze, z ktérymi spotkata sie delegacja EKES-u, wyjasnity, ze osoby odpowiedzialne
za porzadek publiczny chronity demonstrantéw i zapewniaty ich prawo do wolnosci
zgromadzen. Nie dyskryminowaty one zadnych rodzajéw demonstracji, a liczba personelu byta
podobna. Od zakazu organizowania zgromadzen, ktéry moze trwaé¢ do 15 dni, mozna sie
odwotaé. Kontrmanifestacje nie mogga sie odbywaé w odlegtosci 100 metréw od legalnego
zgromadzenia. Wtadze nie ustosunkowaty sie do przyczyn istnienia réznych aktéw prawnych
ani do indywidualnych przypadkéw.

2.1 Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Delegacja zostata poinformowana o dtugoletniej tradycji dialogu spotecznego w Polsce.
Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych zostata utworzona w 1994 r. i rozszerzona
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w 2001 r., by uwzgledni¢ Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego. Pomimo poczgtkowych

sukceséow w czerwcu 2013 r. trzy gtdéwne zwigzki zawodowe opuscity Trojstronng Komisje
i Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.

W wyniku negocjacji miedzy przedstawicielami zwigzkéw zawodowych a pracodawcami
zaproponowano nowg forme dialogu spotecznego. Doprowadzito to do utworzenia w 2015 r.
Rady Dialogu Spotecznego, ktdrej opinii trzeba zasiegaé¢ w sprawie inicjatyw ustawodawczych.

Jednak wedtug organizacji spoteczeristwa obywatelskiego ten nowy organ byt czesto pomijany
przez rzad, a wazine akty prawne przyjmowane bez przeprowadzenia konstruktywnych
dyskusji badz z powodu skréconych terminéw, badz dlatego, ze zaproponowane przez
poszczegdlnych postéw przepisy byty wytgczone z obowigzku konsultacji.

Niektdére organizacje spoteczenistwa obywatelskiego skarzyty sie na zréznicowane traktowanie
przez rzad niektérych zwigzkéw zawodowych. Zwigzki zawodowe w Polsce wezwaty do
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych oraz do zagwarantowania praw socjalnych na

szczeblu europejskim. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych byli rozczarowani
ograniczeniami naktadanymi na prawo zgromadzania sie, np. za posrednictwem nakazéw
sgdowych stosowanych w celu zapobiezenia strajkom.

3.  Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow

Wszyscy uczestnicy zgodzili sie, ze wolno$é wypowiedzi jest objeta w Polsce ochrong, ale
niektorzy byli zdania, ze konieczne sg dalsze dziatania w celu obrony tego prawa. Niektdrzy
utrzymywali, ze prokuratorzy i sedziowie byli nekani po tym, jak korzystali z przystugujgcego
im prawa do wolnosci wypowiedzi, by broni¢ niezawistego sgdownictwa, a obecnie muszg
uzyskaé zgode organu nadzoru przed publikacjag dokumentéw. Wszczeto postepowania
dyscyplinarne wobec prokuratoréw, ktorzy wspomnieli w prasie o uczestnictwie w protestach
lub prowadzeniu dziatan edukacyjnych i stosowaniu praworzadnosci. Miato to efekt
odstraszajacy.

Wiekszos¢ reklam handlowych zamoéwionych albo przez redakcje, albo przez przedsiebiorstwa
z udziatami publicznymi byta dla gazet prorzgdowych, mimo ze nie majg one najwiekszego
naktadu. Przedstawiciele niektérych najwazniejszych i najbardziej popularnych gazet
postrzeganych jako popierajgce opozycje przedstawili dane pokazujgce réznice w przychodach
z reklam handlowych przed 2014 r. i obecnie. Utrzymywali, ze dochody te sg wykorzystywane
do wywierania na nie presji w ostatnich latach. Niektérzy twierdzili, ze gtéwny organ zajmujacy
sie dystrybucjg zniecheca do rozpowszechniania tytutdw krytycznych wobec rzadu. Inni
zaprzeczyli temu i podkreslili, ze serwisy informacyjne krytycznie nastawione wobec obecnego
rzgdu byty wczesniej uprzywilejowane i otrzymywaty wieksze naktady na reklame podczas
poprzednich rzagddéw.
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Wedtug szacunkéw toczy sie obecnie postepowanie sgdowe przeciwko ok. 20 srodkom
przekazu. Politycy uzywali surowego jezyka wobec dziennikarzy, nazywajac ich zdrajcami, oraz
wezwali do ,repolonizacji” medidw z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére postrzegano jako
stugusOw zagranicy.

Jako inny zasadniczy problem uznano to, ze wiele organédw publicznych odmawia udzielenia
dostepu do informacji. Niektére media nie byty informowane o pytaniach na konferencjach
prasowych lub nie mogty zadawad pytan, a ministrowie odmawiali udzielenia im wywiadéw.
Rzekomo jeden z dziennikarzy zostat ukarany grzywng za odmowe ujawnienia zrédet, chociaz
inni twierdzg, ze jest to nieprawda.

Innym problemem byt dostep do budynkéw rzagdowych i parlamentu oraz ataki fizyczne lub
werbalne na dziennikarzy, ktére miaty miejsce nawet przed budynkiem Sejmu. Chociaz istniejg
zwigzki zawodowe dziennikarzy, nie s3 one dobrze zorganizowane, w zwigzku z czym
wiekszos¢ wspdlnych dziatan prowadzono w powigzaniu ze stowarzyszeniami lub klubami
dziennikarskimi. Niektorzy byli zdania, ze szerzy sie fatszywe informacje i dezinformacje i ze
ma to miejsce w catej Europie. Inni twierdzili, ze system funkcjonuje i ze w Polsce nie ma
istotnych probleméw oraz pozytywnie oceniali rézne dochody z reklam dla réznych medidéw.

4, Niedyskryminacja

Organizacji spoteczenistwa obywatelskiego nie pytano bezposrednio o niedyskryminacje.
Niemniej podczas innych dyskusji wyptynat fakt, ze organizacje zajmujgce sie grupami
szczegblnie wrazliwymi miaty wiecej trudnosci w uzyskaniu finansowania. W szczegdlnosci cie¢
w finansowaniu doswiadczyty organizacje spoteczerstwa obywatelskiego zajmujgce sie
rownoscig ptci, prawami oséb LGBTI i migracjg. Grupy te borykajg sie réwniez z wyzwaniami
zwigzanymi z uzyskaniem zezwolenia na zgromadzenie oraz twierdzg, ze nie sg traktowane
w réwny sposoéb, jesli chodzi o ochrone policyjng zgromadzen, a policja czesto przewyzsza
liczebnie uczestnikdéw manifestacji na rzecz rownosci.

5. Praworzadnos¢

W trakcie dyskusji czesto poruszano kwestie zmian w przepisach dotyczgcych sgdownictwa.
Zmiany te postrzegano jako probe rozbicia systemu wymiaru sprawiedliwosci i umozliwienia
przyjmowania przepisow bez ograniczen wynikajgcych z kontroli sadowej. Przedstawiciele
zawoddéw prawniczych (gtdéwnie sedziowie), ktérzy sg sojusznikami politycznymi obecnego
rzadu, poparli zmiany wprowadzone w sgdownictwie. Wedtug doniesien zostali powotani do
nowo utworzonej lzby Spraw Publicznych w systemie sgdownictwa. Przepisy dotyczgce
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sktadania wnioskow i proces podejmowania decyzji byty szeroko krytykowane przez opozycje.
Przeprowadzone protesty przeciwko reformom doprowadzity jedynie do niewielkich zmian.

Niektérzy twierdzg, ze umozliwienie dokonania przeglagdu kazdego wyroku sprzed nawet
20 lat bez mozliwosci odwotania sie podwazy pewnosé prawa. Jedynie prokurator generalny
i Rzecznik Praw Obywatelskich majg mozliwos¢ rozpoczecia takiej nadzwyczajnej procedury,
przy czym istnieja pewne ograniczenia czasowe i ograniczenia zwigzane z charakterem
rozpatrywanej sprawy. Wedtug doniesien do tej pory ztozono tylko bardzo ograniczong liczbe

skarg.

Wyrazono rowniez obawy w zwigzku z wiekszymi mozliwosciami postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziom i prokuratorom, ktére mozna wszczgé w oparciu o tres¢
wyrokow. Niektdrzy twierdzili, ze krytycy rzadu nie sg obiektywni, poniewaz problemy
z sgdownictwem nie byty przedmiotem krytyki pod wczesniejszymi rzgdami.
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Sprawozdanie z misji na Wegry w dniach 29-30 kwietnia 2019 r.

W wizycie na Wegrzech wzieta udziat széstka cztonkdédw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawodéw prawniczych
oraz z wtadzami wegierskimi. [Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i
przytoczenie poglagddw spoteczenstwa obywatelskiego.]

1.  Wolno$¢ zrzeszania sie

Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego opisali delegacji EKES-u, jak
w ostatnich latach w praktyce kurczy sie przestrzen dziatania spoteczenstwa obywatelskiego.
Organizacje te majg obecnie znacznie mniej mozliwosci prowadzenia dziatalnosci rzeczniczej.
Wielu uczestnikdbw wspomniato, ze systematycznie ograniczano swobode organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wprowadzano atmosfere niepewnosci. Niektdrzy zauwazyli,
Ze ograniczenia wolnosci dotknety zaréwno media, jak i Srodowisko akademickie.

Ustawa z 2017 r. o przejrzystosci organizacji wspieranych z zagranicy i tzw. pakiet prawny
,Stop Sorosowi” z2018r. wywarty negatywny wplyw na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Zdaniem uczestnikdw towarzyszyta im kampania majaca na celu zszarganie
publicznego wizerunku tych organizacji. Przepisy prawne zobowigzujgce te organizacje do
rejestrowania sie w charakterze tzw. zagranicznych agentéw i do ptacenia podatku 25% od
funduszy pochodzacych z zagranicy doprowadzity do niepewnosci. Dotychczas okoto 130
organizacji zostato zarejestrowanych jako tzw. zagraniczni agenci. Niektére organizacje
zaznaczyly jednak, ze postanowity bojkotowaé rejestracje i nie doswiadczyty do tej pory
zadnych negatywnych konsekwencji. Chociaz ogdlne ramy prawne dotyczace wolnosci
zrzeszania sie sg zgodne z normami miedzynarodowymi, nasi rozmoéwcy twierdzili, ze te dwa

akty prawne majg negatywny wptyw na ich dziatalnosé.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech nie stanowig jednolitej grupy,
a zdaniem uczestnikdw rzad faworyzuje te organizacje, ktére na przyktad oferujg ustugi opieki
zdrowotnej, jednoczesnie natomiast wladza stygmatyzuje te organizacje, ktére prowadza
dziatalno$é rzecznicza istrazniczg lub ktére przyznajg finansowanie. Niektdre organizacje
w mediach nazywano ,rycerzami Sorosa”, przez co stykaty sie one z ciggly stygmatyzacja. Ta
sytuacja miata negatywny wptyw na ich codzienne funkcjonowanie. Obywatele stali sie wobec
nich podejrzliwi, co z jednej strony nakreca spirale negatywnego postrzegania przez opinie
publiczng dziatalnosci wszystkich organizacji pozarzadowych, a z drugiej strony uniemozliwia
tym organizacjom pozyskanie finansowania od gmin. Matym organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego lub organizacjom bliskim rzgdowi przyznano jednak wieksze srodki finansowe.
Wedtug uczestnikow rzad powotat ,pseudoorganizacje spoteczenstwa obywatelskiego”.
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Opisywali oni, jak takie nowe podmioty, o ktérych wczesniej nikt nie styszat, zaczety sie nagle
pojawiad i realizowac dziatania zgodnie z programem rzgdowym. Bardzo czesto oznaczato to
np. omijanie tematéw praw kobiet czy praw oséb LGBTI. Wyrazono tez obawy dotyczgce
kampanii przeciwko imigrantom, ktéra réwniez zostata skierowana przeciw organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujgcym sie migrantami.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnity, ze napotykaty na trudnosci w dostepie
do pieniedzy z UE ze wzgledu na wymdg udowodnienia przez wnioskodawcéw, ze pracuja
z instytucjami painstwowymi, wtadzami lokalnymi lub Kosciotem. To budzi szczegdlne obawy,
gdyz finansowanie unijne jest jedynym zZrédtem finansowania nadal dostepnym dla tych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére nie sg bezposrednio powigzane z rzgdem.
Niektdre organizacje spoteczeristwa obywatelskiego wyjasnity, ze nigdy nie otrzymaty zadnego
finansowania ze strony panstwa, mimo ze regularnie co roku sie o nie ubiegaty. Inni uczestnicy
zwrocili uwage, ze mozna uzyskac¢ dostep do finansowania, ale tylko po przebrnieciu przez
ucigzliwe procedury biurokratyczne. Niektorzy zwrdcili uwage, ze okreslone fundusze
panstwowe dostepne wczesniej dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zostaty od tego
czasu przekierowane do zwigzkéw wyznaniowych.

Wiekszos$¢ zgodzita sie, ze srodowisko polityczne na Wegrzech jest bardzo spolaryzowane i ze
potrzebny jest lepszy dialog. Kilkoro uczestnikéw zwrécito uwage na wysitki podejmowane
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, by nawigza¢ dialog zrzadem, jednak
wyrazito ubolewanie z powodu braku formalnej platformy konsultacyjnej i braku rzeczywistej
gotowosci wtadz do wspodtpracy. Wspomnieli oni réwniez o presji wywieranej na osoby
podnoszace trudne tematy w debacie publicznej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie
urzednikom stuzby cywilnej mozliwosci prowadzenia publicznych dziatan nagtasniajgcych dany
problem, prowadzenia wyktaddw i korzystania ze szkolen.

Przedstawiciele wiadz twierdzg z kolei, ze doceniajg znaczenie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (ktdrych jest ponad 6 tys.) i prowadzg z nimi regularne konsultacje. Wiekszos¢
konsultowanych organizacji prowadzi dziatania w dziedzinie kultury, sportu, rekreacji
i edukacji. Jedynie 0,9% zajmuje sie prawami cztowieka. Rzad wyjasnit, ze zwiekszyt $rodki
finansowe na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Partnerzy spoteczni zaznaczyli, ze cho¢ dialog spoteczny jest do pewnego stopnia obecny,
zyczyliby sobie jednak poprawy w tym zakresie. Pierwsza wegierska Rada Pojednawcza zostata
utworzona w 1990 r., a w 2011 r. utworzono krajowg Rade Spoteczno-Gospodarcza. Rzad nie
ma cztonkéw w tej Radzie, ale ich powotuje. Rada wyraza opinie na temat nowych aktow
prawnych i moze przedktadac propozycje, ale nie podejmuje zadnych decyzji.
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Zdaniem partnerdw spotecznych ani ustawodawstwo dotyczgce ptacy minimalnej, ani to
dotyczace godzin nadliczbowych nie zostato przediozone Radzie do konsultacji. Pomimo
porozumienia osiggnietego miedzy pracownikami a pracodawcami rzad podjat decyzje
o przeforsowaniu ustawodawstwa zezwalajgcego na prace w godzinach nadliczbowych
w wymiarze 300 godzin, co wywotato fale demonstracji. Chociaz przepisy te nie zostaty
wycofane, jeszcze ich nie stosowano. Wedtug rzadu ustawodawstwo nie wywotatoby
powaznych problemdéw, za to zapewnitoby pracodawcom wiekszg elastycznos¢, przy
jednoczesnym poszanowaniu unijnej dyrektywy w sprawie czasu pracy.

Zdaniem partnerow spotecznych wolnos¢ zgromadzen jest respektowana. Zwigzki zawodowe
przedstawity przyktady udanych strajkéw, ktére doprowadzity do poprawy warunkéw pracy.
Ogdlnie rzecz biorac, partnerzy spoteczni nie mieli poczucia, ze ich dziatania sg ograniczane,
ani nie dostrzegali jakichkolwiek problemdéw zwigzanych zprawami podstawowymi
i praworzadnoscia. Niektorzy wspomnieli jednak, ze ich dostep do medidw, zeby nagtos$nic
wazne dla nich problemy, jest ograniczony.

3.  Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow

Wyrazono powazne obawy co do utworzenia konglomeratu mediéw ,Srodkowoeuropejska
Fundacja Prasy i Medidw” (K6zép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvdny). Cho¢ ten konglomerat
jest niezalezny z punktu widzenia prawa, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg
watpliwosci co do tego, na ile faktycznie jest on niezalezny. Pojawity sie rowniez pytania
dotyczace braku niezaleznej kontroli prawnej dotyczacej utworzenia takiego duzego
konglomeratu poprzez przeniesienie wtasnosci.

Organizacje, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, podzielity sie swymi obawami dotyczgcymi
centralizacji sfery medidw przez rzad, co w szczegdlnosci dotyczy szczebla lokalnego.
Przedstawiciele tych organizacji wyjasnili, na jakie trudnosci napotkali podczas préb uzyskania
gtosu w mediach ijak musieli ucieka¢ sie do korzystania z internetu (blogéw lub stron
internetowych) jako alternatywy. W wartosciach bezwzglednych odbiorcéow mediow
krytycznych jest wiecej niz odbiorcow mediow prorzgdowych. Wptyw rzadu jest jednak silny
ze wzgledu na jego dominujgcg pozycje na rynku mediéw, zardwno pod wzgledem

finansowania, jak i udziatu w rynku.

Kilkoro uczestnikow wspomniato, ze media sg ,maching propagandowg”, ktdra ma
kontrolowa¢ dyskurs publiczny. Przywotano tu efekt kuli $nieznej, polegajacy na tym, ze
wiadomosci z marginalnych stron internetowych sg nastepnie powielane przez inne media.
Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego sugerowali, ze rzgd wykorzystuje
fatszywe informacje i media spotecznosciowe jako sposdb wptywania na opinie publiczna.

EESC-2019-04681-00-08-INFO-TRA (EN) 54/149



Wedtug nich rzad zezwolit na funkcjonowanie jednej gazety z krytycznymi opiniami na jego
temat, aby pokaza¢, ze pozwala na istnienie krytycznych mediéw. W rzeczywistosci jednak
pozwala na te sytuacje tylko dlatego, ze grono odbiorcow tej gazety nie jest znaczace.

Kilkoro uczestnikdéw podniosto kwestie, ze wiekszos¢ reklam, stanowigcych podstawowe
zrédto finansowania, trafia do mediow bliskich rzgdowi. Oznacza to, ze panstwowe $rodki na
reklame nie sg powigzane z wynikami danej gazety, lecz sg wykorzystywane jako sposdb
finansowania okreslonych medidw. Uczestnicy byli tez zdania, ze przedsiebiorstwa prywatne
niechetnie reklamujg sie w mediach krytycznych wobec rzadu. Niektdre z medidw krytycznych
wobec rzadu muszg szuka¢ finansowania bezposrednio u swoich odbiorcéw, aby
zrekompensowac brak przychoddw z reklam. Zdaniem niektdrych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego sposéb, w jaki wtadze ingerujg w wolnos$¢ nauki, podobnie opiera sie na
kontroli, lecz wtym przypadku dotyczy to finansowania, m.in poprzez fundusze UE
przeznaczone na innowacje.

Poinformowano delegacje, ze podmioty o krytycznych poglagdach na temat rzadu sg
negatywnie przedstawiane w mediach. Wtadze wykorzystujg swoje wptywy w mediach, aby
zdyskredytowac organizacje spofeczenstwa obywatelskiego i ich préby zwrdcenia uwagi opinii
publicznej na kontrowersyjne tematy. Organizacje spoteczenristwa obywatelskiego
i Srodowiska akademickie sg czesto w mediach prorzagdowych nazywane wrogami, co ma
negatywny wptyw na ogdlny wizerunek tych organizacji w spoteczenistwie. Lista organizacji,
ktore sg rzekomo finansowane przez George’a Sorosa, zostata opublikowana w prorzgdowym
dzienniku. Zdaniem uczestnikéw ten ogdlny klimat stygmatyzacji podnidst poziom strachu: na
przyktad negatywny przekaz w mediach o danej osobie moze sprawic, ze dostaje ona wiecej
grézb smierci. Rozmdwcy twierdzili, ze rzad doprowadzit do spolaryzowania narracji pomiedzy
tych ,, dobrych”, ktorzy ,bronig” Wegier, a tych ,ztych”, do ktdérych nalezy kazdy, kto wyraza
krytyke.

Zdaniem wtadz za granicg czesto btednie przedstawia sie sytuacje na Wegrzech, ktdéra
bynajmniej nie jest gorsza niz w innych panstwach cztonkowskich.

4, Niedyskryminacja

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego wyrazity obawy dotyczgce ogdlnego zmniejszenia
wsparcia na rzecz ochrony praw cztowieka i niedyskryminacji, w tym w odniesieniu do Romdw
oraz kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscig, picig spoteczno-kulturows i transptciowoscia.
Zjawisko kurczacej sie przestrzeni dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
dotkneto w szczegdlnoéci organizacje zajmujgce sie wtasnie tymi zagadnieniami
i doprowadzito do spadku liczby organizacji i specjalistow w tych dziedzinach. Mniej jest takze
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badan prowadzonych na temat tych zagadnien. Wedtug przedstawicieli tych organizacji
wiadze nie postrzegajg ich juz jako partneréw.

Kilka organizacji wspomniato, ze kampania przeciwko George’owi Sorosowi byta antysemicka,
co w kontekscie klimatu itak juz sprzyjajgcego hastom rasistowskim, ksenofobicznym
i islamofobicznym dodatkowo rozbudzito nawotywanie do nienawisci na tle antysemickim.
Niektére organizacje zauwazyly, ze cho¢ — w przeciwienstwie do innych obszaréow — rzad
wspotpracuje z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego, jesli chodzi o takie problemy jak
nawotywanie do nienawisci iprzestepstwa znienawisci, jednak czesto nie s3 one
przedmiotem nalezytego dochodzenia.

Jezeli chodzi o sytuacje ludnosci romskiej, uczestnicy wymieniali dyskryminacje w systemie
ochrony dzieci, w mieszkalnictwie, w pracy i edukacji, a takze dyskryminacje ze strony organéw
scigania (w tym w zakresie tworzenia profili etnicznych) i ze strony wtadz lokalnych.

Przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz praw kobiet podkreslali pogorszenie sytuacji
w zakresie réwnosci ptci oraz praw kobiet i dziewczat. Publiczne narracje nakreslaty wizerunek
kobiet przede wszystkim z punktu widzenia ich roli wrodzinie, wzmacniajgc stereotypy
zwigzane z ptcig i odwotujac sie do ideatu rodziny, a nie do feminizmu. Zdaniem uczestnikow
réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn prowadzg do przemocy wobec kobiet. Wyrazili oni
ubolewanie z powodu braku catosSciowej reakcji politycznej na to zjawisko. Zamiast tego
pracownicy sektora publicznego iprywatnego przyjmujg postawe obwiniania ofiar, co
pokazuje, ze szkolenia uwzgledniajgce aspekt pfci, ktére przeszli, byty niewystarczajgce.
Chociaz istnieje infrastruktura pomocy dla ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, nie jest ona
wystarczajgco promowana, ajej dziatania sg niejasne. Jesli chodzi o kwestie edukacji na
poziomie akademickim, uczestnicy skarzyli sie, ze panstwo anulowato akredytacje na studia
magisterskie w dziedzinie problematyki pifci spoteczno-kulturowej (gender studies).
Organizacje dziatajgce na rzecz praw kobiet wyjasnity rowniez, ze byly przedmiotem
negatywnej kampanii medialne;j.

Ponadto omdwiono sytuacje osob transptciowych, zwtaszcza tego, ze nie mogg one korzystaé
z prawnego uzgodnienia ptci.

5.  Praworzadnos¢

Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wyrazito powazne obawy co do utworzenia
nowego réwnolegtego systemu sgdownictwa administracyjnego oraz nowego krajowego
urzedu sgdowego. Zmiany te sg czescig stopniowej reformy systemu sgdownictwa, ktéra miata
miejsce w latach 2011-2012. Konsultacje dotyczgce tych zmian trwaty zaledwie trzy dni. Jak
organizacje spotfeczenstwa obywatelskiego podkreslity w wielu innych przypadkach, proces
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konsultacji w sprawie wnioskdw dotyczacych aktow prawnych jest bardzo krotki
i uniemozliwia przedstawienie jakichkolwiek istotnych informacji, przedktadane uwagi za$ nie
sg uwzgledniane.

Wedtug niektérych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego obecny system sgdownictwa
utrzymuje wysoki poziom niezaleznosci, ale trwajgca reforma systemu sgdéw jest powodem
do niepokoju, gdyz nie przeprowadzono towarzyszgcej oceny potrzeb. Unijna tablica wynikéw

wymiaru sprawiedliwosci wykazata w 2018 r., ze sady wegierskie byly drugim pod wzglgdem

skuteczno$ci systemem sagdownictwa w UE. Dlatego dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
nie jest jasne, dlaczego obecny system wymaga reformy.

Kompetencje nowych sgdéw administracyjnych obejmujg prawa gospodarcze i spoteczne,
w tym sprawy drazliwe politycznie takie jak sprawy o azyl. Wyrazono zaniepokojenie
poziomem niezaleznosci poszczegdlnych sedzidw ijurysdykcja sadédw administracyjnych.
Uczestnicy opisali upolityczniony proces, w ramach ktérego nowi sedziowie sgdow
administracyjnych mogg zosta¢ wybrani bez poparcia innych sedziéw. Ogdlnie uczestnicy
skarzyli sie na brak jasnych mechanizméw kontroli i réwnowagi w tej nowej strukturze.

Kolejng kluczowa kwestig byt brak wspotpracy miedzy Krajowg Radg Sgdownictwa (Orszdgos
Birésdgi Tanaks, OBT) a Krajowym Urzedem Sadownictwa (Orszdgos Birdéi Hivatal, OBH)
wyznaczonym przez rzad. Przewodniczacy OBH posiada szerokie uprawnienia w zakresie
catego sgdownictwa, budzetu oraz mianowania sedziéw i prezeséw sgdéw. OBT natomiast nie
dysponuje $rodkami finansowymi i zasobami ludzkimi koniecznymi do zréwnowazenia zmian
wprowadzonych przez OBH ijest celem atakéw niektorych medidw, ktére przedstawiaty
cztonkdéw OBT jako ,,agentdw Sorosa”.

Mimo ze w przesztosci sady wykazaty swojg niezaleznos¢, gdyz panstwo czesto przegrywato
sprawy wniesione przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przypadki zwigzane
z korupcja byty rzadko Scigane.

Uczestnicy zaznaczyli, ze trzeba lepiej kontrolowaé¢ wykorzystanie funduszy UE, aby

zagwarantowac, ze takie finansowanie nie stanie sie pozywka dla korupcji zamiast przyczynic
sie do wzmocnienia praworzadnosci.
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Sprawozdanie z misji do Francji w dniach 28-29 maja 2019 r.

W wizycie we Francji wzieta udziat széstka cztonkdw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawodéw prawniczych
oraz z wtadzami francuskimi. [Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i
przytoczenie pogladdw spoteczenstwa obywatelskiego.]

1.  Wolno$¢ zrzeszania sie

Z punktu widzenia prawa wolno$¢ zrzeszania sie jest objeta we Francji dobrg ochrong??. Jednak
wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi spotkata sie delegacja podczas
wizyty, dwa wyzwania utrudniajg obecnie petne i nieskrepowane korzystanie z tej wolnosci. Z
jednej strony, ze wzgledu na ograniczone zasoby zmniejszyto sie finansowanie publiczne
i prywatne dostepne dla tych organizacji. Sytuacja ta wptywa szczegdlnie niekorzystnie na
stowarzyszenia. Zdaniem przedstawicieli, z ktérymi spotkano sie podczas misji, s3 one
postrzegane jedynie jako proste zmienne podlegajgce korekcie budzetowej, podczas gdy
zapomina sie o ich funkcjach obywatelskich, demokratycznych, spotecznych i gospodarczych,
a nawet sie te funkcje kwestionuje.

Z drugiej strony, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego — szczegdlnie te, ktére zapewniajg
pomoc migrantom — informujg o nasilajgcych sie prébach powstrzymania lub utrudniania ich
dziatalnosci przez grozby wszczecia postepowania sgdowego lub zatrzymania ich
wolontariuszy i pracownikéw. Zdaniem przedstawicieli, z ktérymi spotkano sie podczas misji,
we Francji ma obecnie miejsce kryminalizacja organizacji, ktérych jedynym celem jest
ratowanie zycia ludzkiego. Niektdrzy wspomnieli réwniez o kampaniach oszczerstw
prywatnych  podmiotdw przeciwko organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego.
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, z ktérymi spotkano sie podczas misji, stwierdzili, ze
w swej dziatalnosci napotykajg coraz wieksze przeszkody i dyskryminacje.

2.  Wolnos¢ zgromadzen

Wedtug przedstawicieli, z ktérymi spotkano sie podczas misji, wejscie w zycie ustawy
o utrzymaniu i wzmocnieniu porzadku publicznego w trakcie demonstracji w kwietniu 2019 r.

doprowadzito do zmniejszenia ochrony prawnej prawa do demonstracji we Francji, ktdrg poza
tym mozna by uznaé za odpowiednig. Przed opublikowaniem ustawy Rada Konstytucyjna

12 W decyzji z 1971 r. francuska Rada Konstytucyjna (fr. Conseil constitutionnel) nadata wolnosci zrzeszania sig status ,,podstawowe;j

zasady uznanej przez prawo Republiki”, tzn. wartosci o konstytucyjnej wadze.
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usuneta przepis, ktéry zezwalatby prefektom na wydawanie prewencyjnych zakazow
administracyjnych demonstracji (fr. interdiction administrative de manifester).

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego skrytykowaty to, ze prawo do demonstracji
ograniczata duza liczba nieproporcjonalnych i nieuzasadnionych zatrzyman, jak réwniez
uzywanie nadmiernej sity przez sity bezpieczenstwa. Wspomniaty réwniez o naduzywaniu
aresztu policyjnego (fr. garde a vue) jako sposobu unieszkodliwienia aktywistow — zwtaszcza
aktywistow ekologicznych — i uniemozliwienia im udziatu w protestach. Wyrazity ubolewanie,
ze skargi wniesione przeciwko policji nie przyniosty skutkdéw.

Te zmiany prawne miaty miejsce w kontekscie ewolucji spotecznej dynamiki demonstracji we
Francji w zwigzku zfalg protestéow zottych kamizelek. Luzno skoordynowani ze sobg
organizatorzy przez kilka miesiecy zwotywali te demonstracje spontanicznie za posrednictwem
medidw spotfecznosciowych w wielu miejscach jednoczesnie iregularnie — co tydzien.
Uczestnicy wyjasnili, ze do tych poczatkowo pokojowych demonstracji przenikneli dobrze
zorganizowani inicjatorzy zamieszek, ktérzy systematycznie prébowali nada¢ protestom
przemocowy charakter. Niektérzy uczestnicy nadmienili, ze zjawisko nieproporcjonalnego
uzycia sity przez policje poprzedzato narodziny demonstracji z6ttych kamizelek i ze sita ta byta
wykorzystywana podczas wydarzen, na ktére wydano pozwolenia iktore byty dobrze
nadzorowane przez organizatoréw.

Policja musiata stawi¢ czota coraz bardziej wymagajgcemu otoczeniu w sytuacji niedoboru
personelu, zasobdw i szkolen, co znaczgco wptyneto na morale pracownikdw. Przedstawiciele
zwigzku zawodowego policji, z ktérymi spotkano sie podczas misji, stwierdzili, ze uzycie
recznych wyrzutni pociskéw obronnych LBD-40s (fr. lanceur de balle de défense) — broni
niesmiercionosnej o $redniej sile razenia — jest jedynym sposobem ochrony policjantow
podczas demonstracji, ktdre charakteryzujg sie coraz wiekszg radykalizacjg ruchu zéttych
kamizelek oraz infiltracjg przez brutalne skrzydto (tzw. czarne bloki). Wiele zainteresowanych
podmiotdéw na szczeblu krajowym i miedzynarodowym domagato sie zawieszenia stosowania

LBD-40. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, z ktdrymi spotkano sie w czasie misji,
potepity fakt, ze w wyniku uzycia tej broni wiele oséb zostato rannych i okaleczonych. Wtadze
francuskie do tej pory odmawiajg jednak zawieszenia uzycia LBD-40, w zwigzku z czym Francja
pozostaje jedynym krajem UE, w ktérym jest ono dopuszczone.

Wiadze francuskie zaprzeczyty istnieniu przypadkdw rzeczywistych naduzyé przez sity
policyjne, duzg liczbe zatrzyman, wypadkdéw i obrazen ciata przypisujgc niespotykanej dotad
liczbie demonstracji, ktorych fala przetoczyta sie przez Francje od listopada 2018 r., a takze
obecnosci chuligandéw wsérdd demonstrantéw. Wtadze zapewnity rowniez delegacje, ze policja
stosuje site wytgcznie w wypadku przemocy ze strony demonstrantéw lub miedzy nimi i ze jej
uzycie jest stopniowe i proporcjonalne, zgodnie z oSwiadczeniem Rady Stanu (fr. Conseil
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d'Etat), z ktérg przeprowadzono konsultacje w tej sprawie. Wfadze poszukujg innych
sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa demonstracji, pozwalajgcych w miare mozliwosci
unikna¢ bezposredniego kontaktu policji z demonstrantami.

3.  Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow

Wedtug organizacji, z ktédrymi spotkano sie w trakcie misji, wolnos¢ mediéw gwarantowana
jest przez prawo i w praktyce, lecz we Francji istniejg pewne wyzwania. Dziennikarze i caty
zawdd coraz czesciej spotykajg sie z systematyczng dyskredytacja (,nagonka na media”) ze
strony wielu politykéw. Niektore niedawne ustawy takie jak francuska ustawa o zwalczaniu

manipulowania informacjami, majaca na celu zwalczanie rozpowszechniania fatszywych informacji

i nawotywania do nienawisci w internecie, moga ogranicza¢ wolno$¢ mediow.

Przedstawiciele mediow, 1z ktoérymi spotkano sie w czasie misji, wyrazili gltebokie
zaniepokojenie powaznymi i licznymi przypadkami stosowania przemocy przez policje wobec
dziennikarzy podczas demonstracji z6ttych kamizelek. Powiadomili uczestnikéw misji
o dziennikarzach, ktérzy nie mogli przejs¢ przez blokady drogowe, byli zastraszani lub odniesli
obrazenia i zostali zatrzymani w areszcie policyjnym, podczas gdy ich materiaty i legitymacje
prasowe zostaty skonfiskowane przez policje lub celowo zniszczone.

4, Niedyskryminacja

Wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych organizacji praw cztowieka,
z ktérymi spotkano sie w trakcie misji, dyskryminacja we Francji zdaje sie nasilaé, zwtaszcza
w dziedzinie zatrudnienia, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, mieszkalnictwa i opieki
zdrowotnej. Stwierdza sie, ze najbardziej narazone na dyskryminacje sg osoby pochodzenia
arabskiego i afrykanskiego (ktére rdowniez podlegajg profilowaniu etnicznemu podczas
kontroli policyjnych), osoby LGBTI, osoby bezdomne i Romowie. Pomimo zaawansowanych
przepisdw kobiety nadal spotykajg sie z dyskryminacjg, ktora jeszcze sie nasila, gdy sg one
pochodzenia muzutmanskiego. Sytuacja migrantéw — w tym osdéb ubiegajgcych sie o azyl —
a zwilaszcza dzieci migrujgcych, jest szczegdlnie niepokojgca w zwigzku z coraz czestszym
tamaniem ich praw cztowieka. Uczestnicy wspomnieli rowniez o zjawisku dyskryminacji
spotecznej iniepokojgcej sytuacji w zakresie przemocy inawotywania do nienawisci

w internecie.

5. Praworzadnos¢

Przedstawiciele, z ktdrymi spotkano sie podczas misji, wyrazili obawy co do ogdlnej tendencji,
ktora pojawita sie po zamachach terrorystycznych, gdy witadze wprowadzity do prawa

powszechnego postanowienia dotyczgce stanu wyjgtkowego. Uznali, ze przechylito to
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rownowage instytucjonalng w kierunku bezpieczenstwa kosztem innych praw iwolnosci
i doprowadzito do ostabienia roli sgdownictwa na korzys¢ organdéw administracyjnych. Ich
zdaniem przedtuzenie stanu wyjatkowego stopniowo zacierato rdinice miedzy policjg
administracyjng, ktéra zajmuje sie prewencjg, a policjg sgdowa, ktdra jest ukierunkowana na
egzekwowanie przepisow.

Na mocy ustawy z2017r. ozwiekszeniu bezpieczeistwa wewnetrznego izwalczaniu

terroryzmu do prawa powszechnego wprowadzono szereg przepisow dotyczacych stanu
wyjatkowego. Wiele organizacji, z ktérymi spotkano sie podczas misji, skrytykowato ten fakt
i wyrazito zaniepokojenie zawieszeniem niektérych praw wynikajgcym z tej ustawy oraz
przechyleniem sie rownowagi wtadzy na korzys¢ wtadz administracyjnych, ktérym przyznano
pewne uprawnienia, zazwyczaj nalezgce do organéw sgdowych.

Uczestnicy misji wystuchali obaw przedstawicieli zawoddéw prawniczych zwigzanych
z proponowang reforma francuskiego wymiaru sprawiedliwosci. Choé jej celem jest
uproszczenie wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszenie jego skutecznosci z myslg o obywatelach,
odbywa sie ona w kontekécie rosngcych ograniczen finansowania publicznego dla
sadownictwa. Uczestnicy zwrécili uwage na ryzyko, ze reforma moze mie¢ wptyw na prawa
podstawowe, zwfaszcza odnosnie do kodeksu postepowania karnego. Zdaniem tych
przedstawicieli nadmiernie ogranicza sie prawa do obrony, co zaburza réwnowage w stosunku
do praw prokuratury.

Zdaniem przedstawicieli, z ktérymi sie spotkano, wyzej wspomniana ustawa o utrzymaniu
i wzmocnieniu porzadku publicznego w trakcie demonstracji réwniez niesie zsobg
niepokojgce zmiany w sgdownictwie!3. Ogdlnie rzecz ujmujac, uczestnicy wyrazili obawy
w zwigzku ze zwréceniem sie ku sgdownictwu prewencyjnemu, ktére w perspektywie

dtugoterminowej moze zagrozi¢ niezaleznosci sgdéw i prawom podstawowym.

13 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wystato do prokuratoréw okélnik, zachgcajac ich do wnoszenia o ,,uzupehiajace kary” (fr. peines

complémentaires), ktore moga prowadzi¢ do zakazywania poszczegdlnym osobom udziatu w demonstracjach.
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Sprawozdanie z misji do Austrii w dniach 3-4 czerwca 2019 r.

W wizycie w Austrii wzieta udziat széstka cztonkdw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami, niezaleznymi organizacjami obrony praw
cztowieka i przedstawicielami zawoddw prawniczych oraz z witadzami austriackimi. [Celem
niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i przytoczenie poglagdow
spoteczenstwa obywatelskiego.]

1.  Wolno$¢ zrzeszania sie

Najpowazniejszym problemem, o ktédrym wspominato wiele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, byta ustawa z maja 2019 r. w sprawie utworzenia Federalnej Agencji ds.
Nadzoru i Ustug Wsparcia (Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen, BBU
GmbH) w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Miata ona przejgé zadanie doradztwa
prawnego dla oséb ubiegajacych sie o azyl, ktére to zadanie byto wczesniej realizowane przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Jako ze federalna agencja byta finansowana przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pojawity sie powazne watpliwosci co do jej niezaleznosci.
Organizacje spoteczedstwa obywatelskiego postrzegaty utworzenie tej agencji jako probe
marginalizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére dotychczas odgrywato wazing role w
doradztwie prawnym dla osdéb ubiegajgcych sie o azyl. Przedstawiciel wtasciwego organu
wtadzy publicznej zauwazyt, ze osoby ubiegajace sie o azyl mogg rowniez konsultowac sie z
prawnikami i ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie posiada monopolu w tej dziedzinie.

Ponadto przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego poinformowali o powaznych cieciach
w finansowaniu w ciggu ostatnich kilku lat, zwtaszcza w przypadku mniejszych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Zauwazono, ze w latach 2016 i 2017 pewne ciecia dotknety
organizacje spofeczeristwa obywatelskiego finansowane przez Ministerstwo ds. Kobiet
i Rébwnosci (na przyktad w 2018 r. wiodacy ruch kobiecy odnotowat drastyczne zmniejszenie
srodkoéw, ktére otrzymywat od 1969 r.). Wiadze wskazaty jednak, ze ciecia budzetowe
dotyczyly dotacji i projektow, ktore nie koncentrowaty sie na bezposredniej pomocy dla
kobiet.

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego stwierdzity réwniez, ze ta utrata finansowania
publicznego byta nagta, zwtaszcza w przypadku organizacji, ktore byty krytyczne wobec rzadu.
Nie mozina byto jednak ustali¢ dokfadnej liczby dotknietych ograniczeniami organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz w Austrii nie istniaty przepisy dotyczace prawa do
informacji (twierdzono, ze Austria jest jedynym panstwem UE, w ktérym prawo to nie jest
zapisane w prawodawstwie).
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Wedtug przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego cecha ta wpisuje sie w szerszg
tendencje do silnego ograniczania przestrzeni obywatelskiej w Austrii. Wiadze publiczne
podkreslity jednak, ze nie dokonano zadnych cie¢ w odniesieniu do organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcych w obszarze rozwoju i wspotpracy.

Jezeli chodzi o konsultacje z organizacjami spoteczernstwa obywatelskiego w zakresie
przygotowywania projektéw aktéw prawnych, organizacje te stwierdzity, ze ich wktad jest
obecnie w duzej mierze ignorowany, co wczeéniej nie miato miejsca. Przedstawiciele
organizacji spofeczenstwa obywatelskiego nie sadzili, ze proces konsultacji mozna uznad za
prawdziwe partnerstwo i stwierdzili, ze nie traktuje sie ich powaznie jako ekspertéw.

2.  Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Austriaccy partnerzy spoteczni stwierdzili, ze ustawodawstwo socjalne jest prawidtowo
wdrazane: 98% wszystkich pracownikdw zostato objetych umowami zwigzkowymi
i obowigzujg ptace minimalne; 99% austriackich przedsiebiorstw przestrzega umoéw o pfacy
minimalnej.

Jesli chodzi o wolnos$¢ zgromadzen, partnerzy spoteczni poinformowali, ze prawo zostato
zmienione w 2017 r. i stato sie bardziej restrykcyjne w stosunku do obywateli panistw trzecich
(tzw. Lex Erdogan zabrania organizowania zagranicznych kampanii politycznych i wiecow w
Austrii).

Partnerzy spoteczni stwierdzili, ze ustawa o czasie pracy z 2018 r. (Arbeitszeitgesetz), ktora
wydtuzyta czas pracy do 12 godzin dziennie i 60 godzin tygodniowo, zalegalizowata
wczesniejszg praktyke stosowang nielegalnie w niektérych przedsiebiorstwach, ostabiajgc
prawa zwigzkéw zawodowych i pracownikéw. Ustawa ta zostata przyjeta bez konsultacji
z partnerami spotecznymi. Przedstawiciel wtasciwego organu witadzy publicznej wyjasnit, ze
bezowocne dyskusje nad t3 propozycjg trwaty od 2013 r., wiec ostatecznie przyjeto jg bez
odpowiednich konsultacji.

3. Wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢é mediow

Przedstawiciele mediow stwierdzili z zaniepokojeniem, ze w 2018 r. po raz pierwszy Austria
spadta w swiatowym rankingu wolnosci prasy publikowanym przez organizacje Reporterzy bez

Granic—z 11. na 16. miejsce. Stwierdzili, ze ostatni rzad okazat sie bardzo surowy dla medidw,
a wtadze prébowaty ,,ustawiac” dziennikarzy i nie respektowaty wolnosci prasy. Przedstawiciel
wiasciwego organu witadzy publicznej nie zgodzit sie z tym stwierdzeniem, zauwazajac, ze
organy te byly bardzo otwarte dla mediéw, i podat przyktady bytego kanclerza, ktory
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rozmawiat z dziennikarzami przed kazdym cotygodniowym posiedzeniem Rady Ministrow i po
tym posiedzeniu oraz zabierat ze sobg dziennikarzy podczas sktadania wizyt zagranicznych.

Jesli chodzi o krajobraz medialny, zauwazono, ze srodki masowego przekazu byty w Austrii
bardzo skoncentrowane i upolitycznione. Dostep do niektérych mediéw drukowanych na
obszarach wiejskich byt ograniczony. Niepokojacy aspekt, o ktéorym wspominali
przedstawiciele mediéw, dotyczyt gazet, ktdre byty dostepne za darmo (np. w stacjach metra):
wedtug doniesien szczegdlnie jedna z nich niemal codziennie zawierata artykuty o tresci
graniczacej z rasizmem. Kolejng kwestig byly portale internetowe, z ktérych wiele byto
finansowanych lub sponsorowanych przez podmioty realizujgce regresywne programy. Byty
one bardzo aktywne, miaty znaczny zasieg i wywarty ogromny wptyw na odwiedzajacych je
Austriakow.

Zauwazono, ze najwieksze oddziatywanie medialne, zwtaszcza na obszarach wiejskich, miat
publiczny nadawca radiowo-telewizyjny (Osterreichischer Rundfunk, ORF). Jedng z waznych
kwestii jest obecnie zblizajgca sie reforma ORF. ORF byto juz narazone na wptywy polityczne,
poniewaz jego rada nadzorcza zostata wyznaczona przez politykéw. Z punktu widzenia
dziennikarzy kluczowe znaczenie miat ksztatt przysztych ustaw o radiofonii i telewizji
publicznej. Podkreslili oni potrzebe stworzenia niezaleznego systemu finansowania, ktory
umozliwitby nadawcy publicznemu wprowadzanie innowacji i odegranie przez ten system
znaczacej roli w promowaniu umiejetnosci korzystania z mediow.

Kolejng kwestig poruszong przez dziennikarzy byto przekupywanie mediéw i dziennikarzy.
Stwierdzono, ze Austria ma powazny problem z przejrzystoscig. Ponadto dziennikarze byli
w duzym stopniu dotknieci brakiem prawa do informacji w Austrii. Odpowiedni przedstawiciel
organu witadz publicznych odpowiedziat, ze w ostatnich latach przedtozono parlamentowi
kilka projektéw, ktdre jednak nie zostaty jeszcze przyjete.

Przedstawiciele medidéw stwierdzili, ze dziennikarze czesto byli odcieci od informacji i padali
ofiarg bezposrednich atakéw w formie wywiaddw lub zorganizowanych internetowych
kampanii nekania. Wyrazili ubolewanie w zwigzku z tym, ze zdarzaty sie przypadki, w ktérych
informacje wrazliwe nie byly przekazywane krytycznym mediom, czemu zaprzeczyt
przedstawiciel wtasciwego organu wiadzy publicznej.

Dziennikarze stwierdzili, ze przestepstwa z nienawisci i mowa nienawisci muszg by¢ lepiej

udokumentowane w Austrii; poziom dokumentacji byt bardzo niski (392 zgtoszonych
przypadkéw w 2018 r. w Austrii w poréwnaniu z 60 tys. w Zjednoczonym Krdlestwie).
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4, Dyskryminacja

Austriackie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wspomniaty o kilku kwestiach
zwigzanych z dyskryminacjg cztonkéw stabszych grup spotecznych w tym kraju, uznajac
jednoczesnie wysoki poziom systemu ochrony socjalnej i opieki spotecznej w Austrii.
Zauwazono jednak, ze sytuacja pogorszytfa sie w ciggu ostatnich dwdch lat.

W zakresie dyskryminacji ze wzgleddw religijnych stwierdzono, ze w ciggu ostatnich kilku lat
w Austrii doszto do znacznego ograniczenia praw cztowieka w odniesieniu do muzutmandéw w
porownaniu z innymi grupami religijnymi. Najnowszym przyktadem jest ustawa przyjeta
w maju 2019 r. przez parlament austriacki, ktéra zakazata noszenia ,,odziezy o ideologicznych
lub religijnych konotacjach (...) zwigzanej z nakryciem gtowy” w szkofach podstawowych.
Ustawe te nazwano ,ustawg o zakazie hidzabu”, poniewaz dotyczyta ona tylko dziewczat
muzutmanskich do 11 roku zycia, natomiast przewidywata wyjatki dla meskich sikhijskich
i zydowskich nakryé gtowy. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce w tym
obszarze podkreslity, ze przepisy te sg dyskryminujace, poniewaz koncentrowaty sie na tylko
jednej okreslonej grupie religijnej. Ponadto organizacje spofeczenstwa obywatelskiego
krytycznie odniosty sie do ustawy z 2017 r. zakazujgcej petnego zakrywania twarzy
w przestrzeni publicznej, co wykluczyto kobiety noszgce nikab z dziatalnosci zawodowej
w sferze publicznej. Argumentem, ktéry organizacje te wysunety na poparcie swojej krytyki,
byto to, ze wszystkie symbole religijne powinny by¢ zakazane na réwnych prawach, a nie tylko

nakrycia glowy muzutmandw.

W odniesieniu do osdb ubiegajgcych sie o azyl zauwazono, ze w Austrii wystepowata
dyskryminacja w kilku aspektach. W ciggu ostatnich 10 lat przepisy prawa azylowego byty
zmieniane 15 razy, co doprowadzito do skomplikowania sytuacji. Zamiast poprawié¢ dostep do
praw, w rzeczywistosci ograniczyto to swobode organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w
zakresie wspierania osob ubiegajgcych sie o azyl. Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
ubolewaty nad brakiem kurséw jezyka niemieckiego w ramach procedury przyjmowania,
poniewaz opanowanie jezyka niemieckiego byto niezbednym warunkiem dostepu do rynku
pracy. Zgodnie z dyrektywg w sprawie warunkdw przyjmowania osoby ubiegajgce sie o azyl

byty uprawnione do dostepu do rynku pracy po dziewieciu miesigcach, jezeli nie wydano
orzeczenia w pierwszej instancji w sprawie ich statusu. Jednak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgce w tej dziedzinie zwrécity uwage, ze w rzeczywistosci, niezaleznie od
czasu trwania procedury azylowej, osoby ubiegajgce sie o azyl nie majg rzeczywistego dostepu
do rynku pracy, poniewaz przeprowadzane tam testy prawie zawsze prowadzg do wyboru
0s0b lepiej zintegrowanych niz osoby ubiegajgce sie o azyl.

Kolejnym problemem byt wyzysk pracownikdow nieposiadajgcych dokumentéw, gtdwnie
migrantow i osdb ubiegajgcych sie o azyl, ktdrzy zostali niemal catkowicie pozbawieni dostepu
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do formalnego rynku pracy, z wyjatkiem pracy sezonowej, i w zwigzku z tym znalezli sie na
nieformalnych rynkach pracy charakteryzujgcych sie nadmiernie wydtuzonym czasem pracy,
ptacami na poziomie znacznie ponizej poziomu zagwarantowanego uktadami zbiorowymi,
brakiem zabezpieczenia spotecznego, przemocgy, szantazem, molestowaniem seksualnym, itp.
Stwierdzono, ze ramy prawne byty nieodpowiednie i nie pozwolity pracownikom o
nieudokumentowanym statusie na podjecie jakichkolwiek krokéw prawnych przeciwko
takiemu wykorzystywaniu, poniewaz mieli oni do czynienia z grozbg wydalenia, jezeli nie
otrzymali pozwolenia na pobyt w trakcie postepowania sgdowego.

Jezeli chodzi o osoby z niepetnosprawnoscig, odpowiednie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego poinformowaty, ze w 2008 r. Austria ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach
0sb6b niepetnosprawnych, a takze wprowadzono ramy prawne w ustawodawstwie krajowym.
Niemniej jednak, po blizszym zbadaniu, mozna byto wskazac wiele przyktadéw dyskryminacji.
Na przyktad zauwazono, ze dzieciom niepetnosprawnym bardzo trudno jest uzyskaé takie
samo wyksztatcenie co dzieciom bez niepetnosprawnosci. Wspomniano, ze podjeto préby
rozpoczecia ksztatcenia bardziej sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, jednak znaczenie tego
ksztatcenia zmalato zwtaszcza w ciggu ostatnich dwdch lat. Bardzo odbito sie to na dostepie
0s0b z niepetnosprawnoscig do rynku pracy i spowodowato wzrost stopy bezrobocia wéréd tej
grupy. Uznano, ze Austria posiada bardzo dobre srodki, ktére pomagajg osobom z
niepetnosprawnoscia w pracy, na przyktad w formie dotacji na pomoc zaréwno
technologiczng, jak i ludzka. Jesli jednak chodzi o dziatania w zakresie rekreacji, pomoc ta nie
jest jednolita w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Zauwazono rdéwniez, ze
niepetnosprawne kobiety znajdujg sie w jeszcze bardziej niekorzystnej sytuacji w porownaniu

Z mezczyznami.

Jezeli chodzi o osoby LGBTI poinformowano, ze wraz z wprowadzeniem ustawy o zwigzkach
partnerskich w 2010 r. termin ,,rodzina” nie byt dozwolony w przypadku par tej samej pfci, a w
oficjalnych dokumentach mozna byto uzywac jedynie nazwiska. Zostato to jednak zniesione,
gdy Trybunat Konstytucyjny postanowit o otwarciu matzeiAstwa dla wszystkich z dniem 1
stycznia 2019 roku. Ponadto uchodicy LGBTlI doswiadczali rowniez dyskryminacji,
stereotypowego traktowania i homofobii ze strony funkcjonariuszy ds. azylu, ktérych
szkolenie byto niewystarczajagce, m.in. pod wzgledem nieagresywnego sposobu
przeprowadzania kontroli wiarygodnosci

Jesli chodzi o luke ptacowg ze wzgledu na pteé, partnerzy spoteczni stwierdzili, ze Austria
zajmuje drugie miejsce w UE. Wskazali, ze bylo to czesciowo spowodowane pracg
w niepetnym wymiarze godzin, ktéra byta szczegdlnie zalecana dla kobiet. Statystyki wykazaty
jednak, ze luka ptacowa ze wzgledu na pteé utrzymuje sie nawet wtedy, gdy nie uwzgledniono
pracy w niepetnym wymiarze godzin.
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5. Praworzadnos¢

Przedstawiciele organizacji spofeczenstwa obywatelskiego zauwazyli, ze pomimo braku
ingerencji wtadzy wykonawczej w sagdownictwo, zmniejszenie budzetu i personelu posrednio
przyczyniato sie do jego ostabienia. Natomiast na kwestie bezpieczenstwa, ktore w Austrii
zajmowaty bardzo wysokie miejsce na liscie priorytetdw politycznych, przeznaczano wiecej
srodkow przy okazji kompromiséw budzetowych miedzy sagdami administracyjnymi, cywilnymi
i karnymi. Miato to znaczny wptyw na dtugosé okresu rozpatrywania wnioskéw o azyl.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego byli zdania, ze system sgdowy w Austrii
funkcjonuje ogdlnie dobrze. Odnotowano, ze kazda pozytywna zmiana sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Austrii wynikata albo z dziatan wymiaru sprawiedliwosci (jako orzeczenia
sadu), albo z dziatarn UE. Na przyktad orzeczenia dotyczgce matzenstw osob tej samej ptci
i tozsamosci ptciowej byly pozytywnymi zmianami w zakresie praw cztowieka pochodzgcymi z
sadownictwa. Zauwazono jednak, ze niezawistos¢ sedziow w sgdach administracyjnych rézni
sie od niezawistosci sedzidw w sgdach cywilnych i karnych. Finansowanie byto wystarczajgce
w sgdach cywilnych i karnych, ale nie w sgdach administracyjnych.

Jezeli chodzi o srodki w zakresie bezpieczerstwa i zwalczania terroryzmu, przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego zauwazyli, ze cho¢ stan bezpieczenstwa w Austrii poprawia sie,
to w odczuciu spoteczenstwa austriackiego ulegt on pogorszeniu. Z doniesien wynika, ze od
lipca 2018 r. policjanci wozg karabiny wojskowe w samochodach policyjnych oraz nosza
kamizelki kuloodporne i hetmy. Policja doswiadczyta niedoboréw kadrowych, co
spowodowato wzrost liczby nocnych zmian i podwéjnych zmian oraz doprowadzito do
przemeczenia funkcjonariuszy. Kwestia raportdw policyjnych rowniez budzi niepokdj. Zgodnie
ze sprawozdaniem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej praktyka profilowania

rasowego jest najbardziej rozpowszechniona w Austrii w poréwnaniu z siedmioma innymi
panstwami cztonkowskimi.

Wiadze opisaty rok 2015 jako rok bardzo trudny, charakteryzujacy sie bardzo duzg liczbg
wnioskdow o udzielenie azylu. Doprowadzito to do powstania waskiego gardta w sadzie
administracyjnym drugiej instancji ze wzgledu na bardzo duzg liczbe spraw i brak budzetu.
Czas trwania procedur azylowych zajatby do 5-10 lat ze wzgledu na brak sedziéw w sadach
administracyjnych drugiej instancji. Odnotowano, ze w federalnych sgdach administracyjnych
pierwszej instancji nastgpit wzrost liczby pracownikéw.
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Sprawozdanie z misji do Butgarii w dniach 10-11 pazdziernika 2019 r.

W wizycie w Bufgarii wzieta udziat széstka cztonkéw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczerstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawoddw prawniczych
oraz z wtadzami butgarskimi. Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i
przytoczenie poglagddw spoteczenstwa obywatelskiego.

Wolnos¢ zrzeszania sie

Stwierdzono, Ze w ostatnich latach otoczenie prawne organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w Butgarii funkcjonuje dobrze. Dostepnosc finansowania publicznego stanowi
jednak powazny problem dla butgarskich organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Od 2010
r. koalicja organizacji spoteczeristwa obywatelskiego dazyta do opracowania nowe;j strategii
partnerstwa miedzy wtadzami a spoteczenstwem obywatelskim, a takze do utworzenia
nowego funduszu na rzecz inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia zostata przyjeta
w 2012 r.; fundusz nie zostat jeszcze utworzony.

Ponadto wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie udostepniono wystarczajgcych
srodkéw publicznych na inicjatywy spoteczernstwa obywatelskiego w Butgarii, a niewielka
liczba dostepnych mechanizméw finansowania w Ministerstwie Pracy i Ministerstwie
Sprawiedliwosci byta uzalezniona od kwestii politycznych. Najwieksze Zzrédto finansowania
publicznego dla organizacji spoteczeristwa obywatelskiego (ok. 10 min EUR) przeznaczono na
ustugi socjalne, z ktérych 20% Swiadczyty organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Nie byto
to jednak postrzegane jako aktywnos¢ obywatelska. Pomimo stabego finansowania niektére
gminy (15—20) w Butgarii posiadaty dobre przyktady programéw wsparcia lokalnych projektow
z zakresu aktywnosci obywatelskiej.

W odniesieniu do dostepnosci finansowania UE przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego poruszyli dwie kwestie: 1) obroty ok. 80% organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego byty zbyt mate (ponizej 50 000 lewdéw rocznie), aby modc ubiegal sie
o finansowanie ze srodkéw UE; 2) zasada de minimis (dotyczagca pomocy panstwa) miata
zastosowanie do wszystkich projektéw, ktdre wspieraty dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego. Z finansowego punktu widzenia spoteczenstwo obywatelskie nie byto
rownorzednym partnerem panstwa, w zwigzku z czym finansowanie unijne byto w duzej
mierze niedostepne dla butgarskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W Butgarii stwierdzono istnienie ,fatszywych” organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

(posiadajacych jedynie 2—3 cztonkdw). Ich celem byto stworzenie fatszywej alternatywy dla
bardziej ugruntowanych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Niektére z tych
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organizacji tworzyty antyeuropejskg retoryke, propagowaty antyliberalne i konserwatywne
wartosci oraz wspieraty obce wptywy. Niektdre organizacje spoteczerstwa obywatelskiego
obawiaty sie, ze w Butgarii wprowadzone zostang przepisy o ,,agentach zagranicznych”.

Ponadto odnotowano ataki i kampanie oszczerstw przeciwko organizacjom spotfeczerstwa
obywatelskiego, w tym przeciwko organizacjom, ktére poparty przyjecie Konwencji
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska). Organizacjom spofeczenstwa obywatelskiego dziatajagcym na rzecz ochrony
srodowiska, ktore sprzeciwiaty sie duzym projektom infrastrukturalnym zagrazajacym
$rodowisku, odmoéwiono finansowania ze érodkéw Ministerstwa Srodowiska. Dodatkowo
wzywano do likwidacji najwiekszej w tym kraju organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajgcej na rzecz praw cztowieka.

Proces konsultacji publicznych w sprawie nowych przepiséw w Bufgarii uznano za zbyt waski i
niewystarczajgco przejrzysty. Nie zawsze stosowano sie do przepisdw dotyczacych
przeprowadzania ocen skutkéw i konsultacji publicznych w sprawie nowych regulacji. Zgodnie
z prawem organizacje spoteczeristwa obywatelskiego majg miesigc po przedtozeniu projektu
ustawy na przedstawienie uwag lub zaproponowanie zmian. Projekt ustawy moze jednak ulec
gruntownym zmianom pomiedzy pierwszym i drugim czytaniem, co oznacza, ze wynik
konsultacji publicznych nie ma juz wéwczas znaczenia.

Przedstawiciele rzadu poinformowali, ze Butgaria spetnia wymogi konsultacji publicznych
z zainteresowanymi stronami. W ustawie zawarto przepisy wprowadzajgce wymaog konsultacji
publicznych i majgce zastosowanie do wszystkich projektéw ustaw. Ponadto przed
wprowadzeniem jakiejkolwiek ustawy zawsze przeprowadza sie petng ocene skutkéw.

Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Dialog spoteczny w Bufgarii rozwija sie pozytywnie i zdaniem partnerdw spotecznych ogélnie
jest bardzo dobry — w butgarskiej Radzie Spoteczno-Gospodarczej reprezentowane jest 80%
zorganizowanego spoteczenistwa obywatelskiego. Jednak tempo tworzenia zwigzkdw
zawodowych maleje, a gestos¢ zwigzkdéw zawodowych wynosi ponizej 20%. Ponadto
w Butgarii istnieje szereg przeszkdd dla cztonkostwa w zwigzkach zawodowych, np. zwigzki
zawodowe w wojsku i policji nie mogty dotgczy¢ do krajowych konfederacji zwigzkéw
zawodowych, a urzednicy administracji publicznej nie mogli negocjowac swoich wynagrodzen.

Konstytucja butgarska chroni wolnos¢ zrzeszania sie. Prawo butgarskie nie przewiduje jednak
zadnych szczegélnych gwarancji prawnych lub administracyjnych umozliwiajgcych
pracownikom korzystanie z tej swobody. Ponadto pracownicy butgarscy nie zawsze sg
Swiadomi swoich praw, a wtadze nie organizujg kampanii informacyjnych.
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Wolnos¢ wypowiedzi i wolnosé mediow

Butgaria zajeta dopiero 111. miejsce w swiatowym rankingu wolnosci prasy 2018 (Reporterzy
bez Granic). To nie tylko najgorszy wynik wsrdd panstw cztonkowskich UE, lecz réwniez jeden
z najgorszych w catej Europie. Przedstawiciele medidow stwierdzili, ze jest to skutek
stopniowego pogarszania sie sytuacji od momentu przystgpienia Butgarii do UE; w 2006 r.,
tj. na rok przed akcesjq, Butgaria zajmowata 36. miejsce w tym samym rankingu. Uznali, ze jest
to bezposrednio zwigzane ze wzrostem korupcji i zwrdcili uwage, ze Butgaria jest jednym
zkrajow UE o najgorszym wskazniku postrzegania korupcji wedtug Transparency
International.

Wtasnos¢ medidow koncentruje sie w rekach bardzo matej grupy oséb i stwierdzono, ze
polityczni prominenci (miedzy innymi) wywierajg wptyw na media. Chociaz politycy ci
oficjalnie sg wifascicielami zaledwie paru gazet, w praktyce bezposrednio lub posrednio
kontrolujg dziesigtki innych mediéw prywatnych, a takze media publiczne. Ponadto
zauwazono, ze wspomniane srodki przekazu ogdlnie wykazujg bardzo prorzgdowg postawe
i czesciej dyskredytujg przeciwnikdw rzadu lub inne gtosy krytyczne.

Wydaje sie, ze wifadze réwniez utatwiaja koncentracje wtfasnosci medidw, np. poprzez
dostosowywanie niektérych przepiséw dotyczacych finansowania medidw z korzyscig dla
oligarchéw medialnych. Takie przepisy byty ogdlnie zatwierdzane niemal jednogtosnie
w parlamencie, a jednoczesnie propozycje wzmocnienia niezaleznosci dziennikarzy byty
ignorowane. Wydaje sie, ze politycy wykazujg niewielkie zainteresowanie wolnoscig
i pluralizmem medidw.

Ponadto dos$é powszechne w Bufgarii sg naciski i ataki na dziennikarzy zaréwno ze strony
organdw publicznych, jak i podmiotdw prywatnych takich jak agencje medialne. Presja ta
czesto miata posta¢ kampanii oszczerstw prowadzonych przeciwko niezaleznym
dziennikarkom i dziennikarzom zajmujgcym sie drazliwymi tematami lub zwolnienia, jezeli
wyrazane opinie byly sprzeczne ze stanowiskiem agencji medialnej. Na przyktad w ostatnich
kilku miesigcach nasility sie naciski na niezaleznych dziennikarzy: we wrzesniu 2019 r. o mato
co nie usunieto audycji prawnej jednego z gtdwnych dziennikarzy za proébe relacji z nominacji
nowego prokuratora generalnego w Bufgarii. Ponadto przedstawiciele mediéw
poinformowali, ze réwniez doswiadczyli nekania przez organy publiczne takie jak prokuratura,
policja, agencje podatkowe i inne organy prowadzace dochodzenia finansowe. Presja ta
czasami rozcigga sie réwniez na ich wspélnikéw i rodzine.

Jezeli chodzi o finansowanie mediéw, publiczne radio i telewizja sg prawnie zobowigzane do
utrzymania pewnego poziomu niezaleznosci redakcyjnej. Niemniej rzad odpowiada za ich
finansowanie, moze wiec wywiera¢ presje na redakcje. Media lokalne sg w przewazajgcej
mierze uzaleznione od budzetu wtadz lokalnych, a zatem jeszcze bardziej podatne na wptywy
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polityczne. Pojawity sie obawy, ze krajowe agencje medialne sg finansowane wybidrczo
z funduszy UE, a proces ten jest nieprzejrzysty i potencjalnie stronniczy.

Przedstawiciele rzagdow nie dostarczyli zadnych opinii na temat sytuacji w zakresie wolnosci
wypowiedzi i wolno$ci medidw.

Niedyskryminacja

Ogodlnie rzecz biorgc przepisy antydyskryminacyjne w Butgarii spetniajg normy i istniejg
przyktady dobrych praktyk. Niemniej wystapity problemy w zakresie wdrazania, a niektdre
obszary nadal nie sg w petni objete przepisami.

Jednym z takich przyktadéw sg prawa oséb LGBTI. Przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego donoszg, ze tylko jedna regulacja, a mianowicie ustawa o zwalczaniu
dyskryminacji, chroni prawa tych oséb. W zwigzku z tym osoby LGBTI sg pozbawione kilku
praw. Na przyktad pary oséb tej samej pici nie s3 objete przepisami dotyczacymi przemocy
domowej, a butgarskie prawo nie dopuszcza matzeistw osdb tej samej ptci ani zwigzkow
partnerskich. Ponadto butgarskie wtadze i sagdy rzadko dostrzegajg badz karzg naduzycia czy
dyskryminacje oséb LGBTI. W ostatnich miesigcach mozna byto odnotowa¢ silng wrogosé
w spoteczenstwie wobec tych oséb. W mediach nawotywano do nienawisci, a niektére osoby
publiczne utrwalaty jeszcze te postawy.

Chociaz w 2012 r. Bufgaria ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych
(UNCRPD), wymogi konwencji nie zostaty spetnione. Na przyktad w Sofii przestrzen publiczna
jest zupetnie niedostosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, a sytuacja w matych
miasteczkach i wsiach jest jeszcze gorsza.

Stwierdzono, ze mniejszo$¢ romska jest wykluczana spotecznie, gdyz mimo kompleksowego
prawodawstwa w Butgarii w praktyce przepisy sg nieskuteczne ze wzgledu na problemy
z wdrazaniem. Wykluczenie spotecznosci romskich w Butgarii jest widoczne w przypadku
mieszkalnictwa (np. przymusowe eksmisje) oraz w sektorze opieki zdrowotnej (np.
w przypadku oséb pozbawionych ubezpieczenia lub dyskryminowanych przez szpitale).
Odnotowano pewne postepy w dziedzinie edukacji, zmniejszyty sie wskazniki porzucania
szkoty, a przyznawanie sSrodkéw finansowych ulegto poprawie. Nie poczyniono jednak
znaczacych postepédw w zakresie odwrdcenia procesu segregacji szkot romskich. Ponadto
Romowie sg niedostatecznie reprezentowani w administracji publiczne;.

Od 2013 r. wiekszos¢ organizacji romskich bojkotuje gtéwny rzgdowy organ doradczy ds.
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, Krajowg Rade Wspodtpracy w zakresie Zagadnien
Etnicznych i Integracyjnych (NCCEII), po tym jak ich wniosek o zmiane w sktadzie instytucji nie
zostat wziety pod uwage.
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Co wiecej powszechnym zjawiskiem w Butgarii sg petne nienawisci wypowiedzi oséb
publicznych i politykédw na temat mniejszosci, a wtadze publiczne ignoruja to zjawisko lub
wrecz je popierajg w niektorych przypadkach. Na przyktad w ubiegtym roku zgtoszono wiele
przestepstw z nienawisci wobec Romoéw. Skargi zostaty zarejestrowane w prokuraturze, ale
prawie zadna z nich nie doczekata sie dziatan nastepczych.

Sytuacja praw kobiet w Bufgarii zostata ostro skrytykowana, gtdwnie ze wzgledu na to, ze
w 2018 r. Trybunat Konstytucyjny uznat konwencje stambulskg za niekonstytucyjna.
Powazne obawy budzi tez zjawisko przemocy domowej, w przypadku ktérej srodki polityczne
i rzadowe uznano za nieodpowiednie, zwtaszcza ze nowe przepisy kryminalizujg jedynie
wielokrotne napasci (co najmniej trzy akty przemocy). Ponadto panstwo nie prowadzi
statystyk dotyczacych przemocy domowej i ma zbyt mato osrodkéw dla maltretowanych
kobiet.

Przedstawiciele butgarskich wtadz publicznych stwierdzili, ze zadne panstwo cztonkowskie UE
nie jest catkowicie wolne od problemu dyskryminacji niektérych grup — czy to oséb LGBTI,
Romdéw, czy innych mniejszosci. Konstytucja Butgarii wyraznie zakazuje dyskryminacji,
a ponadto przyjeto ustawe zakazujgca dyskryminacji ze wzgledu na 19 cech (rasa, pochodzenie
etniczne, orientacja seksualna, ptec¢ itp.). Przedstawiciele wtfadz twierdzili réwniez, ze
wszystkie instytucje egzekwowania prawa wykonujg swoje zadania i trzymajg sie prawa.
Podkreslono, ze Bufgaria jest jednym z niewielu panistw, ktére gwarantujg réwnos¢ kobiet i
mezczyzn. Ponadto Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, ktora dziatata w Butgarii jako
niezalezny organ panstwowy, monitoruje i bada skargi oraz sporzadza plany dziatan i
przedstawia srodki, ktére nalezy podjac.

Praworzadnos¢

Jezeli chodzi o mechanizm wspdtpracy i weryfikacji, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odnotowaty, ze w pierwszych latach po jego wprowadzeniu podjeto wiele
dziatan ustawodawczych w dziedzinie sgdownictwa, walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, bezpieczeistwa granic itp. Jednak opinie sg podzielone co do tego, czy
mechanizm spetnit swdj cel czy tez nie. W ostatnim sprawozdaniu KE z 2018 r. z zadowoleniem
przyjeto osiggniecie przez Butgarie trzech z szesciu kryteriow. Niemniej obywatele nie
odczuwajg korzysci wynikajgcych z poczynionych postepdw i nie ma empirycznej mozliwosci
zmierzenia, czy zmiany rzeczywiscie byty skuteczne.

Ponadto skutki uboczne mechanizmu majg negatywne konsekwencje. Mechanizm utatwia
polityczne manewrowanie, a rzgd moze udawad, ze wprowadza reformy czy tworzy¢ struktury,
ktére niekoniecznie sg skuteczne. Nie zapobiezono np. skutecznie przesladowaniom
przywddcow opozycji. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zasugerowaty potrzebe
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wprowadzenia okresu przejsciowego, w ktérym mechanizm zostanie zastgpiony przez nowy
kompleksowy mechanizm praworzadnosci obejmujacy wszystkie parnstwa UE.

Sytuacja w Butgarii pogorszyta sie pod wzgledem praworzgdnosci oraz walki z korupcja
i przestepczoscia zorganizowang. Szczegdlne problemy odnotowuje sie w zwigzku
z niezawistoscig sadownictwa i rozliczalnoscig prokuratury. Bufgaria spadta w rankingach
miedzynarodowych wskaznikéw dotyczacych wolnos$ci medidw i korupcji.

W ostatnich czterech latach poczyniono wspdlne wysitki w celu zreformowania sgdownictwa
(wtaczajac w to reforme konstytucyjng w 2015 r.). Niemniej sytuacja gwattownie sie pogarsza
od 2016 r., a niektére nowe ustawy bezposrednio zagrazaja niezawistosci sgdownictwa.
Ponadto podkreslono, ze bez rzeczywistej reformy butgarskiego systemu prokuratury nie
mozna mowi¢ o niezaleznos$ci sadownictwa w Butgarii, a takze, ze butgarska Prokuratura
bardzo przypomina stary sowiecki system. Wedtug przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego prokurator generalny nadal posiada absolutng witadze i nie jest w zaden
sposéb rozliczany, mimo ze sytuacje te wielokrotnie krytykowano w ramach mechanizmu
wspotpracy i weryfikacji.

W minionym roku znacznie pogorszyta sie niezawistos¢ sgdownictwa. Wybory lokalne i wybér
nowego prokuratora generalnego pod koniec pazdziernika 2019 r. wywarty wptyw na zycie
publiczne, spoteczne i gospodarcze w kraju, a do tego doszto do bezprecedensowych atakéw
na sedzidw i wyroki sadowe. Wskazuje to na kurczenie sie przestrzeni dostepnej dla
spoteczenstwa obywatelskiego ogdlnie, a w szczegdlnosci dla organizacji zawodowych.
Zauwazono, ze w ustawie parlamentarnej proponowano zakazanie sedziom zaktadania
jakiejkolwiek organizacji i uczestnictwa w jakiejkolwiek organizacji pozarzgdowe;j.

Bardzo niepokojgca jest tendencja do stopniowego ograniczania dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Na przyktad organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce na rzecz
ochrony srodowiska napotykajg przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci z powodu
nieproporcjonalnego wzrostu optat sgdowych, gdy prébujg odwotac sie do najwyzszego sadu
administracyjnego. Ponadto osoby fizyczne nie mogg odwotywac sie od ocen oddziatywania
na srodowisko w przypadku, gdy dotyczg one terendw o priorytetowym znaczeniu dla kraju. Z
ubolewaniem odnotowano, ze Butgaria nie zastosowata sie do przepiséw Konwencji EKG ONZ
o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska (Konwencja z Aarhus).

Jezeli chodzi o mechanizm wspotpracy i weryfikacji, przedstawiciele rzadu stwierdzili, ze rzad
oczekuje na kolejne sprawozdanie i ze wszystkie butgarskie instytucje sg zdecydowane spetni¢
zawarte w nim wymogi. Podkreslili rowniez, ze niezawisto$¢ sgdownictwa w Butgarii jest
zagwarantowana w konstytucji i przypomnieli gtéwne zasady, ktérymi kieruje sie
sgdownictwo. Jezeli chodzi o walke z korupcjg, przedstawiciele rzgdu stwierdzili, ze od lat rzad
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Butgarii ciezko pracuje nad tg kwestig na wszystkich szczeblach. Mozna odnotowac¢ w tej
dziedzinie szereg pozytywnych sygnatéw. Analiza najnowszego sprawozdania GRECO
pokazuje, ze wiekszos$¢ zalecen dotyczacych Bufgarii zostata juz spetniona. W Bufgarii
utworzono nowg agencje antykorupcyjng (Komisja ds. Zwalczania Korupcji i Odbierania
Nielegalnie Nabytego Mienia — KPKONPI).

Innym waznym aspektem poruszonym przez przedstawicieli spoteczernstwa obywatelskiego
byta kwestia zawtaszczania panstwa, co oznacza, ze istniejg wazne instytucje publiczne, w tym
w wymiarze sprawiedliwosci, ktére nie stuzg spoteczenstwu, lecz raczej indywidualnym
interesom rdéznych grup. Ma to liczne negatywne skutki, np. brak przejrzystosci rzadéw i
sadownictwa zniecheca do inwestycji zagranicznych, ktére wykazujg wyrazny spadek.

Ponadto przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego majg wrazenie, ze w kraju istniejg
pewne wptywy zagraniczne, co przejawia sie w powigzaniach z butgarskimi oligarchami, np. w
strukturze wtasnosci niektdrych medidw gtéwnego nurtu oraz we wsparciu dla inicjatyw
spoteczenstwa obywatelskiego.

Przedstawiciele spoteczenistwa obywatelskiego stwierdzili, ze sytuacja w Butgarii nie rézni sie
od sytuacji Polski i Wegier, jezeli chodzi o naruszanie wolnosci zrzeszania sie i niezaleznosci
sadownictwa, oraz wezwali Komisje Europejskg do zwrdcenia wiekszej uwagi na kwestie
praworzadnosci. Na koniec stwierdzili réwniez, ze obywatele butgarscy uwazajg, ze brakuje
sprawiedliwosci w sgdach, instytucjach, w opiece zdrowotnej czy w edukacji.
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Sprawozdanie z misji do Wioch w dniach 5-6 grudnia 2019 r.

W wizycie we Wtoszech wzieta udziat széstka cztonkdw. Delegacja spotkata sie z wieloma
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza z organizacjami spoteczerstwa
obywatelskiego, partnerami spotecznymi, mediami i przedstawicielami zawoddéw prawniczych
oraz z wiadzami witoskimi. Celem niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie i
przytoczenie poglagddw spoteczenstwa obywatelskiego.

1. Partnerzy spoteczni, wolno$¢ zgromadzen i wolnos$¢ zrzeszania sie
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zgodzili sie, ze wolnos¢ zgromadzen i wolnos¢

zrzeszania sie sg dobrze chronione przez wioska konstytucje i przepisy prawa. Na rok 2020
przypada 50. rocznica uchwalenia kodeksu pracy (ustawa nr 300/1970), ktéry chroni wolnos¢

i godnos¢ pracownikdw oraz zapewnia ramy dla roli zwigzkéw zawodowych w miejscu pracy.
Obowigzujg setki uktadéw zbiorowych. Wiekszos¢ z nich jest podpisywana przez bardzo mate
zwigzki zawodowe, a jedynie okofo jedng trzecig podpisujg najbardziej reprezentatywne
zwigzki zawodowe.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zgodzili sie, ze wyzwania dotyczg raczej kwestii
praktycznych niz prawnych. Ich zdaniem jednym z gtéwnych wyzwan jest naprzemienne
przechodzenie od okreséw, kiedy wtadze polityczne cenig dialog spoteczny, do okreséw, ktore
cechuje swego rodzaju , odposredniczenie”, kiedy wtadza usituje nawigza¢ bezposredni
kontakt z obywatelami, pomijajac struktury dialogu spotecznego. Niektdrzy przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych twierdzg, ze nawet gdy funkcjonuje aktywny dialog spoteczny, to jego
wyniki zalezg w duzym stopniu od intereséw rzadu i pracodawcéw. Zauwazono réwniez, ze
dialog spoteczny jest zbyt czesto fragmentaryczny i obejmuje poszczegdlne sektory, a nie stuzy
wypracowaniu wizji przysztosci kraju.

Inne bolgczki dotyczyty reprezentatywnosci i ryzyka fragmentacji i konkurencji miedzy
zwigzkami zawodowymi. W latach 2011 i 2013 podpisano dwa miedzysektorowe
porozumienia w sprawie reprezentacji i reprezentatywnosci miedzy gtéwng organizacjg
pracodawcéw a trzema gtéwnymi konfederacjami zwigzkéw zawodowych. Umowy te
sprzyjaja monolitycznej strukturze zwigzkowej w miejscu pracy, co rodzi pytanie o pluralizm
zwigzkéw zawodowych. Z drugiej strony wedtug orzeczenia sadu jednolite zwigzki zawodowe
nie majg bynajmniej monopolu na wzywanie do zgromadzenn w miejscu pracy. Uznano to za
przyktad pozytywnej roli, jakg sgdownictwo odgrywa w propagowaniu praw pracowniczych.
Innym przywotanym przyktadem byta mozliwos¢ organizowania sie pracownikéw policji
poprzez zwigzki zawodowe. Prawo to zostato uznane na mocy orzeczenia sadu odwotujgcego
sie do europejskiej konwencji praw cztowieka, a nie do konkretnej ustawy (ktéra w kazdym
razie nie zostatfa jeszcze przyjeta).
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2. Wolnos¢€ zrzeszania sie

Przedstawiciele organizacji spoteczenistwa obywatelskiego potwierdzili, podobnie jak
partnerzy spoteczni, ze wolnos$¢ zgromadzen i wolnosc¢ zrzeszania sie sg dobrze chronione na
mocy wioskiej konstytucji i przepiséw prawa. Zwrdécono uwage, ze we Wioszech dziata jedno
z najwiekszych spoteczenstw obywatelskich w Europie, a liczne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i wolontariusze wnoszg wktad w dobrobyt gospodarczy i spoteczny kraju. Jak
wyjasniono, we wspodiczesnej historii Wioch organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
petnity nieodzowng funkcje pomocniczg wobec dziatan wtadz publicznych.

Zdaniem uczestnikéw ta silna rola spoteczenstwa obywatelskiego ma swoje odzwierciedlenie
w ramach prawnych, a zwtaszcza w przegladzie prawa z 2016 r., dzieki ktéremu w 2017 r.
powstat jednolity kodeks dla trzeciego sektora. Nadal potrzebny jest dekret wykonawczy, aby

zapewni¢ skuteczne wdrozenie tego kodeksu, ale i niejasna pozostaje kwestia, czy przepisy
dotyczgce wspdlnego planowania i partnerstw publiczno-prywatnych beda zgodne, czy nie, z
unijnymi przepisami, w szczegdélnosci dotyczgcymi zamdwien publicznych.

Pomimo tej pozytywnej oceny ram prawnych wszystkie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wspomniaty o coraz trudniejszych warunkach funkcjonowania.
Przedstawiciele moéwili o nasilajacej sie podejrzliwosci podsycanej przez kampanie niektérych
politykdw, majgce napietnowaé dziatalnos¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Niektérym aktywistom nawet grozono. Ten klimat nieufnosci doprowadzit do zmniejszenia
darowizn od o0séb prywatnych i prywatnych fundacji i to w momencie, gdy finansowanie
publiczne zostato ograniczone. Zdaniem uczestnikdw politycy, szerzac przypuszczenia, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg Zle zarzadzane, wzywali do bardziej
rygorystycznego kontrolowania zarzadzania finansami, takze poprzez kontrole podatkowe.
Dziatacze jednej z organizacji spoteczeristwa obywatelskiego przywotali wniosek pewnej partii
politycznej, by przyjaé przepisy doktadniej kontrolujgce zagraniczne finansowanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, tak jak ma to juz miejsce w niektérych krajach, gdzie
przestrzen obywatelska kurczy sie.

Zdaniem dziataczy ten klimat nieufnosci jest spowodowany prébami kryminalizacji tych
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, ktore dziatajg w duchu solidarno$ci z migrantami.
Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego podzielity sie swoimi obawami co do mozliwego
braku woli politycznej obecnego rzadu wioskiego do uchylenia dwéch dekretéw dotyczgcych

bezpieczenstwa przyjetych przez poprzedni rzagd. Organizacje spofeczeristwa obywatelskiego

uznaty, ze wraz z kodeksem postepowania dla organizacji spoteczeristwa obywatelskiego

zajmujgcych sie poszukiwaniem i ratownictwem na morzu wspomniane dekrety, zwtaszcza
poprzez sankcje wysokich grzywien i zajmowania todzi ratowniczych, znacznie ograniczyty im
legalne funkcjonowanie. Organizacje spofeczenistwa obywatelskiego przypomniaty, ze ONZ
wielokrotnie wydawata o$wiadczenia wzywajgce do zmiany tych dekretéw. Przedstawiciele
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tych organizacji wyrazili jednak obawy, ze takie zmiany bedg minimalne, na przyktad
doprowadzg do obnizenia grzywien za akty solidarnosci z migrantami, a nie do uchylenia tych
grzywien.

Wiadze wtoskie wskazaty, ze przeglad dekretéw w sprawie bezpieczenstwa zostanie
rozpatrzony w 2020 r., ale nie podaty szczegdtéw o zakresie zmian. Wtadze wtoskie przyznaty,
ze klimat wokét organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych w zakresie migracji
pogorszyt sie za poprzedniego rzadu. Obecny rzad zmienit jednak narracje i przeprowadzit
rzetelny dialog z ONZ w tej sprawie. Wtadze uwazajg, ze ostatnio napiecia ostabty i ogdlny
klimat w kraju wobec spoteczeristwa obywatelskiego jest nadal bardzo pozytywny, o czym
Swiadczy dobry udziat jego organizacji w opracowywaniu kodeksu dla trzeciego sektora oraz
regularne konstruktywne dyskusje miedzy wiadzami i tysigcami organizacji spoteczernstwa
obywatelskiego.

Jedna z organizacji podata kolejny przyktad trudnosci zwigzanych z realizowaniem prawa do
zrzeszania sie i zgromadzen. Otdz w regionie Apulia, gdzie miaty miejsce protesty przeciwko
projektowi gazociggu transadriatyckiego, niezadowoleni mieszkanicy spotkali sie z wprawdzie
niewielka, ale za to powszechng falg zastraszania. Organizacja ta opisywata filmowanie
spotkan przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego przez cztonkdéw policji. Zapytane o te
zajscia wtadze wtoskie odpowiedziaty, ze nie ma polityki filmowania demonstracji i spotkan.

3. Wolnhosé medidw i wolnos¢é wypowiedzi

Uczestnicy tej sesji jako niektore z najwazniejszych wyzwan Wtoch w zakresie wolnosci
wypowiedzi i wolno$ci medidw wymienili konflikty intereséw miedzy witascicielami mediéw
a sferg polityczng, bezkarnos¢ atakéw na dziennikarzy oraz brak reform prawa. Uczestnicy
zgodezili sie tez, ze obecnie najwiekszg stawkg jest utrzymanie wysokiej jakosci dziennikarstwa
w warunkach rosngcych zagrozen dla dziennikarzy oraz zmian w otoczeniu gospodarczym i
technologicznym.

Jedna z organizacji przedstawita swoje dziatania polegajgce na Scistym monitorowaniu aktéw
grozenia, zastraszania, konfiskat i innych rodzajow naduiyé¢ skierowanych przeciw
dziennikarzom. Od 2016 r. organizacja ta odnotowata ponad 4000 przypadkdéw gréozb pod
adresem dziennikarzy. Ich ofiarg najczesciej padajg dziennikarze $ledczy lub ogdlnie
dziennikarze badajgcy kontrowersyjne tematy dotyczgce politykdw, mafii lub projektéw
spekulacyjnych. Niektérzy dziennikarze zyja obecnie ze statg ochrong policyjng z powodu
grdzb od mafii lub ekstremistycznych grup politycznych.

Poza tym uczestnicy wyjasniali, w jaki sposéb funkcjonowanie tej branzy zmienia sie kosztem

jakosci dziennikarstwa. W warunkach ostrej konkurencji miedzy tradycyjnymi mediami i
platformami internetowymi, jesli chodzi o produkowanie szybkich newsoéw, setki starszych
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dziennikarzy zachecano do przejscia na emeryture i w coraz wiekszym stopniu zastepowano
dziennikarzami-freelancerami. Jednak to pokolenie niezaleznych dziennikarzy nie dysponuje
takim zapleczem prawnym, ekonomicznym i spotecznym, ktére jest niezbedne do tworzenia
wysokiej jakosci dziennikarstwa. Sg swiadomi swej stabej pozycji i wiedzg, ze w razie procesu
o zniestawienie nie bedg mieli odpowiedniego wsparcia, dlatego wolg unikac
problematycznych tematow i koncentrujg sie na tych, ktére gwarantujg bezpieczny zarobek.
Wspomniano réwniez, ze szczegdlnie lokalni wydawcy sg narazeni na naciski polityczne
i presje ekonomiczng, przez co bardzo uwazajg, by nie poruszac newralgicznych kwestii. Jeden
uczestnik zwrdcit rdwniez uwage, ze ostatni ukfad zbiorowy pracy w srodowisku dziennikarzy
zostat zawarty okofo dziesieciu lat temu, co oznacza, ze dochody dziennikarzy de facto
systematycznie maleja.

Konkurencja narzucona przez platformy internetowe jest postrzegana jako szczegdlnie
bezlitosna, tym bardziej ze platformy cieszg sie duzym zakresem samoregulacji, podczas gdy
tradycyjne media sg bardziej ograniczone przepisami. Jako problem przedstawiono réwniez
zlecanie przedsiebiorstwom prywatnym monitorowania problematycznych tematéw. Jesli
chodzi o kwestie koncentracji ekonomicznej medidéw, jeden uczestnik zaznaczyt, ze istnieja
przepisy majgce zapobiec sytuacji, w ktérej jedno przedsiebiorstwo posiada wiecej niz 20%
gazet krajowych. Jednak proces restrukturyzacji i tak prowadzit do pewnej koncentracji
mediéw w ramach limitu okreslonego w tych przepisach.

Inna osoba zauwazyta, ze ONZ od ponad dziesieciu lat wzywa Wtochy do przeglagdu ustawy
o zniestawieniu, ale dyskusje na temat takiej reformy nie zaowocowaty jeszcze zadng
konkretng zmiang. Oficjalne statystyki sgdowe wykazaty, ze wiekszos$¢ spraw o zniestawienie
byta bezzasadna i w zwigzku z tym sedziowie umarzali postepowania. Jednak zanim sad
podejmie takg decyzje, dziennikarze tracg duzo czasu i pieniedzy na swojg obrone,
odprowadzajgc w ten sposdb swego rodzaju ,, podatek od prawdy”, ktéry stanowi naruszenie
wolnosci medidw. Inny uczestnik wspomniat, ze istnieje ustawa o mowie nienawisci, ale nie
zostata ona nalezycie wdrozona.

Witadze wtoskie poinformowaty, ze wspdtpracujg z Platformg Rady Europy na rzecz ochrony

dziennikarstwa oraz bezpieczenstwa dziennikarzy oraz z wyspecjalizowanymi witoskimi

organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom dla tej grupy
zawodowej. Wtadze wskazaty, ze Miedzyresortowa Komisja Praw Cztowieka (Comitato
Interministeriale _per i Diritti_Umani, CIDU) wraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci

podejmowata kroki po kazdym akcie przemocy wobec dziennikarzy w celu zapewnienia, ze
dochodzenia zostanie przeprowadzone. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych posiada rowniez
centrum koordynacyjne ds. monitorowania, analizy i statej wymiany informacji na temat
zjawiska zastraszania dziennikarzy. Wtadze poinformowaty ponadto, ze wtoski urzad ds.
tacznosci (Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, AGCOM) i wtasciwa komisja
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parlamentarna, na ktdrej czele stoi opozycja, sg odpowiedzialne za zagwarantowanie
niezaleznosci medidéw i opracowywanie wytycznych dotyczacych pluralizmu.

4. Dyskryminacja

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego aktywne w obszarze praw kobiet przedstawity
napotykane trudnosci jako element stereotypdéw gteboko zakorzenionych w kulturze. Ich
zdaniem problem przemocy wobec kobiet ocenia sie jako mniej powaziny niz jest
w rzeczywistosci. Zbyt czesto tez zjawisko to traktuje sie przez pryzmat konfliktu w parze. Za
niewystarczajgcy uznano dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla kobiet bedgcych ofiarami
przemocy. Przypomniano tez, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w 2017 r. orzekt
przeciwko Wtochom, ze nie zapewniajg ochrony ofiarom przemocy domowej. Wiochy
pozostajg w tyle pod wzgledem wdrazania unijnej dyrektywy o prawach ofiar przestepstw,

a sady nie przyznajg ofiarom odpowiedniego odszkodowania. W szerszym ujeciu organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego pracujgce w obszarze praw kobiet uznaty, ze wsparcie
finansowe dla ich dziatan jest niewystarczajgce, zwtaszcza jesli chodzi o srodki na schroniska
dla ofiar przemocy. Niektére z tych osrodkdéw sg narazone na ryzyko zamkniecia lub mogg
przej$¢ pod zarzadzanie wtadz lokalnych.

Dziatacze jednej organizacji zajmujgcej sie prawami osob LGBTI zauwazyli, ze pomimo
pewnych postepdw w postrzeganiu tych oséb przez spoteczeristwo oraz zmian w prawie, nadal
istniejg powazne wyzwania. Przyjecie w 2016 r. ustawy o zwigzkach cywilnych oséb tej samej

pici wywotato szereg wystagpien nawotujacych do nienawisci i przestepstw z nienawisci, co
Swiadczy o tym, ze w spoteczenstwie wcigz potrzebne sg wysitki w tym zakresie. Wyjasniono,
ze nekanie w szkole uczniéw LGBTI, i to zaréwno przez kolegdw, jak i przez nauczycieli, nadal
jest powaznym problemem. Wsrdd innych wyzwan wymieniono brak widocznosci oséb LGTBI
w mediach oraz brak istotnej debaty, na przyktad o mozliwych rozwigzaniach dla dzieci
transseksualnych. Z kolei wtadze wtoskie poinformowaty, ze pozostajg w statym kontakcie z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego $rodowisk LGBTI w ramach stotu
konsultacyjnego poswieconego temu tematowi.

Jezeli chodzi o prawa o0séb z niepetnosprawnosciami, stwierdzono, ze pomimo ratyfikowania
w 2009 r. przez Wtochy Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych de facto
dyskryminacja jest nadal powszechna. Dotyczy to zwtaszcza integracji ekonomicznej
i spotecznej. Oczekiwano, ze niedawne przyjecie ustawy sprzyjajgcej wigczeniu oséb

z niepetnosprawnos$ciami w system edukaciji poprawi obecng sytuacje, w ktérej tylko co trzecia

osoba z niepetnosprawnoscig zdobywa wyzszy poziom ksztatcenia, co przektada sie na réwnie
niski udziat niepetnosprawnych w rynku pracy. Konsekwencjg tego strukturalnego problemu
jest to, ze bardzo niewiele osdb z niepetnosprawnosciami odgrywa aktywng role w zyciu
obywatelskim, kulturalnym i politycznym, co wzmacnia sytuacje faktycznej marginalizacji
spotecznej.
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Kilka organizacji spoteczenstwa obywatelskiego opisato sytuacje spotecznosci Romdw, Sinti
i tzw. camminanti jako kryzys humanitarny. Wyjasniono, ze za poprzedniego rzadu narracja
i polityka byty skierowane wyraznie przeciw tym mniejszosciom i obejmowaty m.in. zalecenie,
by identyfikowac nieformalne osiedla Romoéw, Sinti i camminanti, aby tatwiej mozna byto je
likwidowac. Zdaniem tych organizacji dopetnito to istniejgce juz praktyki przymusowych
eksmisji, ktére nie byty zgodne ze zwyczajowymi procedurami i przy ktérych nie proponowano
odpowiednich lokali zastepczych. Przedstawiciele tych organizacji wyjasniali, ze Romowie,
Sinti i camminanti cierpig z powodu silnej dyskryminacji w dziedzinie mieszkalnictwa i
edukacji, a wykluczenie sprawia, ze spotecznosci te zyja w skrajnie ztych warunkach
zdrowotnych, ekonomicznych i spotecznych. Jedna 1z organizacji zakwestionowata
odpowiednie wykorzystanie funduszy UE przeznaczonych na polityke dotyczacg tych
mniejszosci we Wtoszech. Z kolei wtadze wtoskie poinformowaty, ze pozostajg w statym
kontakcie z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego spotecznosci Roméw w ramach stotu
konsultacyjnego poswieconego temu tematowi.

Kilka organizacji spoteczernstwa obywatelskiego za szczegdlnie problematyczng uznato
ochrone i traktowanie praw migrantéw. Podkreslaty one rozziew miedzy stanem faktycznym
tego wyzwania spotecznego a jego postrzeganiem wsrdd duzej czesci spoteczenstwa.
Wyijasniono, ze niektére media i niektérzy politycy, ktorzy zawsze kojarzg migrantéw
z przestepczoscia, wzbudzili ws$réd Wiochéw wrazenie ,inwazji”. Dwie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego przedstawity te narracje jako zachete do tzw. wojny ubogich
z biednymi, zamiast préoby rozwigzywania problemoéw poprzez wiasciwe wykorzystanie
zasobdéw. Organizacje opisywaty, w jaki sposob dwa dekrety dotyczace bezpieczenstwa
przyjete przez poprzedni rzad doprowadzity do zlikwidowania ochrony humanitarnej oséb
ubiegajgcych sie o azyl. Réwniez brak mozliwosci uzyskania przez osoby ubiegajace sie o azyl
oficjalnego adresu uznano za czynnik spotecznej marginalizacji, poniewaz wymaog adresu jest
konieczny do korzystania z praw i ubiegania sie o prace. To, ze wsréd migrantéow przewaza
model pracy nierejestrowanej, stawia ich w sytuacji zaleznosci od pracodawcow.
Przedstawiciel zwigzku zawodowego wyjasnit, w jaki sposdb zwigzki wspdtpracuja
z organizacjami dziatajgcymi w dziedzinie pomocy humanitarnej, aby pomdc migrantom
w integracji. Zauwazono, ze choé migranci nie mogg gtosowaé¢ w wyborach politycznych, to
jednak moga wytoni¢ swoich reprezentantéw w miejscu pracy, poniewaz zwigzki zawodowe
nie rdznicujg miedzy pracownikami.

Witadze wioskie wskazaty, ze do tej pory wiekszos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z migracja we Witoszech pochodzita z budzetu
krajowego, a nie z budzetu UE. Wtadze wtoskie przypomniaty, ze Wtochy majg jasne procedury
azylowe w przypadku przesiedlenia, korytarzy humanitarnych i ewakuacji humanitarnej. Ich
zdaniem odpowiednig reakcjg na frustracje ludnosci Wtoch z powodu wyzwan zwigzanych z
migracjg bytoby wieksze wsparcie ze strony innych panstw cztonkowskich UE oraz wspdlna
odpowiedZ Unii na te wyzwania. Wymagatoby to w szczegdlnosci wiekszej wspdtpracy w

EESC-2019-04681-00-08-INFO-TRA (EN) 80/149



zakresie sprowadzania na lagd statkdw poszukiwawczo-ratowniczych, przegladu
rozporzadzenia dublinskiego oraz przydziatu wystarczajagcych srodkéw w  kolejnych

wieloletnich ramach finansowych (WRF) na integracje migrantow we Wtoszech.

5. Praworzadnos¢

Biorgce udziat w tej sesji organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i prawnicy praktycy
specjalizujagcy sie w przepisach dotyczacych panstwa prawa opisali pogtebiajacy sie
w ostatnich latach kryzys instytucjonalny. Ich zdaniem w polityce na sile przybiera atmosfera
nieufnosci, nastroje kontestatorskie i krytyka parlamentaryzmu, co kontrastuje z dtuga
tradycjq konstytucyjng Wtoch. Nastroje te znalazty odzwierciedlenie w atakach na sady
i zwigzki sedzidw i prokuratoréw po serii niepopularnych wyrokéw w sprawie ochrony praw
migrantéw. Jako przyktad uczestnicy podali przepisy ograniczajgce dziatania poszukiwawczo-
ratownicze — zostaty one przyjete wiekszoscig gtosow w sposéb formalnie prawidtowy, jednak
ich tres¢ stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego, a takze praw
podstawowych.

Uczestnicy w ostatnich latach zaobserwowali coraz wieksze ingerencje politykow w zakres
kompetencji sagdownictwa. Wedtug nich niektérzy politycy dgzg do narzucenia publicznej
narracji, zgodnie z ktérg wybierani politycy sg jedynymi reprezentantami spoteczenstwa
z mandatem do dziatania w imieniu obywateli. Prowadzi to do niebezpiecznego zjawiska
delegitymizacji sgdownictwa w oczach obywateli. Przed sedziami postawiono zadanie
wdrozenia prawa — a nie dokonania jego wyktadni, co jest kompletnym odwrdceniem ich
tradycyjnej roli. Uczestnicy wyjasnili, ze ataki na sgdownictwo nie s3 we Wtoszech niczym
nowym i zazwyczaj stanowity bezposrednia reakcje niektdérych politykdw na sprawy zwigzane
z korupcja. Jednak, jak zaznaczono, tym razem nowe i szczegélnie niebezpieczne byto to, ze
znaczgca czesc klasy politycznej okreslata cato$é wymiaru sprawiedliwosci jako strukture
dziatajaca ,przeciwko ludziom”. To sprawia, ze obywatele wine za faktyczne problemy
sadownictwa, przede wszystkim za opieszatos¢ saddw, przypisujg raczej sedziom, a nie
nieudolnosci polityki publicznej, ktéra nie przydziela wymiarowi sprawiedliwosci
wystarczajgcych srodkow.

Uczestnicy przedstawili tez inne przyktady aktualnych trudnosci zwigzanych
z praworzadnoscig we Wtoszech. Jedna osoba wyjasnita, ze ustawg mozna narazi¢ na szwank
specyfike wioskiego systemu sgdowego, a mianowicie to, ze prokuratorzy nalezg do wymiaru
sprawiedliwosci i sg catkowicie niezalezni od wtadzy wykonawczej. W odpowiedzi wtadze
wioskie wyjasnity, ze prokuratorzy faktycznie podlegajg wytgcznie prawu i nie podlegajg
wiadzy wykonawczej. Wedtug wtadz niezaleznos$¢ prokuratoréw jest gwarantowana przez
Wysokg Rade Sgdownictwa (Consiglio Superiore della Magistratura, CSM). Wtadze wskazaty,

ze reforma jest dyskutowana pod katem sktadu CSM i jej prerogatyw dyscyplinarnych.
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Jeden z uczestnikdw wspomniat o planach reformy prawa, ktore bytyby lub mogtyby by¢
sprzeczne z konstytucjg, np. 0 proponowanym przez wazng site polityczng za poprzedniego
rzadu,narzuceniu postom do parlamentu mandatu o charakterze bezwzglednym Ilub
nawotywaniu do zatrzymania przedawnienia po zakoniczeniu rozprawy w pierwszej instancji,
co mogtoby doprowadzi¢ do wydtuzenia drogi odwotawczej. Uczestnik ten przedstawit
rowniez konkretne przyktady bezprecedensowych atakéw poprzedniego rzadu na
mechanizmy kontroli i rwnowagi sit. Ot6z osoby kierujgce Bankiem Centralnym, Komisja
Narodowg ds. Przedsiebiorstw i Gietdy (CONSOB) oraz Krajowym Instytutem Ubezpieczen
Spotecznych (INPS) zostaty zmuszone do rezygnacji po tym, jak ostrzegly przed
konsekwencjami niektérych dziatan politycznych w dziedzinach, za ktére odpowiadaty.
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Uwagi wiadz rumuniskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Rumunii w dniach 19-20 listopada 2018 r.

Punkt 2: Wolno$¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Tresc jest dyskusyjna ze wzgledu na brak jakichkolwiek szczegétow dotyczacych grup,
z ktérymi przeprowadzono konsultacje (cztonkéw Rady Spoteczno-Gospodarczej, zwigzkow
zawodowych, organizacji przedsiebiorcéw), a spekulacyjny charakter niektérych opinii budzi
watpliwosci co do uzytecznosci sprawozdania pod wzgledem osiggniecia zatozonego celu.

Uwagi dotyczace konkretnych kwestii:

Konsultacje: zmiany legislacyjne o charakterze nadzwyczajnym zasadniczo dotyczyty sSrodkow
reformy okreslonych z wyprzedzeniem w programie rzgdowym lub srodkéw majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z orzecznictwem europejskim. Zostaty one omdéwione na szczeblu
poszczegdblnych ministerstw i uzyskaty opinie Rady Spoteczno-Gospodarczej lub — w zaleznosci
od przypadku — Grupy ds. Oceny Skutkéw Gospodarczych Aktdw Ustawodawczych dla matych
i Srednich przedsiebiorstw (GEIEAN), ktérej cztonkami sg partnerzy spoteczni. Propozycje
zainteresowanych stron natomiast uwzgledniono w ramach zobowigzania politycznego.
Inspekcja Pracy przeprowadzita kampanie informacyjne i podnoszace swiadomos¢ na temat
kwestii prawnych i procesu przekazywania odpowiedzialnosci za skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, a Krajowa Konfederacja Wolnych Zwigzkéw Zawodowych Rumunii — Braterstwo
(CNSLR-Fratia) zgodzita sie uczestniczy¢ w monitorowaniu rozpoczecia negocjacji zbiorowych
w sprawie przekazania sktadek.

Zniechecanie do negocjacji: w art. 153 ustawy o dialogu spotecznym ustanowiono kryterium
wzajemnego uznawania stron, co ma na celu wspieranie motywacji do przynaleznosci
zwigzkowej i wspieranie udziatu w dobrowolnych negocjacjach opartych na zaangazowaniu
i obustronnych korzysciach na wszystkich poziomach zainteresowania. Obecnie na poziomie
przedsiebiorstw wspdtczynnik objecia uktadami zbiorowymi pracy wynosi ok. 30%, poza tym,
ze stosunki pracy sg w petni regulowane prawem pracy.

Naruszenie konwencji MOP nr 87 i 98: wolnosc¢ zrzeszania sie i wolnos¢ zwigzkowa, prawo do
rokowan zbiorowych i prawo do strajku sg zagwarantowane w konstytucji Rumunii (art. 9,
art. 40-41, art. 43), prawie pracy i ustawie o dialogu spotecznym.

Ustawa o dialogu spotecznym gwarantuje autonomiczng organizacje zwigzkédw zawodowych
i zakazuje wszelkiej interwencji wtadz ipracodawcéw majacej na celu ograniczenie lub
uniemozliwienie korzystania z praw zwigzkowych (art. 7) poprzez naktadanie odstraszajacych
sankcji (art. 217). Sktadanie skarg oraz korzystanie z dostepnych srodkéw odwotawczych
i dochodzenia roszczen ma miejsce za posrednictwem Inspekcji Pracy, Rady Krajowe] ds.
Zwalczania Dyskryminacji (ktéra wydaje wykonalne decyzje) oraz sgdu.
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Prawo do ogtaszania zbiorowych spordw pracowniczych i strajkow w zwigzku z interesami
rokowan zbiorowych oraz poszanowanie zasady pokoju spotecznego w czasie obowigzywania
uktadu zbiorowego sg zagwarantowane zgodnie z zaleceniami i standardami MOP, jak réwniez
zgodnie z kompetencjami przyznanymi sgdowi w zakresie rozwigzywania konfliktéw praw
wywotanych niestosowaniem klauzul uktadéw zbiorowych, ktére to klauzule sg wtgczone do
ustaw i stanowig zrédfo prawa.

Sktad Rady Spoteczno-Gospodarczej: ustawa 248/2013 w sprawie organizacji
i funkcjonowania Rady Spoteczno-Gospodarczej, zmieniona przy bezposrednim udziale
partnerow spofecznych iza ich zgoda, ustanawia wyfaczne kompetencje rzagdu w zakresie
mianowania przedstawicieli struktur stowarzyszeniowych spoteczenstwa obywatelskiego
(art. 11 ust. 2 lit. c)).
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Uwagi wifadz polskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Polski w dniach 3-4 grudnia 2018 r.

1) Wolno$¢ zrzeszania sie
Twierdzenia na temat rzadowego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz

przepisdw regulujacych przyznawanie organizacjom pozarzadowym funduszy przez Narodowy

Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

Jesli chodzi o system kontroli finansowania stowarzyszen, stowarzyszenia wskazujg organ
nadzorczy i wtasciwego ministra. Kazde stowarzyszenie sktada sprawozdanie roczne organowi
nadzorczemu, ale organ taki nie ma uprawnien do jego kontrolowania — moze jedynie zazgdaé
brakujgcych informacji. Podobnie zbidrki publiczne podlegajg rejestracji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednak nie ma ograniczen co do ich celu (wymagane jest
jedynie zgtoszenie). Wszelkie plany dotyczgce ewentualnego wprowadzenia mechanizméw
kontroli niezmiennie spotykajg sie z protestami. Podkresla sie, ze osoby fizyczne mogg
prowadzi¢ taka dziatalnosc¢ legalnie, np. za posrednictwem specjalnych stron internetowych.

2) Wolnos¢ zgromadzen
Twierdzenia na temat zaktécen réwnowagi i dyskryminacji podczas zgromadzen publicznych

lub pochoddw w zwigzku z ich tematyka, problemdéw z uzyskaniem zezwolen

W przepisach majacych zastosowanie nie czyni sie rozréznienia ze wzgledu na poglady
organizatorow i wszystkie sygnaty dotyczace ewentualnych naruszen sg analizowane na
biezgco. Policja chroni zycie i zdrowie demonstrantéw oraz przypadkowych obserwatoréw
podczas wszystkich zgromadzen publicznych. Wykonuje te ustawowe zadania niezaleznie od
pogladdéw politycznych, pochodzenia etnicznego lub wyznania demonstrantéw. W zaleznoSci
od liczby uczestnikdw danego zgromadzenia publicznego, jego charakteru i charakteru
przewidywanych zagrozern policja zapewnia odpowiednig iwystarczajacg liczbe
funkcjonariuszy, a w razie potrzeby wybiera rozsgdne iproporcjonalne $rodki przymusu
bezposredniego. Jesli chodzi o ochrone zycia i zdrowia uczestnikdéw zgromadzen publicznych,
odpowiednia proporcja miedzy priorytetami a wydanymi nakazami jest gwarancjg
bezpiecznego i pokojowego urzeczywistnienia wolnosci zgromadzen.

Krytyka organizacji szczytu COP20 w Katowicach

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny stanowig wartosci chronione konstytucyjnie w Polsce,
podobnie jak wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestnictwa w nich. Ranga
szczytu klimatycznego iwzgledy bezpieczenstwa publicznego uzasadniaty przyjecie
nadzwyczajnych Srodkéw bezpieczenstwa, w tym zakazu zgromadzen publicznych w tym
okresie. Celem podstawowym byta ochrona zycia i zdrowia uczestnikdw wydarzenia. W takich
sytuacjach sity, srodki i taktyka powinny zawsze byé wspdtmierne do potencjalnych zagrozen.
Zasady wydawania zakazow zgromadzen publicznych, jak réwniez szczegdétowy wykaz
przypadkéw, w ktérych ten rodzaj zakazu moze mie¢ miejsce, sg zawarte w ustawie z dnia
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24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r., poz. 631, jt), a takze w ustawie
o dziataniach antyterrorystycznych z dnia 10 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 796, ct).
Przepisy te zezwalajg na zakaz zgromadzen publicznych w przypadku wprowadzenia jednego
z dwdch najwyzszych stopni alarmowych (zagrozenie atakiem terrorystycznym lub rzeczywisty
atak). W takim przypadku decyzja o wprowadzeniu zakazu zgromadzen publicznych jest
podejmowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji z inicjatywy wtasnej
lub na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Komendanta Gtéwnego
Policji.

Zakaz zgromadzen publicznych lub imprez masowych ma zastosowanie w takim przypadku do
obszaru lub obiektu objetego stopniem alarmowym na czas obowigzywania tego stopnia (a

nie na czas trwania zdarzenia powodujgcego wprowadzenie stopnia alarmowego), jezeli jest

to konieczne dla ochrony zycia izdrowia uczestnikéw lub bezpieczedstwa publicznego.
Domniemana mozliwos¢ natozenia takiego zakazu na okres ,do 15 dni” (jak wskazano
w sprawozdaniu grupy ds. praw podstawowych ipraworzagdnosci) nie znajduje
odzwierciedlenia w polskim prawie.

Kwestia cyklicznych zgromadzen publicznych (zezwolen i odmdw wydania zezwolenia)

Zasady organizowania zgromadzen publicznych reguluje ustawa z dnia 24 lipca 2015r. —
Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z2019r., poz. 631, zpdin. zm.). Zgodnie z przepisami
majgcymi zastosowanie wymagana jest zgoda wojewody na organizacje takich zgromadzen.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ustawy organ gminy moze zakazac organizacji danego
zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed jego planowang datg, jezeli spetniony jest
jeden z nastepujgcych warunkéw:

- jezeli jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, zasady organizowania
zgromadzen publicznych albo jezeli cel zgromadzenia lub jego odbycie narusza prawo
karne;

- jezeli moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

- jezeli posiedzenie ma sie odby¢ w czasie i miejscu, gdzie odbywajg sie cykliczne posiedzenia
publiczne.

Kwestia Marszu Niepodlegtosci oraz zwigzane z nim kontrowersje

Podczas zgromadzen publicznych policja kieruje sie przede wszystkim koniecznoscia
zapewnienia ochrony zdrowia, Zzycia i wolnosci zgromadzen. Te same wzgledy maja
zastosowanie w przypadku koniecznosci przerwania nielegalnych manifestacji. W dniu
2 kwietnia 2017r. weszty wzycie zmiany do ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
wprowadzajgce zasade utrzymania odlegtosci 100 m miedzy przeciwnymi zgromadzeniami
publicznymi. Nalezy wyjasni¢, ze takie rozwigzanie zmniejsza ryzyko zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikow zgromadzen publicznych. Ponadto istnieje obowigzek
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia na sze$¢ dni przed planowang datg
zgromadzenia. Niestety organizatorzy zgromadzen publicznych zazwyczaj czekajg do ostatniej
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chwili, co utrudnia przygotowanie sit bezpieczenstwa i zapewnienie odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa.

Taktyka stosowana przez policje w sytuacjach konfliktowych podczas zgromadzen publicznych
nie zawsze prowadzi do bezposrednich interwencji. Policja zawsze jednak dazy do uzyskania
dowodoéw i identyfikacji oséb, ktére naruszajg prawo, w celu postawienia ich przed sgdem,
jezeli sg podejrzane o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia. Zgromadzenia publiczne
czesto majg dynamiczny charakter iwymagajg elastycznych reakcji ze strony policji.
Uprawnienie do podejmowania decyzji w tym zakresie, pozbawione jakiegokolwiek wptywu
instytucji, oséb trzecich lub grup interesu, przystuguje wytgcznie dowddcy. W przypadku
wystgpienia zagrozen podczas zgromadzenia publicznego policja ma obowigzek podjgc
odpowiednie dziatania w celu ich wyeliminowania izapobiezenia ich eskalacji. Nalezy
podkresli¢, ze funkcjonariusze policji podejmujg dziatania jedynie wobec 0sdb, ktére naruszajg
porzadek prawny, a przede wszystkim starajg sie je oddzieli¢ od uczestnikdw zgromadzenia
publicznego, ktdrzy prezentujg swoje poglady w sposdb pokojowy.

Rozdzielenie dwdch potencjalnie zantagonizowanych grup czy uczestnikdbw ma na celu
umozliwienie obu stronom realizacji ich konstytucyjnego prawa do wyrazania opinii.
W demokratycznym panstwie prawa wolnos¢ jest jedng z najwyziszych i podstawowych
wartosci. Jej podstawowym atrybutem jest wolnos¢ publicznego, nieograniczonego wyrazania
opinii i przekonan, a takze gromadzenia sie w tym celu.

3) Wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ mediow
Wyrazamy zadowolenie, ze wszyscy uczestnicy zgodzili sie co do tego, ze wolnos$¢ wypowiedzi
jest objeta w Polsce ochrona.
Jesli chodzi orzekome plany ,repolonizacji” medidw bedgcych w posiadaniu kapitatu
zagranicznego, rzad nie podjat zadnych dziatan w tym kierunku. Przeprowadzono analizy
przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku mediéow iich koncentracji w poszczegdlnych
segmentach. Rozwazano mozliwos¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
przepisdw majgcych na celu ograniczenie nadmiernej koncentracji i zapewnienie wiekszego
pluralizmu na rynku.
W zdecydowanej wiekszosci panistw cztonkowskich UE obowigzujg rozwigzania prawne
wychodzgce naprzeciw tym celom. Rozwigzania te majg zapewni¢ spoteczenistwu dostep do
jak najwiekszej liczby zrdodet informacji. Takie regulacje prawne, oparte na prawie
europejskim, nie majg na celu napietnowania jakichkolwiek medidéw lub ograniczenia
mozliwosci udziatu przedsiebiorcéw z innych panstw UE na polskim rynku medidw.

4) Praworzadnos¢
Po pierwsze, w sprawozdaniu nie zawsze wskazuje sig, czyje opinie lezaty u podstaw zawartych
w nim twierdzen, a twierdzenia te zwykle majg charakter ogélny (np. ,zmiany te postrzegano
jako probe rozbicia systemu wymiaru sprawiedliwosci”, ,zdaniem niektorych”, ,wyrazano
obawy” itd.).
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Po drugie, proponujemy usuniecie wyrazenia ,sojusznicy polityczni” w nastepujgcym zdaniu:
,Przedstawiciele zawoddéw prawniczych (gtdwnie sedziowie), ktérzy sg sojusznikami
politycznymi obecnego rzadu [...]”. Wszyscy sedziowie w Polsce sg niezalezni i nie mozna ich
uznac za zaangazowanych politycznie.

Po trzecie, wyrazenie ,niewielkie zmiany” uzyte w celu opisania zmian legislacyjnych
wprowadzonych przez rzgd w odpowiedzi na zgtoszone zastrzezenia stanowi ocene ogdlng
i subiektywna. Nie jest wskazany jego autor i brakuje wyjasnienia, dlaczego wprowadzone
zmiany nalezatoby za takowe uznac.

Po czwarte, stwierdzenie, zgodnie z ktérym nowy system dyscyplinarny pozwala na wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu z powodu tresci wydanego przez niego
wyroku, nie ma podstawy w obowigzujgcych przepisach. Jezeli jest to opinia, nalezy wskazac
jej autora.

Jezeli chodzi o postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom z powodu ich orzeczen, nalezy
stwierdzié, ze nie istnieje w polskim porzadku prawnym taka odpowiedzialnos¢ prawna,
z wyjatkiem przypadku oczywistej irazgcej obrazy przepisdbw prawa, réwniez w trakcie
rozstrzygania spraw. Nalezy podkreslié, ze art. 107 § 1 (ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju saddw powszechnych) dotyczacy przewinienia dyscyplinarnego pozostaje
niezmieniony od dnia 1 pazdziernika 2001 r. (data wejscia w zycie ustawy).

Bogate orzecznictwo Sgdu Najwyzszego ilustruje utrwalong wykfadnie art. 107 § 1 (np. sedzia
przy wydawaniu wyroku nie moze by¢ skrepowany zagrozeniem odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng w razie popetnienia btedu, zwtaszcza przy uwzglednieniu niedookre$lonych
przestanek przewinienia).

Jednoczesnie ,[o]braza [przepiséw prawa] ma by¢ oczywista a jest taka wodwczas, gdy
popetniony btad jest fatwy do stwierdzenia, gdy bez gtebszej analizy mozna zastosowad
wiasciwy przepis i gdy rozumienie przepisu prawa nie powinno budzi¢ watpliwosci
u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych”

(wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., SNO 4/12, oraz z dnia 11 grudnia 2014 r.,
SNO 61/14).

Z powyzszego jasno wynika, ze przedmiot odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, ktéry
jest ugruntowany w polskim porzadku prawnym, nie tylko nie jest kwestionowany
w krajowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (jako mogacy naruszac niezawistos¢ sedziow),
ale pozostaje réwniez ograniczony w zakresie isposobie rozumienia, w szczegdlnosci
w odniesieniu do odpowiedzialnosci za oczywiste irazgce naruszenie prawa w zwigzku
z dziatalnoscia sadowa.

Wreszcie po pigte, w odniesieniu do krytycznej oceny nadzwyczajnej skargi skierowanej
przeciwko wyrokom korczgcym postepowanie w sprawach cywilnych, wydaje sie, ze jedynym
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powodem takiej krytyki jest rzekome podwazanie przez te skarge pewnosci prawa. Istniejg
jednak mocne kontrargumenty. Wprowadzenie mechanizmu przegladu, ktérego celem jest
przywrdécenie porzadku prawnego poprzez eliminacje orzeczen tamigcych konstytucje, razgco
naruszajgcych prawo ioczywiscie sprzecznych z dowodami zgromadzonymi w sprawie, jest
suwerennym prawem i chroni porzgdek publiczny.
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Uwagi wiadz wegierskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji na Wegry w dniach 29-30 kwietnia 2019 r.

Podczas wizyty krajowej na Wegrzech grupa ds. praw podstawowych i praworzgdnosci oraz
wiadze wegierskie prowadzity konstruktywny dialog na wazne tematy objete sprawozdaniem.
W trakcie tych spotkan przewodniczacy José Antonio Moreno Diaz zapewnit wtadze
wegierskie, ze celem misji nie jest sformutowanie opinii na temat Wegier, lecz zbadanie w kilku
panstwach europejskich sytuacji w zakresie praworzgdnosci ipraw podstawowych
z perspektywy spoteczenstwa obywatelskiego.

Wtadze wegierskie wyrazity ubolewanie, ze sprawozdanie na temat Wegier, ktére ma zostac
opublikowane przez grupe ds. praw podstawowych i praworzadnosci, wyraznie nie jest
zgodne z powyzszg deklaracjg misji. Tak naprawde sprawozdanie to zawiera nieuzasadnione
pod wzgledem prawnym i faktycznym subiektywne stwierdzenia i zarzuty. Stanowi jedynie
powtdrzenie hasef kilku organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktére stawiajg sobie za cel
krytykowanie rzadu. Chociaz organizacje te reprezentujg mniej niz 1% wszystkich sposréd
60 tys. organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych w kilku réznych obszarach
spoteczenstwa wegierskiego, sprawozdanie najwyrazniej odzwierciedla ich nieuzasadnione
argumenty bez podjecia najmniejszej proby zweryfikowania ich lub skonfrontowania z opinia
innych podmiotéw.

Podkreslamy réwniez, ze chociaz przedstawiciele rzadu wegierskiego przedstawili swoje
stanowisko w sposdb obszerny, w sprawozdaniu nawet nie odniesiono sie do wiekszosci z tych

argumentow i nie przedstawiono wywazonej oceny.

Sprawozdanie zawiera réwniez ewidentne btedy rzeczowe, miedzy innymi:

« Whbrew punktowi 1 sprawozdania ustawa LXXVI z 2017 r. nie zawiera terminu ,zagraniczny
agent” inie naktada na zadng organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wymogu
zarejestrowania sie w takim charakterze.

» Ustawodawstwo wegierskie nie przewiduje rowniez podatku w wysokosci 25% od funduszy
zagranicznych, lecz naktada specjalny podatek na wsparcie finansowe zwigzane z sama
dziatalnoscig wspierajgca nielegalng imigracije.

« W sprawozdaniu nie wspomina sie, ze waznym zrédtem niezaleznego finansowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest finansowanie oparte na decyzji podatnikéw.

« W sprawozdaniu nie stwierdzono réwniez, ze obowigzujgce ustawodawstwo dotyczgce
mediow zawiera jednoznaczne przepisy stuzgce zapobieganiu koncentracji mediéw.

+ Nie wspomniano w nim o polityce zerowej tolerancji rzadu wegierskiego w przypadku
jakichkolwiek form rasizmu, zapisanej w prawie wegierskim, atakze pominieto liczne
dziatania rzgdu na rzecz wtgczenia spotecznego, zdrowia i rodziny.
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« Whbrew punktowi 5 sprawozdania przewodniczgcy Krajowego Biura Sgdownictwa nie jest
mianowany przez rzad, lecz wybierany przez parlament na wniosek gtowy panistwa sposrod
sedziow wiekszoscig dwdch trzecich gtosow deputowanych.

Btedy, nieuzasadnione stwierdzenia izarzuty odmalowujg negatywny, niewywazony

i znieksztatcony obraz wdrozenia wolnosci zrzeszania sie i zgromadzen, wolnosci wypowiedzi

i medidw, réwnego traktowania i praworzadnosci z punktu widzenia niektérych organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego.

Aby uporzadkowad fakty, rzad wegierski przygotowat ponizszg szczegétowqa odpowiedz, ktéra
zawiera sugestie dotyczgce poprawek do dokumentu EKES-u pt. Sprawozdanie z misji na
Wegry w dniach 29-30 kwietnia 2019 r. (zwanego dalej ,sprawozdaniem”). Poprawki
odnoszg sie wytgcznie do oczywistych btedéw faktycznych i prawnych oraz majg na celu
udzielenie dalszych informacji lub wyjasnien na podstawie doktadniejszej analizy
normatywnego otoczenia prawnego. Nie oznacza to w zaden sposob, ze rzgd wegierski
popiera wyobrazenia lub opinie, ktére nie sg wyraznie przywotane w niniejszym dokumencie,
sformutowane przez niektére organizacje spoteczeristwa obywatelskiego.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 1, akapit czwarty): ,Przepisy zobowigzujgce te organizacje
do rejestrowania sie w charakterze tzw. zagranicznych agentéw i do pfacenia podatku od
funduszy pochodzacych z zagranicy w wysokosci 25% doprowadzity do niepewnosci”.
Prawda jest jednak nastepujgca: Ustawa LXXVI z2017r. o przejrzystosci organizacji
otrzymujgcych wsparcie z zagranicy w ogole nie zawiera terminu ,zagraniczny agent”, zatem
nie naktada na zadng organizacje spoteczernstwa obywatelskiego wymogu zarejestrowania sie
w takim charakterze. Podej$cie to otrzymato wsparcie Komisji Weneckiej'# i Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy®®.

Obowigzujgce ustawodawstwo wegierskie nie przewiduje podatku w wysokosci 25% od
funduszy zagranicznych. Specjalny podatek imigracyjny w wysokosci 25% jest natozony na
wsparcie finansowe zwigzane z dziatalnoscia wspierajgcq imigracje. Zasadniczo nalezy
podkresli¢, ze na Wegrzech istnieje ponad 60 tys. organizacji pozarzagdowych prowadzacych
dziatalnos¢ bez zadnych trudnosci, a mniej niz 1% z nich dazy do odgrywania roli politycznej
bez zadnego mandatu demokratycznego ani odpowiedzialnos$ci. Organizacje pozarzgdowe
odgrywajg wazng role w ksztattowaniu opinii publicznej i postrzegania publicznego. Jest to
dobrze odzwierciedlone w preambule ustawy o przejrzystosci organizacji otrzymujacych
wsparcie z zagranicy, gdzie uznano ich role w przyczynianiu sie do samoorganizacji spotecznej.
W istotnym interesie publicznym lezy, by cate spoteczenstwo wiedziato, jakie interesy
reprezentujg te organizacje. Z tego wtasnie powodu przejrzystos¢ organizacji pozarzgdowych

14 [ Wlegierski prawodawca nie uzywa, co jest rozsadne, wysoce stygmatyzujacego terminu »zagraniczny agent« [...]”. Opinia

w sprawie projektu ustawy o przejrzystosci organizacji otrzymujacych wsparcie z zagranicy, CDL-AD(2017)015-¢, pkt 24.

15 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, rezolucja 2162 (2017).
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finansowanych z zagranicy jest zasadniczym wymogiem z punktu widzenia praworzgdnosci.
Nalezy podkreslic, ze ustawa nie zakazuje dziatalnosci organizacji pozarzadowych ani
finansowania z zagranicy, ajedynie zapewnia przejrzysto$¢ finansowania zgodnie
z ugruntowanymi zasadami demokracji. Ponadto ustawa nie utrudnia organizacjom
pozarzagdowym otrzymywania pomocy finansowej z zagranicy; muszg one jedynie informowac
opinie publiczng o otrzymanych wktadach przekraczajgcych okreslong kwote. Dlatego tez
ustawa o przejrzystosci organizacji otrzymujgcych wsparcie zzagranicy nie wptywa
negatywnie na wolnos¢ zrzeszania sie.

Celem wprowadzenia specjalnego podatku imigracyjnego jest zobowigzanie organizacji
pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie migracji do ponoszenia kosztow
powstatych w wyniku ich dziatalnos$ci stowarzyszeniowej, ktéra przyczynia sie do wzrostu
imigracji oraz wzrostu zwigzanych z nig zadan i wydatkéw publicznych. Specjalny podatek
imigracyjny jest zatem narzedziem , podziatu obcigzenia”, co jest uznang zasadg systeméw
podatkowych stuzacg utrzymaniu réwnowagi budzetu.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 1, akapit czwarty): ,,Chociaz ogélne ramy prawne dotyczgce
wolnosci zrzeszania sie sg zgodne z normami miedzynarodowymi, przedstawiciele tych
organizacji uwazaja, ze prawodawstwo ma efekt mrozacy dla ich dziatalnosci”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Podczas gdy wszyscy uznajg, ze ramy prawne sg zgodne
z normami miedzynarodowymi, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zazwyczaj nie
wyjasniajg, jakie byly konkretne przyktady takiego dostrzeganego efektu mrozacego;
przedmiotowe sprawozdanie rowniez nie zawiera takich informacji. Na Wegrzech organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego mogg prowadzi¢ swojg dziatalno$é swobodnie, bez ingerencji
ze strony rzadu.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 1, akapit pigty): ,(...) rzad faworyzuje te organizacje, ktore
na przyktad oferujg ustugi opieki zdrowotnej, jednoczesnie natomiast wtadza stygmatyzuje te
organizacje, ktére prowadzg dziatalno$¢ rzeczniczg istrazniczg lub ktdre przyznajg
finansowanie” .

Prawda jest jednak nastepujgca: Krajowy Fundusz Wspotpracy (KFW) jest forma finansowania
utworzong na mocy ustawy o organizacjach spoteczenistwa obywatelskiego (ustawa CLXXV
z2011r.,, zwana dalej ,ustawg o organizacjach pozarzadowych”) w celu wspierania
dziatalnosci operacyjnej iprofesjonalnej organizacji pozarzagdowych; oprdécz mozliwosci
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji na pokrycie kosztéw i sfinansowanie programéw
zawodowych organizacje pozarzgdowe sg uprawnione do finansowania publicznego
uzupetniajgcego srodki prywatne, ktore zebraty.

Aby zapewnic¢ niezaleznos¢ systemu finansowania dotacji, 85% dotacji z KFW jest rozdzielane
poprzez wnioski skladane na mocy ustawy o organizacjach pozarzgdowych. Za przygotowanie
zaproszenia do skfadania wnioskéw o dotacje z KFW, ocene ztozonych wnioskow oraz
weryfikacje osiggniecia celow objetych wsparciem odpowiada pie¢ kolegiéw, z ktérych kazde
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sktada sie z dziewieciu cztonkéw czesciowo wybranych przez organizacje pozarzagdowe. Zakres
dziatan, ktére te pie¢ kolegidw moze wspieraé, obejmuje caly sektor organizacji
pozarzgdowych. Pieé kolegiéw KFW to:

» Kolegium ds. Otoczenia Spotecznego,

« Kolegium ds. Mobilnosci i Adaptacji,

+ Kolegium ds. Spéjnosci Narodowej,

» Kolegium ds. Odpowiedzialnosci Spotecznej,

« Kolegium ds. Przysztosci Nowych Pokolen.

Z powyzszego wynika, ze stwierdzenie o faworyzowaniu organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego oferujgcych ustugi opieki zdrowotnej jest oczywistym btedem.

Jesli chodzi o stygmatyzowanie niektorych organizacji pozarzagdowych, nalezy podkresli¢, ze
w odniesieniu do organizacji spoteczestwa obywatelskiego nie istniejg akty ustawodawcze,
ktére zawieratyby jakiekolwiek srodki dyskryminacyjne lub odniesienia do organizacji
pozarzadowych, ktére bronig praw cztowieka lub prowadzg dziatalnos¢ rzeczniczg i straznicza.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 2, akapit pierwszy): , Fakt ten budzi szczegélne obawy, gdyz
finansowanie unijne jest jedynym Zrédtem finansowania nadal [sic!] dostepnym tym
organizacjom spofeczenstwa obywatelskiego, ktére nie sg bezposrednio powigzane
zrzgdem”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Wegry byly pierwszym krajem Europy Srodkowej, ktéry
w1996 r. wprowadzit specjalny mechanizm wspierania dziatalnosci  organizacji
pozarzgdowych. Podatnicy indywidualni — osoby fizyczne — mogg przeznaczy¢ jeden procent
zaptaconego podatku dochodowego na rzecz kwalifikujgcej sie organizacji nienastawionej na
zysk, a kolejny jeden procent na rzecz Kosciofa. Z doswiadczenia wynika, ze jest to wazne
zrédto finansowania dla wielu organizacji pozarzgdowych: w 2018 r. 27 tys. organizacji
pozarzgdowych otrzymato 8,3 mld HUF od 1,79 min wegierskich podatnikow. Kwota darowizn
przekroczyta sume 7,8 mld HUF z poprzedniego roku. Finansowanie to opiera sie na decyzji
podatnikdw, azatem zapewnia organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego niezalezne

finansowanie.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 2, akapit drugi): ,Kilkoro uczestnikdw zwrdécito uwage na
wysitki podejmowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, by nawigza¢ dialog
z rzadem, jednak wyrazito ubolewanie z powodu braku formalnej platformy konsultacyjnej
i braku rzeczywistej gotowosci wiadz do wspdtpracy”.

Prawda jest jednak nastepujgca: W 2012 r. rzad utworzyt grupe roboczg ds. praw cztowieka,
ktorej gtéwnym celem jest monitorowanie wdrazania praw cztowieka na Wegrzech,
prowadzenie konsultacji z organizacjami spoteczefnstwa obywatelskiego, stowarzyszeniami
przedstawicielskimi oraz innymi organami zawodowymi ikonstytucyjnymi, a takze
promowanie profesjonalnej komunikacji w zakresie wdrazania praw cztowieka na Wegrzech.
Grupa robocza monitoruje wdrozenie w petni lub czesciowo przyjetych zalecenn Rady Praw
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Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych w odniesieniu do Wegier, sformutowanych
przez grupe roboczg ds. powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka. W wyniku
zmiany rezolucji rzgdowej grupa robocza réowniez analizuje i monitoruje egzekwowanie
konwencji iuméw dotyczacych praw cztowieka — ktoérych Wegry s sygnatariuszem —
przyjetych wramach ONZ, Rady Europy, OBWE, atakie zobowigzan wynikajgcych
z cztonkostwa Wegier w UE. Sporzadza zalecenia dla rzadu iinnych organéw administracji
centralnej zaangazowanych w stanowienie i stosowanie prawa oraz nadzoruje wdrazanie tych
przepiséw, aby umozliwié szersze odzwierciedlenie perspektywy praw cztowieka.

Forum dialogu ze spoteczernistwem obywatelskim jest Okragty Stét Praw Cztowieka, ktory
obecnie funkcjonuje z udziatem 73 cztonkowskich organizacji obywatelskich, a kolejne 40
organizacji uczestniczy w dziataniach tematycznych grup roboczych w charakterze doradczym.
Posiedzenia Okragtego Stotu odbywajg sie w 11 tematycznych grupach roboczych; kazda z nich
ma oddzielnie zajmowaé sie problemami prawnymi ipraktycznymi oraz sektorowymi
wnioskami politycznymi w odniesieniu do stabszych grup spotecznych (takimi jak: prawa
kobiet, prawa dziecka, integracja Romoéw, mniejszosci narodowe itp.).

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 3, akapity pierwszy iczwarty): ,Organizacje, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy, podzielity sie swymi obawami dotyczgcymi centralizacji sfery
mediow przez rzad, co w szczegdlnosci dotyczy szczebla lokalnego. [...] [W]ptyw rzgdu jest silny
ze wzgledu na jego dominujgcq pozycje na rynku medidw, zaréwno pod wzgledem
finansowania, jak i udziatu w rynku. [...] Poinformowano delegacje, ze podmioty o krytycznych
poglgdach na temat rzqdu sq negatywnie przedstawiane w mediach”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Zarzuty dotyczgce wypowiedzi stowa i wolnosci medidw na
Wegrzech sg catkowicie bezpodstawne lub oparte na subiektywnych wyobrazeniach. Ustawa
zasadnicza stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi oraz ze Wegry uznajg
i chronig wolnos¢ i réznorodnos¢ prasy. Chronione sg réwniez réznorodnos¢ i rownowaga
w funkcjonowaniu rynku mediéw. Rzad wegierski jest zobowigzany do zapewnienia tych praw.
Obowigzujgce ustawodawstwo dotyczgce mediow zawiera jednoznaczne przepisy stuzgce
zapobieganiu koncentracji mediéw oraz promuje tworzenie zréznicowanego rynku mediéw
poprzez zapobieganie powstawaniu monopoli informacyjnych. Zapobieganie koncentracji
medidw jest réwniez regulowane na poziomie konstytucyjnym — wynika to z art. IX ustawy
zasadniczej. Ustawa CLXXXV z 2010 r. o ustugach medialnych i srodkach masowego przekazu
zawiera przepisy, ktérych celem jest zapobieganie koncentracji na rynku, i reguluje dziatalnos¢
dostawcéw ustug medialnych majgcych znaczny wptyw — zgodnie z dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych — a ponadto chroni réznorodnos¢ medidw.

Jezeli chodzi o przekaz medialny, w ustawie o mediach przewidziano odrebny organ, Rade ds.
Ustug Publicznych, ktérej zadaniem jest zagwarantowanie kontroli spotecznej nad mediami
publicznymi. Cztonkowie tego organu sg powotywani przez Koscioty, gminy, mniejszosci
narodowe i etniczne, tak aby reprezentowali szeroki zakres wartosci spotecznych.
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Rzad Wegier jest zobowigzany do zapewnienia wolnosci wypowiedzi i wolnosci publikaciji.
Struktura wtasnosci idecyzje zarzgdcze prywatnych spdotek medialnych w duzej mierze
wykraczajg poza kompetencje rzgdu wegierskiego.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit pierwszy): ,Kilka organizacji wspomniato, ze
kampania przeciwko George’owi Sorosowi byta antysemicka, co [...] dodatkowo rozbudzito
nawotywanie do nienawisci na tle antysemickim”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Rzad wegierski zadeklarowat polityke zerowej tolerancji dla
antysemityzmu, a spoteczno$¢ zydowska moze zawsze liczyé na wsparcie i ochrone ze strony
rzgdu. Wedtug niedawnego sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
Wegry nalezg do krajéw o nizszym ryzyku antysemityzmu.

Kampania byta odpowiedzig na rosngce wséréd wegierskich wyborcéow — i obywateli w catej
Europie — zaniepokojenie zwigzane z tym, ze bezpieczenstwo, zarébwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, musi by¢ priorytetem ize nalezy zajg¢ zdecydowane stanowisko wobec
nielegalnej migracji. Kampania nie byta skierowana przeciwko George’owi Sorosowi osobiscie,
ale raczej przeciwko jego politycznym celom i metodom.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit drugi): ,Jezeli chodzi o sytuacje ludnosci romskiej,
uczestnicy wymieniali dyskryminacje w systemie ochrony dzieci, mieszkalnictwie, pracy
i edukacji, a takze dyskryminacje ze strony organdéw scigania (w tym w zakresie tworzenia
profili etnicznych) i wtadz lokalnych”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Wegry s3 mocno zaangazowane w walke z rasizmem,
postawami antyromskimi iwszelkim podzeganiem do nienawisci. W ustawodawstwie
wegierskim przewidziano zero tolerancji dla wszelkich form rasizmu, a podejscie to
potwierdzono oswiadczeniami na najwyzszym szczeblu politycznym. Kazdy obywatel
wegierski nalezgcy do danej narodowosci ma prawo do swobodnego wyrazania i zachowania
swojej tozsamosci. Cztonkowie wszystkich 13 narodowosci zyjacych na Wegrzech — w tym
Romowie — majg prawo postugiwaé sie swoim jezykiem ojczystym, uzywac nazw w swoich
jezykach indywidualnie izbiorowo, pielegnowa¢ wtasng kulture oraz korzystaé z edukacji
w swoich jezykach ojczystych. Przedstawiciele kazdej z narodowosci moga tworzy¢ samorzady
na szczeblu zaréwno lokalnym, jak i krajowym.

Rzad wegierski jest gteboko zaangazowany w osiggniecie celu, jakim jest integracja ludnosci
romskiej. Kwestia ta zostata wpisana do agendy politycznej Unii Europejskiej z inicjatywy
prezydencji Wegier w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2011 r. poprzez przyjecie
unijnej strategii ramowej dotyczacej integracji Romow, po ktérej nastgpito ukierunkowanie
strategii ramowe] na obszary polityki UE (np. europejski semestr i wykorzystanie Funduszu
Spdjnosci). Chodzito o zajecie sie tg kwestig nie tylko z punktu widzenia praw cztowieka, lecz
takze z perspektywy problemu ubdstwa i witgczenia spotecznego. Uznano tym samym, ze
znalezienie rzeczywistego rozwigzania probleméw wymaga kompleksowego podejscia. Aby
wdrozy¢ unijng strategie ramowg dotyczacg integracji Roméw, rzad w 2011r. przyjat
wegierskg krajowg strategie witgczenia spotecznego, a nastepnie zaktualizowat ja w 2014 r. Na
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potrzeby jej wdrozenia przygotowano trzyletnie plany dziatania poprzez wyznaczenie
odpowiedzialnych ministréw oraz okreslenie terminéw i dostepnych srodkow.

Od 2010 . rzad wdrozyt szereg srodkdw socjalnych i edukacyjnych oraz srodkédw w zakresie
wiaczenia spotecznego, polityki rodzinnej i polityki zdrowotnej. Osiggnelismy wiele
pozytywnych rezultatéw, a wszystkie one $wiadczg o tym, ze jesteSmy na wtasciwej drodze:
poza poprawg wskaznikow gospodarczych niemal wszystkie nasze wskazniki zwigzane
z przeciwdziataniem ubdéstwu i bezrobociu ulegajg statej poprawie od 2013 r.

Wskaznik zatrudnienia wsréd mniejszosci romskiej wzrdst o 20% od 2013 r., a jednoczesnie
stopa bezrobocia zmalata 0 20%. W 2018 r. wskaznik zatrudnienia ludnosci romskiej w wieku
15-64 lat wynosit 43,6%, co oznacza wzrost o 10 punkéw procentowych od 2014 r. Innym
przyktadem naszych znakomitych wynikéw jest fakt, ze na Wegrzech 91% dzieci romskich
uczeszcza do przedszkola, co stanowi odsetek zblizony do odsetka uczeszczajgcych do
przedszkola dzieci pochodzenia innego niz romskie.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit trzeci): ,Publiczne narracje lansowaty wizerunek
kobiet przede wszystkim z punktu widzenia ich roli wrodzinie, wzmacniajgc stereotypy
zwigzane z ptcig i odwotujac sie do ideatu rodziny, a nie do feminizmu”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Rzad odrzuca sztuczng dychotomie pomiedzy prawami
rodzin aprawami kobiet. Wdrazamy kilka programdéw wspierajacych pracownikéw
w osigganiu rownowagi miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym. Rzad przeznacza 4,7% PKB
(3 mld EUR) na wsparcie finansowe rodzin, podczas gdy srednia UE wynosi 2,5%. W 2019 r.
srodki te zostang zwiekszone do 6,2 mld EUR. W ostatnich latach rzad podjat szereg waznych
i skutecznych dziatan, aby zapewni¢ wifasciwg rownowage miedzy zyciem rodzinnym
a zawodowym. Prawo wegierskie zapewnia réwniez silng ochrone kobiet przed przemocg;
kodeks karny obecnie przewiduje surowsze kary za takie czyny. Jezeli chodzi o warunki pracy
ciezarnych, bezpieczenstwo pracownic w cigzy ikarmigcych piersig, réwne traktowanie
rowniez w obszarze zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych priorytetow polityki
zatrudnienia realizowanej przez rzad wegierski. Na przyktad program dodatkéw na opieke nad
dzieckiem (GYED Extra) daje wybdr kobietom z dzieémi pozostajgcymi na utrzymaniu
i zapewnia wsparcie zarowno tym kobietom, ktére decydujg sie pozostaé w domu z dzieémi,
jak i tym, ktore oprécz wychowywania dzieci chcg pracowac. Od 2016 r. po ukonczeniu przez
dziecko szesciu miesiecy rodzic moze staraé sie o prace, zachowujgc prawo do $wiadczen.
Ogromne znaczenie ma réwniez poszerzenie mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Jezeli matka z dzieckiem pozostajgcym na utrzymaniu chce pracowac¢ w niepetnym
wymiarze czasu pracy, jej pracodawca ma obowigzek zapewnié¢ takg mozliwos¢ do czasu
ukonczenia przez dziecko trzeciego roku zycia lub do ukoriczenia pigtego roku zycia przez
najmtodsze dziecko w przypadku rodziny wielodzietne;j.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit pigty): ,Wiele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego wyrazito powazne obawy co do utworzenia nowego réwnolegtego systemu
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sgdownictwa administracyjnego oraz nowego krajowego urzedu sgdowego. Zmiany te sg
czescig stopniowej reformy systemu sagdownictwa, ktéra odbywa sie od lat 2011-2012".
Prawda jest jednak nastepujqgca: Zarzut ,utworzenia nowego krajowego urzedu sgdowego”
jest niezrozumiaty. Krajowy Urzad Sadownictwa zostat utworzony na mocy ustawy
zasadniczej. Jego obecne kompetencje — ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
Przewodniczgcego — zostaty wypracowane po dtugim dialogu z Komisjg Europejska i Komisjg
Weneckg w latach 2012-2014. Od tamtego czasu gtéwne cechy systemu pozostaty
niezmienione.

W odniesieniu do tworzenia saddw administracyjnych nalezy podkresli¢, ze system
sadownictwa administracyjnego ma wieloletnig historie w wegierskim systemie prawnym.
Przyktady miedzynarodowe, zwtaszcza dobrze funkcjonujgce systemy w krajach sgsiadujgcych,
stanowig dla nas dowdd, ze niezalezne sgdownictwo administracyjne lepiej zapewnia
samoograniczenie wifadzy wykonawczej idaje skuteczniejszg kontrole nad dziataniami
administracji.

Rezultat dialogu konstytucyjnego z Komisjg Wenecka, ktéry zainicjowat rzad, potwierdzit, ze
ustanowienie nowego systemu sadoéw administracyjnych jest zgodne z normami i praktykami
europejskimi. Projekt ustawy w sprawie dalszych gwarancji niezaleznosci sgadow
administracyjnych przyjety przez Zgromadzenie Krajowe zmienit ustawodawstwo dotyczace
sgdéw administracyjnych w sposéb uwzgledniajgcy wszystkie zalecenia Komisji Weneckie;j.
Wraz z przyjeciem ustawy LXI z 2019 r. wejscie w zycie ustawy o sgdach administracyjnych
zostato odroczone na czas nieokreslony.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit szosty): ,Wedtug niektdrych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego obecny system sgdownictwa utrzymuje wysoki poziom
niezaleznosci, ale trwajaca reforma systemu saddéw jest powodem do niepokoju, gdyz nie
przeprowadzono towarzyszgcej oceny potrzeb”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Po zmianie ustroju politycznego podejmowano jedynie
ostrozne idrobne kroki wcelu przywrécenia niezaleznego organizacyjnie systemu
sgdownictwa administracyjnego, chociaz idea odrebnego systemu sgddéw administracyjnych
cieszyta sie w ciggu ostatnich 30 lat szerokim poparciem specjalistéw w dziedzinie prawa.
O wysitkach tych moze sSwiadczyé szereg konferencji naukowych i publikacji autorstwa
specjalistéw cieszacych sie miedzynarodowym uznaniem. Poprzez przyjecie siédmej poprawki
do ustawy zasadniczej w 2018 r. Zgromadzenie Krajowe ustanowito podstawe dla odrebnego
systemu sgdéw administracyjnych.

Przygotowywanie przepisdw dotyczacych sgdéw administracyjnych rozpoczeto w catkowicie
przejrzystym procesie roboczym. Akty prawne zostaty opracowane po doktadnym zbadaniu
norm miedzynarodowych i przepiséw krajowych panstw cztonkowskich UE. Aby wspoméc
prace przygotowawcze, Minister Sprawiedliwosci powotat komitet ekspertéw z udziatem
sedziow, delegatéw Prezesa Kurii (Sadu Najwyzszego) i Krajowego Urzedu Sadownictwa,
Prezesa Stowarzyszenia Wegierskich Sedziéw Administracyjnych oraz uznanych specjalistow
w dziedzinie prawa, wtym profesorow prawa administracyjnego i konstytucyjnego.
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Dwukrotnie zorganizowano rozmowy wprowadzajgce z ambasadorami panstw cztonkowskich
UE na Wegrzech; odbyfa sie réwniez konferencja miedzynarodowa z udziatem specjalistow
w dziedzinie prawa i sedziéw sgdéw administracyjnych z szeregu panstw cztonkowskich UE.
Zgodnie z wegierskimi wymogami prawnymi Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito
projekty ustaw do konsultacji publicznych przed przedtozeniem ich Zgromadzeniu Krajowemu.
Kazda partia polityczna reprezentowana w parlamencie zostata zaproszona do konsultacji na
temat projektéw ustaw przed ich przedtozeniem. Niektore z ich propozycji zgtoszonych na tym
posiedzeniu zostaty wtgczone do projektéw ustaw przedtozonych Zgromadzeniu Krajowemu
lub uwzglednione przez partie rzadzace w trakcie dyskusji parlamentarnych. Wynika z tego, ze
w odniesieniu do wszystkich elementéw reformy przeprowadzono odpowiednie i szerokie
konsultacje.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit siédmy): ,,Uczestnicy opisali upolityczniony proces,
w ramach ktérego nowi sedziowie sgdéw administracyjnych mogg zostaé wybrani bez
poparcia innych sedziéw”.

Prawda jest jednak nastepujgca: W odniesieniu do procedury mianowania sedzidw sgdéw
administracyjnych ustawa o sadach administracyjnych zapewnia zréwnowazony model:
prezesi sadéw, rady sagdowe danych saddow (sktadajace sie wytacznie z sedzidw), Krajowa Rada
Sadownictwa Administracyjnego i minister majg swoje odpowiednie role. Zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej ustawa w sprawie dalszych gwarancji niezaleznosci sadow
administracyjnych wzmocnita sedziowska wiekszos¢ w sktadzie rady ds. personelu w ramach
Krajowej Rady Sgdownictwa Administracyjnego poprzez dodanie dwdch dodatkowych
cztonkdw bedgcych sedziami. Organ ten, odgrywajacy gtéwna role w procedurze mianowania
— poprzez ustalanie rankingu w oparciu o obiektywne i subiektywne oceny uzyskane przez
wszystkich kandydatow — sktada sie zatem gtédwnie z sedzidw. Ponadto, rowniez zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej, w ustawie okreslono bardziej szczegétowe kryteria, ktére
minister bierze pod uwage w ramach procedury mianowania sedzidéw, oraz wprowadzono
$rodek ochrony prawnej umozliwiajgcy kandydatom odwotanie sie od decyzji ministra do sgdu
dyscyplinarnego. Procedura zawiera wszystkie niezbedne zabezpieczenia wymagane przez
Komisje Wenecka i dlatego nie moze by¢ uznana za upolityczniona.

Stwierdzenie w sprawozdaniu (s. 4, akapit 8): ,,Kolejng kluczowg kwestig byt brak wspdtpracy
miedzy Krajowg Radg Sgdownictwa (Orszagos Birdsagi Tanacs, OBT) a Krajowym Urzedem
Sadownictwa (Orszdgos Birdi Hivatal, OBH) wyznaczonym przez rzad”.

Prawda jest jednak nastepujgca: Po pierwsze, Przewodniczacy Krajowego Urzedu
Sgdownictwa (KUS, prawidtowa wegierska nazwa instytucji brzmi: Orszagos Birdsagi Hivatal)
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nie jest mianowany przez rzad, lecz wybierany przez parlament na wniosek gtowy panstwa
sposérod sedzidow wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw deputowanych?®,

Po drugie ustawa zasadnicza stanowi, ze Przewodniczgcy KUS dzieli kompetencje z Krajowa
Rada Sadownictwa (KRS, prawidtowa wegierska nazwa instytucji brzmi: Orszagos Biroi
Tanacs), organem samorzgdu sedziowskiego. Przewodniczacy KBS i KRS s3 instytucjami
konstytucyjnymi i centralnymi podmiotami w administracji wymiaru sprawiedliwosci.

Podziat kompetencji miedzy nimi zostat ustanowiony w ramach reformy sgdownictwa, ktéra
rozpoczeta sie w 2011 r. Podczas tej reformy rzad wegierski z powodzeniem przeprowadzit
rozmowy z Komisjg Wenecka i Komisjg Europejska i rozstrzygnat wszystkie sporne kwestie
w zadowalajacy sposob. Napiecia instytucjonalne pomiedzy organami konstytucyjnymi
odpowiedzialnymi za administracje sadami nie s3 oznaka kryzysu, lecz skutecznych
mechanizmdéw kontroli i rwnowagi, oraz — zgodnie z zasadg rozdziatu wtadzy — wykraczaja
poza kompetencje wiadzy wykonawcze;.

16 Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy zasadniczej: ,,Przewodniczacy Krajowego Urzgdu Sadownictwa jest wybierany sposrod sedzidw przez

Zgromadzenie Krajowe na okres dziewie¢ lat na wniosek Prezydenta Republiki. Przewodniczacy Krajowego Urzgdu Sadownictwa
jest wybierany glosami dwoch trzecich czltonkéw Zgromadzenia Krajowego. Prezes Kurii jest czlonkiem Krajowej Rady
Sadownictwa, ktorej pozostali cztonkowie sa wybierani przez sedziow w sposob okreslony w ustawie zasadniczej”.
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Paryz, dnia 21 pazdziernika 2019 .
Uwagi wfadz francuskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Francji w dniach 28-29 maja 2019 r.

Dotyczy: Uwagi wiadz francuskich dotyczgce sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnos$ci EKES-u z jej misji do Francji w dniach 28-29 maja 2019 r.

Na wstepie wtadze francuskie zwracajg uwage, ze sprawozdanie nie zostato przyjete przez
EKES w ramach jego procedur wewnetrznych, lecz stanowi raczej kompilacje uwag zebranych
przez grupe w nastepstwie wizyt w pieciu panistwach cztonkowskich. Wtadze francuskie
wyciggajg z tego wniosek, ze sprawozdanie to nie jest ani reprezentatywne — choc¢ jego
zatozonym celem jest przedstawienie tendencji w catej Unii Europejskiej z punktu widzenia
spoteczenstwa obywatelskiego — ani obiektywne, gdyz jego celem jest odzwierciedlenie
poglagdéw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym wtadze doceniaja
otrzymang sposobno$é nakreslenia petfniejszego obrazu sytuacji poprzez przedstawienie
ponizszych uwag. Zastanawiajg sie rowniez, czy inicjatywa ta jest zgodna z zakresem zadan
grupy, ktérg powotano w 2018 r. w celu promowania poszanowania wartosci europejskich,
przy czym jest ona skupiona raczej na tematach niz na poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

1.  Wolno$¢ zrzeszania sie
Wiadze francuskie pragng poinformowac EKES o nastepujgcych kwestiach dodatkowych:

W odniesieniu do finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i dostepnych im
zasobow:

W rzeczywistosci udziat finansowania publicznego i prywatnego w ostatnich latach wzrdst.
Chociaz udziat finansowania publicznego nie wzrést tak bardzo, jak potrzeby finansowe
stowarzyszen, to jednak w ciggu ostatnich 12 lat finansowanie to zwiekszyto sie z 30 mld EUR
do niemal 50 mld EUR. Sektor wolontariatu we Francji jest dynamiczny jak nigdy wczesniej,
a korzystanie z wolnosci zrzeszania sie nie jest w zaden sposéb zagrozone przez ograniczenia
zaangazowania witadz publicznych, ktdre pozostaje na dos¢ odpowiednim poziomie.

Wskazuje na to szereg danych liczbowych:

W 2017 r. istniato 1,6 min aktywnych stowarzyszen i 21 min cztonkdw, a ich budzet wynosit
113 mld EUR (srednio +1,6% rocznie w latach 2011-2017).

Kazdego roku powstaje ponad 70400 nowych stowarzyszen, a 135000 stowarzyszen,
reprezentujgcych 159 370 placéwek, zatrudnia pracownikéw. W 2018 r. w stowarzyszeniach
pracowato 1,8 min pracownikdw (+0,5% rocznie w latach 2011-2017), akoszty ich
wynagrodzen wynosity 39,95 mld EUR. (W latach 2008-2017 koszty wynagrodzen brutto
stowarzyszen wzrosty 0 2,3% rocznie, a srednia roczna ptaca brutto o 1,6%). Zatrudnienie
w stowarzyszeniach jest bardziej dynamiczne niz w pozostatej czesci sektora prywatnego
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Ww ujeciu ogolnym, awe Francji w obszarze tym zatrudnia sie tylu pracownikéw, co
w sektorach budowlanym i bankowym tagcznie.

Niemal co czwarty obywatel Francji, czyli okoto 12,5 mln 0sdb, pracuje na rzecz stowarzyszenia
nieodptatnie. Sposrdd nich nieco ponad jeden obywatel Francji na dziesieciu, czyli 5,2—5,4 min
0sb6b, wykonywat taka prace wolontariackg w 2019 r. co tydzien. Osoby te stanowig trzon tych
stowarzyszen.

Rzad rozwijat aktywng polityke wspierania tego sektora, czy to pod wzgledem finansowania,
czy tez zatrudnienia i wolontariatu, poniewaz stowarzyszenia, oprécz tego, ze majg kluczowe
znaczenie gospodarcze, ksztattujg rowniez aktywnos$¢ obywatelska promujaca wiezi spoteczne
we Francji. Stuzba obywatelska jako taka, a w nieodlegtej przysztosci powszechna stuzba
krajowa, sg systemami, ktére promujg zaangazowanie w dziatalno$¢ stowarzyszen od
najmtodszych lat.

Obszary, w ktdrych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego udzielaja wsparcia
migrantom:

Rzagd francuski stanowczo zaprzecza stwierdzeniom niektérych stowarzyszen,

w szczegolnosci tych, ktére zapewniajg pomoc migrantom, informujacych ,0 nasilajgcych sie
préobach powstrzymania lub utrudniania ich dziatalnosci przez grozby wszczecia postepowania
sgdowego lub zatrzymania ich wolontariuszy i pracownikéw”.

Na samym poczatku nalezy zauwazy¢, ze wtadze francuskie przywigzuja duzg wage do
poszanowania praworzadnosci: dziatania wtadz publicznych sg regulowane przepisami
ustawowymi i wykonawczymi i mogg byé przedmiotem licznych odwotan do sgdéw lub
organdw zajmujacych sie naruszeniami praw podstawowych.

Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze dziatania policji mogg by¢ czasami postrzegane jako akty
,zastraszania” przez osoby, ktére nie znajg krajowych ram prawnych, nie mozna tego samego
powiedzie¢ o stowarzyszeniach, ktdére znajg ramy prawne regulujgce dziatania organu
administracyjnego policji, funkcjonujgcego — obok organu sgdowego — pod nadzorem sgddw.
Ponadto chociaz zdecydowana wiekszos¢ stowarzyszen zajmujacych sie prawami cztowieka
realizuje swoje zadania w sposdéb nienaganny, niektére podmioty, aby broni¢ praw migrantdw,
czasami dziataty poza prawem, zachecajac ludzi, ktérzy — z obiektywnego punktu widzenia —
wyraznie znajdujg sie w trudnej sytuacji, do nielegalnego osiedlania sie lub przekraczania
granic. Jest to kwestia, ktérg prezydent Republiki podkreslit w swoim przemowieniu do sit
bezpieczenstwa w Calais w dniu 16 stycznia 2018 r:

Pragne zaapelowac do wszystkich stowarzyszen, by postepowaty odpowiedzialnie.
Kiedy zachecajq te kobiety i tych mezczyzn do osiedlania sie, a nawet do nielegalnego
przekraczania granic, biorg na siebie ogromng odpowiedzialnosc¢.

Nigdy, przenigdy paristwo nie bedzie po ich stronie. Zawsze bedziemy bronic tych
stowarzyszen, ktére we wspdtpracy z wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
utrzymujq kontakt z migrantami, zapewniajq im podstawowe ustugi, chroniq ich i stuzg
im wyjasnieniami [...].
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Z tego punktu widzenia wykrywania naruszen prawa, a w szczegélnosci wykroczen, nie mozna
uwazal za zastraszanie, lecz jedynie za kwestie wdrazania przepisow izasad, ktére majg
zastosowanie do kazdej osoby w kraju. Warto zauwazy¢, ze wykrywanie naruszen opiera sie
na tgczeniu elementéw sktadowych przestepstwa, w sposdb okreslony przez prawodawce
i nadzorowany przez sady, w tym w stosownych przypadkach przez Rade Konstytucyjng, jak to
miato miejsce ostatnio w odniesieniu do tzw. przestepstw solidarnosci. W decyzji 2018-
717/718 z dnia 6 lipca 2018 r. Rada Konstytucyjna uznata zatem, ze zwolnienie z zarzutéow
przewidziane w art. L. 622-4 kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw oraz prawa azylu (fr.
Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, CESEDA) nie powinno by¢
ograniczone, jak poczgtkowo planowat prawodawca, do przypadkéw pomocy w ,,zapewnieniu
nielegalnego pobytu”, lecz powinno zostaé rozszerzone réwniez na przypadki pomocy
W ,przemieszczaniu sie”, gdy ,towarzyszy ona pomocy” w zakresie pobytu udzielanej
cudzoziemcowi (motyw 13 tej decyzji). To zwolnienie z zarzutdéw nie jest jednak rozszerzone
na nielegalny wjazd, ,w tym w przypadku, gdy pomoc taka jest udzielana z przyczyn
humanitarnych”. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie kontrolowanej imigracji,
skutecznego prawa do azylu i skutecznej integracji uwzgledniono te decyzje i zmieniono art. L.
622-4 kodeksu CESEDA.

Ponadto wtadze francuskie pragng zwréci¢ uwage, ze chociaz cel, jakim jest monitorowanie
legalnosci wijazdu ipobytu ,cudzoziemcéw przebywajgcych nielegalnie”, jest celem
konstytucyjnym, panstwo francuskie prowadzi wszystkie swoje dziatania w petni zgodnie
z prawem Unii i ramami legislacyjnymi ustanowionymi przez CESEDA, zachowujgc rownowage
miedzy przyjmowaniem migrantow a zachowaniem krajowego porzadku publicznego, gdzie
jednym z elementéw jest poszanowanie godnosci ludzkiej, atakze staraniami na rzecz
zwalczania bezprawia (braku bezpieczeristwa, sieci przemytniczych, gangéw zajmujacych sie
prostytucjg i siatek przerzutu nielegalnych imigrantow).

Podsumowujgc, wiladze francuskie kwestionujg zarzuty dotyczace zastraszania, nekania
i utrudniania w odniesieniu do dziatan pewnych stron bronigcych migrantéw, zgtaszane przez
niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi przeprowadzono rozmowy,
poniewaz dziatania policji podlegajg ramom prawnym iregulacyjnym. W przypadku
stwierdzenia niedociggnie¢ nadal zatem istnieje mozliwos¢ wniesienia odwotania sgdowego,
aby skierowac¢ sprawe do francuskich sgdéw. W zwigzku ztym nalezy zauwazy¢, ze
prokuratura w Douai, ktora obejmuje Calais, nie byfa poinformowana o jakimkolwiek
utrudnianiu dziatalnosci stowarzyszen lub organizacji pozarzagdowych udzielajgcych pomocy
migrantom, a prokurator Dunkierki nie miat wiedzy na temat stosowania przez policje
przemocy, grézb lub zastraszania wobec wolontariuszy.

Ponadto witadze francuskie zobowigzaty sie przeanalizowa¢ kazdy zarzut dotyczacy ztego
traktowania, jak zwrécit uwage prezydent Republiki w swoim wyzej wspomnianym
przemowieniu zdnia 16 stycznia 2018 r.: ,Poprositem ministra spraw wewnetrznych
o systematyczne badanie i ustalanie faktycznych okolicznosci sprawy w celu bronienia policji,
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w tym przed sgdami, w przypadku gdy w rzeczywistosci nie dopuscita sie takich czyndw, albo
w celu wprowadzenia wszelkich niezbednych srodkéw i kar”.

2. Wolnosé zgromadzen

W odniesieniu do uzycia sity wtadze francuskie pragng zauwazy¢, ze podczas wystuchania
stwierdzity, ze ,uzycie sity byto absolutnie konieczne, stopniowane i proporcjonalne, jak
orzekta Rada Stanu przy okazji sporéw, jakie sie w zwigzku z tym pojawity”. Ponadto wiadze
francuskie pragng poinformowac EKES o nastepujacych kwestiach dodatkowych:

1. W sprawie braku zmniejszenia ochrony prawnej prawa do demonstracji na mocy
ustawy nr 2019-290 zdnia 10 kwietnia 2019 r. o utrzymaniu i wzmocnieniu porzadku

publicznego w trakcie demonstracji

Zarzut ten wydaje sie wtadzom francuskim pod wieloma wzgledami watpliwy.

Na wstepie Francja pragnie zauwazy¢, ze przywigzuje szczegdlng wage do ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Francja cieszy sie dtugg tradycjg wolnosci wypowiedzi
i pokojowego zgromadzania sie, ktore to wolnosci sg zagwarantowane w konstytucji z 1958 r.
oraz w europejskiej konwencji praw cztowieka. Francja kultywuje ugruntowang praktyke
demonstracji, umozliwiajagc  wyrazanie wramach wolnosci wypowiedzi bardzo
zréznicowanych zgdan i opinii, najczesciej sprzeciwiajgcych sie decyzjom podejmowanym
przez wtadze wykonawczg iustawodawczg, a czasami je popierajacych. Zasada wolnosci
zgromadzen wynika zustawy zdnia 30 czerwca 1881r. owolnosci zgromadzen i jest
gwarantowana przez panstwo francuskie. Kluczowe orzeczenie Rady Stanu z dnia 19 maja
1933 r. (sprawa B. Benjamin) zawiera wymag, aby wolnos¢ zgromadzen byfa nadrzedna wobec
uprawnien policji, w przypadku gdy nie wystepuje stosunkowo powazne zaktdcenie porzadku
publicznego. Ponadto prawo do demonstracji jest uznane w orzecznictwie.

We Francji prawu do demonstracji towarzyszy obowigzek powiadamiania o wszelkich
demonstracjach na drogach publicznych, co zapewnia bezpieczestwo demonstrantéw.
W zwigzku z tym Komitet Praw Cztowieka ONZ uznat, ze obowigzek ostrzegania policji na szes¢
godzin przed rozpoczeciem wydarzenia w miejscu publicznym moze stanowic czes¢ ograniczen
dozwolonych w art. 21 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP)
w odniesieniu do prawa do pokojowego zgromadzania sie (orzeczenie Komitetu Praw
Cztowieka (KPC) w sprawie Kivenmaa przeciwko Finlandii, 1994 r., komunikat nr 412/1190).
Nalezy jednak dokonaé rozréznienia miedzy demonstracjg, czy to zgtoszong, czy nie, a ttumem.
O ile demonstracja polega na zgromadzeniu, stojgcym w miejscu lub przemieszczajacym sie,
majacym na celu wyrazanie poglagdéw lub wysuwanie roszczen, ttum z prawnego punktu
widzenia uwaza sie za zjawisko deliktowe ipolega ono na zebraniu ludzi, ktére moze
spowodowa¢ zaktdcenie porzadku publicznego w rozumieniu art. 431-3 kodeksu karnego.
Modwiac prosciej, ttum jest demonstracja, ktéra przerodzita sie w stosowanie przemocy (zob.
szczegbtowe wyjasnienia ponizej).
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Mimo ze wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ zgromadzen, do ktérych przyczynia sie wolnosé
organizowania demonstracji, sg zagwarantowane prawem — zaréwno prawem
konstytucyjnym, jak itraktatowym — gwarancja ta obejmuje jedynie zgromadzenia
i demonstracje o charakterze pokojowym (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Wielka Izba, z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie Kudevicius i in. przeciwko Litwie, skarga
nr 37553/05, oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie Navalnyy przeciwko Rosji, skarga nr 29580/12).

Z uwagi na szczegdlny charakter publicznych spotkan i demonstracji i typowe dla nich ryzyko
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uwaza rowniez, ze wtadze majg obowiazek podjac kroki
niezbedne do zapewnienia sprawnego przebiegu kazdej legalnej demonstracji
i bezpieczenstwa wszystkich osdb (zob. w szczegdlnosci wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji, skarga nr 20652/92,
pkty 56-57; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 1 grudnia 2011r.
w sprawie Schwabe i M.G. przeciwko Niemcom, skargi nr 8080/08 i 8577/08, pkty 110-113,
oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie
Celik przeciwko Turcji, skarga nr 34487/07, pkt 88).

W tym celu prawodawca wprowadzit do procesu prawnego przepisy zatwierdzone przez Rade
Konstytucyjng (decyzja nr 2019-780 DC z dnia 4 kwietnia 2019r.), ktéra uznata je za
niezbedne, wtasciwe i proporcjonalne do celu przeciwdziatania pewnym rodzajom skrajnej
przemocy podczas demonstracji: przepisy te dopuszczajg podczas demonstracji niektére
rodzaje kontroli i przeszukan na podstawie orzeczenia sgdowego (art. 2), jak réwniez uznajg
za przestepstwo umysine ukrywanie twarzy (art. 6), jezeli nie ma ku temu uzasadnionej
przyczyny, wramach demonstracji na drogach publicznych lub wjej bezposrednim
sgsiedztwie, w trakcie ktérej lub po zakonczeniu ktérej wystepuje lub moze wystgpicé
zaktdcenie porzadku publicznego.

Celem tych przepiséw jest m.in. wspieranie realizacji prawa do demonstracji poprzez
umozliwienie policji zapewnienia bezpieczeistwa demonstrantéw przed ewentualnymi
inicjatorami zamieszek, ktérzy mogliby wykorzysta¢ okolicznosci do stosowania przemocy
wobec ludzi i mienia.

Prawodawca pragnat réwniez zapewnic policji mozliwos¢ nakfadania indywidualnych zakazow
na uczestniczagce w demonstracjach osoby, ktérych zachowanie podczas poprzednich
demonstracji publicznych spowodowato ciezki uszczerbek na zdrowiu innych oséb, a takze
powazne szkody majatkowe lub akty przemocy. Srodek ten byt jednak krytykowany, nie pod
wzgledem jego koniecznosci, lecz raczej dlatego, ze udzielone gwarancje nie sg wystarczajace,
co Swiadczy o skutecznosci nadzoru Rady Konstytucyijne;j.

2. Uzycie sity podczas demonstracji z6ttych kamizelek

Pomimo przemocy, do jakiej prowadzity kazdej soboty, demonstracje zwigzane z ruchem
76ttych kamizelek byty najczesciej obejmowane mechanizmem bezpieczeristwa majgcym na
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celu zapewnienie bezpieczenstwa demonstrantom iograniczenie zamieszek, a nie
zakazywane. Zakazy byly przewidziane tylko w ostatecznosci, gdy S$rodki organdéw
administracyjnych nie pozwalaty im na zapewnienie porzadku publicznego, w szczegdlnosci
kiedy demonstranci gromadzili sie w wielu réznych miejscach oraz kiedy przebieg
demonstracji stawat sie nieprzewidywalny, jako ze niektérzy demonstranci systematycznie
odmawiali rejestracji w ramach systemu zgtoszen. Warunki interwencji policji byty szczegdlnie
trudne. Demonstracje charakteryzowaty sie powazing przemocg ze strony niektdrych
demonstrantéw, skierowang wobec policji, dziennikarzy iinnych o0séb, a takze
przedsiebiorstw, budynkdéw i obiektéw uzytecznosci publicznej. Nalezy rowniez podkreslic, ze
w trakcie demonstracji lub przy jej okazji odnotowano pewne rasistowskie, antysemickie
i homofobiczne wypowiedzi, hasta i ataki.

W tym kontekscie uzycie sity przez policje, chociaz niekiedy skutkujgce dramatycznymi
scenami, miato by¢ konieczng, scisle proporcjonalng reakcjg na takg powazng, bezprawnag
przemoc, ktdra to reakcja jest przewidziana prawem izgodna z miedzynarodowymi
zobowigzaniami podjetymi przez Francje. Podczas gdy zgtoszono pewne przypadki
niewtasciwego lub nieproporcjonalnego uzycia sity, obecnie prowadzone sg kontrole
administracyjne i postepowania przygotowawcze, ktére umozliwig wyjasnienie tych wydarzen
i wyciggniecie odpowiednich konsekwencji dyscyplinarnych, bez uszczerbku dla jakichkolwiek
wyrokow skazujacych.

W dniu 14 pazdziernika 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci (Dziat ds. Karnych i Utaskawien)
zostato poinformowane, ze od poczatku ruchu zéttych kamizelek ztozono 409 skarg przeciwko
policji. Dla poréwnania w odniesieniu do skali demonstracji nalezy zauwazyé, ze od poczatku
ruchu w listopadzie 2018 r. w wielu miastach zorganizowano ponad 50 tys. wydarzen,
w ktorych wzieto udziat tgcznie ponad 2,3 min demonstrantéw. Chociaz do tej pory nie
wydano zadnych wyrokdw skazujgcych, wiele spraw jest nadal rozpatrywanych przez organy
sgdowe. Prokuratura przekazata do Generalnego Inspektoratu Policji Narodowej 291 spraw,
w tym 193 sprawy do paryskiego sgdu okregowego (tribunal de grande instance). Sposréd nich
dziewie¢ byto przedmiotem postepowania sgdowego, a w 28 sprawach zarzuty wycofano.
Pewne sprawy przekazano innych wydziatom dochodzeniowym, takim jak generalny
inspektorat Zandarmerii Narodowej i stuzby bezpieczeAstwa poszczegdlnych departamentéw.
Sam fakt, ze sprawami tymi zajmuje sie organ sgdowy, ktérego niezaleznos¢ jest zgodnie
z art. 64 konstytucji gwarantowana przez Prezydenta Republiki iktory jest straznikiem
wolnosci jednostki, Swiadczy o skutecznosci gwarancji zwigzanych z praworzgdnoscia we
Francji.

a) W odniesieniu do zarzutéw dotyczgcych ochrony porzgdku publicznego i uzycia broni:

Po pierwsze, nalezy dokonaé rozrdznienia miedzy demonstracjg, czy to zgtoszong, czy nie,
a ttumem.
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O ile demonstracja polega na zgromadzeniu, stojgcym w miejscu lub przemieszczajgcym sie,
majacym na celu wyrazanie pogladoéw lub wysuwanie roszczen, ttum z prawnego punktu
widzenia uwaza sie za zjawisko deliktowe i polega na zebraniu ludzi, ktére moze spowodowac
zaktécenie porzadku publicznego w rozumieniu art. 431-3 kodeksu karnego. Mdéwigc prosciej,
ttum jest demonstracja, ktéra przerodzita sie w stosowanie przemocy lub co do ktérej mozna
wysnu¢ uzasadnione wnioski, ze tak sie stanie.

Zgodnie z art. R.211-21 kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego to do wtadzy cywilnej, ktéra
musi znajdowad sie na miejscu, nalezy ocena momentu, w ktérym demonstracja staje sie
ttumem, innymi stowy, uznanie jg za tlum w celu podjecia decyzji o uzyciu sity po
wystosowaniu ostrzezenia.

W artykule tym wymienione s3 wtadze cywilne odpowiedzialne za uzycie sity: prefekci lub
podprefekci departamentéw, burmistrzowie lub ich zastepcy, komendanci policji, dowddcy
grupy département gendarmerie lub, za upowaznieniem wtadz prefektury, komisarze policji,
komendanci policji okregowej lub dowddcy kompanii département gendarmerie.

Jezeli podjeto decyzje o uzyciu sity i jezeli wiadza cywilna sama nie wyda ostrzezenia, moze
wyznaczy¢ do tego celu ktéregokolwiek funkcjonariusza organdw $cigania odpowiedzialnego
za bezpieczenstwo publiczne lub ktéregokolwiek innego funkcjonariusza organdw s$cigania.
Ten ostatni nie moze naleze¢ do organu Scigania odpowiedzialnego za rozproszenie ttumu.

W instrukcjach z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie utrzymania porzadku publicznego przez
policje narodowg (NOR: INTC1712157J) wskazano ramy prawne dotyczgce uzycia sity w celu
przywrdécenia porzadku publicznego oraz okreslono role poszczegdinych podmiotéw
w strukturze dowodzenia.

Po drugie, policja wystana do zabezpieczenia danego wydarzenia jest na miejscu przede
wszystkim po to, by zapewnié bezpieczenstwo demonstrantéw. W zwigzku z tym nalezy
zauwazy¢, ze stosowany do ttumienia zamieszek miotacz amunicji obezwtadniajacej, znany
jako LBD (lanceur de balles de défense), nie jest wykorzystywany w przypadku demonstracji,
lecz w przypadku ttuméw, tj. demonstracji, ktére przerodzity sie w zgromadzenie stosujgce
przemoc (zgodnie zart.431-3 tiret pierwsze kodeksu karnego: ,Ttumem jest kazde
zgromadzenie ludzi na drogach publicznych lub w przestrzeni publicznej, ktére moze zaktdcic¢
porzadek publiczny”). W zadnym wypadku nie wolno stosowaé¢ miotaczy LBD przeciwko
demonstrantom, nawet jesli zachowujg sie oni zapalczywie, oile nie stosujg przemocy
fizycznej, w szczegdlnosci wobec policji, lub jesli nie wyrzadzajg powaznych szkdéd. Jezeli
demonstranci stang sie agresywni, nie bedg juz uwazani za demonstrantdéw, lecz za
uczestnikdw agresywnego nielegalnego ttumu.

Poniewaz miotacz LBD jest bronig przeznaczong do natychmiastowego reagowania na
przemoc lub napas¢ wobec policji lub jezeli policja nie moze winny sposéb bronié
zajmowanego przez siebie stanowiska, tj. przy uzyciu broni stuzacej do powstrzymania
niebezpiecznej osoby podczas popetniania aktu agresji, a nie broni przeznaczonej do
rozpraszania ttumu, uzycie miotaczy LBD zalezy od uznania funkcjonariusza policji, ktéry te
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bron posiada iinterweniuje bez ostrzezenia, wramach obowigzujgcych przepisow
ustawowych i wykonawczych.

Po trzecie, w panstwie prawa uzycie sity przez panstwo jest scisle regulowane izgodne
z zasadami Scistej koniecznosci i proporcjonalnosci, okreslonymi w art. L. 435-1 kodeksu
bezpieczenstwa wewnetrznego.

- Jednostki odpowiedzialne za uzycie sity czynig to w sposéb stopniowany, najpierw
uzywajac sity fizycznej, ewentualnie w potaczeniu z wyposazeniem niebedgcym bronig
palng!’, zanim — jezeli zaktdcanie porzadku bedzie sie utrzymywato lub pogarszato ipo
wydaniu kolejnego ostrzezenia — zastosujg bron obezwtadniajacg, do ktérej zalicza sie m.in.
granaty z gazem tzawigcym i reczne granaty obezwtadniajace.

- Kodeks bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi jednak, ze jezeli dochodzi do aktow
przemocy lub de facto napasci na funkcjonariuszy policji, ktérzy zostali wezwani do
rozproszenia ttumu, lub jezeli nie moga oni w inny sposdéb broni¢ zajmowanej przez nich
pozycji, mozna uzy¢ sity bezposrednio, bez ostrzezenia, przy uzyciu broni przewidzianej
w przypadku, o ktérym mowa powyzej, jak réwniez miotaczy LBD kalibru 40 mm, znanych jako
,LBD 40 x 46”, wystrzeliwujgcych pociski niemetalowe.

Prawodawstwo francuskie przewiduje zatem proporcjonalne i stopniowane uzycie sity, ktére
musi by¢ dostosowane do okolicznosci kazdej demonstracji.

W tym kontekscie, a w szczegdlnosci podczas wydarzen ruchu zéttych kamizelek, w obliczu
szeregu demonstracji, ktére przerodzity sie w ttum lub doprowadzity do powstania ttumu,
policja musiata uzy¢ sity, stosujgc bron obezwtadniajgca zgodnie z tymi ramami prawnymi.
Bron obezwtadniajgca pozwala zatem policji radzi¢ sobie z powazng przemoca ze strony duzej
liczby oséb w sposdb, ktéry wigze sie z najmniejszym ryzykiem dla funkcjonariuszy. Liczbe
przypadkéw uzycia tej broni réwniez nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z liczbg wystgpien
ttumoéw i intensywnoscig zwigzanej z nimi przemocy.

Chociaz zgtoszono, ze na przykfad podczas demonstracji w dniu 1 grudnia 2018 r. uzyto tysiecy
granatéw z gazem tzawigcym, nalezy mie¢ na uwadze kontekst, ktéry wymagat uzycia tej
broni, czyli masowa przemoc spowodowana przez te ttumy w miastach: zdewastowany tuk
Triumfalny, podpalone samochody, koniecznos¢ ewakuacji ze sklepow, rozbite witryny
sklepowe iustawione barykady, atakze starcia z policj3. W Paryzu powaznie ucierpiaty
zaréwno osoby, jak i mienie, w tym wtasno$é prywatna.

Policjanci byli atakowani przez bardzo agresywnych osobnikéw. Rzucano w nich kostka
brukowa, jak rowniez elementami infrastruktury ulicznej, a takze domowe] roboty bombami
z chemikaliow uzywanych w rolnictwie, oraz pryskano w nich kwasem, co powodowato
bezposrednie zagrozenie dla zycia niektdrych policjantéw. Z relacji swiadkéw wynikato, ze
niektore osoby zdemontowaty ogrodzenia pomnikdéw i odciety od nich groty, by rzuca¢ nimi

17 Takim jak: patki obronne, tarcze, armatki wodne, pojemniki z gazem tzawigcym i okreslone rodzaje granatow z gazem lzawigcym.
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w policje. W atakach rannych zostato okoto 1 900 funkcjonariuszy organdow Scigania (policji
i zandarmerii), a ponadto strazacy, ktérzy interweniowali, by opatrywac rannych i gasi¢ pozary
wywotane przez demonstrantéw i uczestnikdw zamieszek, nie wspominajgc o wielu innych
ofiarach postronnych.

Uzycie broni obezwitadniajgcej, ktdérg policja byta zmuszona wykorzystaé w pewnych
wyjatkowych sytuacjach, umozliwito catkowite powstrzymanie przemocy i zapobiezenie
ewentualnym ofiarom smiertelnym w szeregach policji lub wsrdd uczestnikdw zamieszek.
Celem tej broni obezwtadniajgcej byto zatem umozliwienie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawowymi i wykonawczymi stopniowe] iproporcjonalnej reakcji na
niebezpieczng sytuacje, w ktorej konieczne okazato sie uzasadnione uzycie sity. Takie byto
ponadto rozumowanie lezgce u podstaw decyzji Rady Stanu, ktdrg poproszono o orzeczenie
w sprawie legalnosci stosowania broni LBD (decyzje nadzwyczajne Rady Stanu nr 427390
i 427386 z dnia 1 lutego 2019 r.; decyzja Rady Stanu nr 427638 z dnia 24 lipca 2019 r.) oraz
granatéw GLI-F4 podczas przedmiotowych operacji w zakresie porzadku publicznego (decyzja
Rady Stanu nr 429741 z dnia 24 lipca 2019 r.).

Po czwarte, podczas gdy niestety zawsze mozliwe sg przypadki niewtasciwego uzycia broni
LBD, pomimo systematycznego przypominania o instrukcjach przed kazdg interwencja, takie
niewtasciwe uzycie, ktére podlega karze w postaci petnej wymaganej reakcji dyscyplinarnej
i sgdowej, nie wystarcza samo w sobie do zakwestionowania prawidtowego uzycia broni
w przypadkach ekstremalnej koniecznosci, tj. w przypadkach obrony koniecznej Ilub
w przypadku gdy policja nie ma innej mozliwosci obrony swojego stanowiska.

W kazdym razie, biorgc pod uwage nadal toczgce sie postepowania przygotowawcze, jak
dotad nie udato sie ustali¢, czy osoby ranne w wyniku strzatéw z broni LBD znajdowaty sie
w sytuacji uzasadniajgcej uzycie tej broni, z niefortunnymi tego konsekwencjami, czy tez
w sytuacji, w ktdrej uzycie tej broni byto niewtfasciwe, co oczywiscie bytoby karalne.

W zwigzku z tym w obecnym stanie rzeczy trudno jest wywnioskowaé wytgcznie na podstawie
liczby domniemanych ofiar strzatéw z broni LBD, ze Srodki ostroznosci w odniesieniu do uzycia
tej broni nigdy nie mogty byé skutecznie przestrzegane, biorgc pod uwage fakt, ze od dnia
17 listopada 2018 r. do 1 lutego 2019 r. w catej Francji oddano ponad 9 tys. strzatéw z broni
LBD.

W tym wzgledzie wykorzystywanie kamer wideo przez policje po wydarzeniach z dnia
26 stycznia 2019 r. musi zarowno umozliwia¢ lepsze ustalanie odpowiedzialnosci, jak
i sprawiaé, by uzytkownicy tej broni byli w wiekszym stopniu odpowiedzialni.

W odniesieniu do zarzutéw podnoszonych przez pewne organizacje spofeczenistwa
obywatelskiego, twierdzgce, ze nieproporcjonalne uzycie sity przez policje miato miejsce przed
demonstracjami z6ttych kamizelek oraz ze uzycie sity miato miejsce podczas wydarzen
objetych pozwoleniem, ktére byty odpowiednio nadzorowane przez ich organizatoréw, brak
precyzji co do okolicznosci zarzucanych czyndw uniemozliwia udzielenie jasnej odpowiedzi
i ocenienie, czy czyny te byty uzasadnione. W kazdym razie niezaleznie od celu demonstracji
przepisy regulujgce obowigzujgce zasady ochrony porzgdku publicznego sg takie same, a taka
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sita, zgodnie zwarunkami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach ustawowych
i wykonawczych, moze by¢ uzywana wytgcznie przeciwko ttumowi, a nigdy przeciwko
pokojowym demonstrantom.

b) W odniesieniu w szczegdlnosci do uzycia miotaczy amunicji obezwtadniajgcej (LBD):

Uzycie dozwolonej broni podczas rozpraszania ttlumu jest jednoznacznie przewidziane
i wyczerpujgco okreslone w art. R. 211-16 inast. kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego,
bron LBD 40 jest natomiast wyraZznie dozwolona w art. D. 211-19 kodeksu bezpieczenstwa
wewnetrznego w ramach operacji w zakresie ochrony porzadku publicznego.

Warunki prawne (i szczegdtowe instrukcje) w odniesieniu do uzycia sity i broni sg okreslone
we wspdlnych krajowych instrukcjach dla policji i zandarmerii z dnia 2 sierpnia 2017r.
w sprawie uzycia broni obezwtadniajgcej (AFl) w krajowych jednostkach policji i zandarmerii.
Zatacznik 1l do tych instrukcji dotyczy konkretnie uzycia broni LBD 40 (40 x 46 mm). Ramy
prawne, na podstawie ktérych ta bron obezwtadniajgca moze by¢ uzywana, sg okreslone
w art. L435-1 iL211-9 kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego (utrzymywanie porzadku
publicznego) oraz w art. 122-5i 122-7 kodeksu karnego (obrona konieczna siebie i innych oraz
koniecznos¢). Srodki ostroznosci przy postugiwaniu sie ta bronig opisano w pkt 3.3
(preferowany obszar celowania, kontekst itp.).

W zwigzku z tym zgodnie z zasadami okreslonymi w art. L. 435-1 kodeksu bezpieczeristwa
wewnetrznego, regulujgcym uzycie broni przez funkcjonariuszy policji i zandarmerii, majgcymi
zastosowanie réwniez do przypadkdw rozpraszania ttumu, o ktérych mowa w art. L. 211-9
tego kodeksu, policja musi dziata¢ w scisle okreslonych ramach prawnych ikierowaé sie
zasadami bezwzglednej koniecznosci i Scistej proporcjonalnosci uzycia sity, zaréwno w obronie
koniecznej, jak iwcelu rozproszenia ttumu. Celem jest powstrzymanie najbardziej
agresywnych oséb i rozproszenie ich, unikniecie dalszej przemocy, a takze ochrona wolnosci
wypowiedzi tych oséb, ktére chcg pokojowo wyrazaé swoje postulaty.

Bron LBD ma zapewnié stopniowane uzycie sity.

Stosujac te zasady, w art. R 431-3 kodeksu karnego okreslono zasade stopniowania uzycia sity,
ktdrg to zasadg policja musi kierowaé sie w codziennej pracy. Artykut ten stanowi, ze uzycie
sity przez przedstawicieli organdéw $cigania jest mozliwe tylko wéwczas, gdy okolicznosci
sprawiaja, ze jest ono bezwzglednie konieczne do utrzymania porzgdku publicznego. Uzyta sita
musi by¢ proporcjonalna do zaktécenia porzadku, ktére ma zostaé usuniete, i musi zostaé
wstrzymana po ustgpieniu tego zakidcenia. W Scistym ujeciu artykut ten przewiduje
koniecznos¢ dostosowania uzytej sity do zaktdcenia porzgdku, ktére ma zostac¢ usuniete.

Ten imperatyw stanowi sedno doktryn dotyczacych uzycia sity. ONZ poparta potrzebe
zapewnienia mozliwosci posiadania broni obezwtadniajgcej na swoim ésmym Kongresie
W sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania ze sprawcami przestepstw, na ktérym
we wrzesniu 1990r. przyjeto rezolucje zatytutowang Podstawowe zasady w sprawie
stosowania przymusu ibroni palnej przez stuzby wymiaru sprawiedliwosci, wzywajgca
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prawodawcow krajowych do przyjecia przepiséw prawnych majgcych na celu wyposazenie
stuzb w ,,rézne rodzaje broni i amunicji, ktére pozwolityby na zréznicowane uzycie sity i broni
palnej”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka potepit Turcje za
niewyposazenie swoich sit policyjnych w bron inng niz palna, a w zwigzku z tym za to, ze nie
zapewnita funkcjonariuszom policji, wobec ktérych jest stosowana przemoc podczas
demonstracji, innej mozliwosci niz strzelanie (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z dnia 27 lipca 1998 r. w sprawie Gllec przeciwko Turcji, skarga nr 21593/93, pkt 71).
Warunki uzycia broni LBD przez policje, w szczegdlnosci podczas demonstracji zéttych
kamizelek, sg zatem co do zasady zatwierdzone przez Rade Stanu, w szczegdlnosci w jej decyzji
zdnia 1lutego 2019 r. (decyzja Rady Stanu nr 427390 z dnia 1 lutego 2019r.), w ktorej
stwierdza sie, ze warunki regulujgce uzycie broni LBD 40, ktéra stuzy przede wszystkim do
ochrony porzadku publicznego, zostaty scisle obwarowane (art. L. 435-1 i R. 211-13 kodeksu
bezpieczenstwa wewnetrznego) zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci. Ponadto od dnia
23 stycznia 2019 r. warunkom tym towarzyszy wymag filmowania, w miare mozliwosci, uzycia
broni LBD w trakcie demonstracji. Rada Stanu uznata réwniez, ze chociaz uzycie tego
wyposazenia mogto spowodowac obrazenia podczas demonstracji, dochodzenie nie wykazato,
by w tym przypadku zainteresowane wtadze nie dazyty do spetnienia warunkdw uzycia tej
broni. Ponadto Rada Stanu zwrdcita uwage, ze podczas ogromnej liczby demonstracji, ktdore
od listopada 2018 r. odbywaty sie co tydzien na terenie catej Francji, a ktérych trasy nie zawsze
byty wyraznie okreslone i respektowane, czesto dochodzito do aktéw przemocy i faktycznych
napasci, szkdd na mieniu i zniszczen. Brak pewnosci, iz takie incydenty nie wystgpig ponownie
podczas nadchodzgcych demonstracji, oznaczat koniecznosc¢ zezwolenia policji na uzycie takiej
broni, ktdra jest szczegdlnie przydatna w tego rodzaju sytuacjach, z zastrzezeniem Scistego
przestrzegania warunkdéw regulujgcych uzycie tej broni*®.

3. W odniesieniu do zwigzku miedzy stosowaniem zatrzymania policyjnego
a ograniczeniem prawa do demonstracji

Warunki stosowania zatrzymania policyjnego sg Scisle okreslone w art. 62-2 kodeksu
postepowania karnego:

- decyzje o zatrzymaniu musi podjgé¢ funkcjonariusz organdw $cigania pod nadzorem
organu sagdowego;

- musi istnie¢ kilka uzasadnionych podstaw, by podejrzewaé, ze dana osoba popetnita
lub usitowata popetni¢ wykroczenie lub przestepstwo;

- wykroczenie lub przestepstwo muszg podlegac karze pozbawienia wolnosci;

18

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechjuriAdmin&idTexte=CETATEXT000038135470&fastReqld=19753687
48&fastPos=2
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- zatrzymanie policyjne musi by¢ jedynym sposobem osiggniecia jednego z szesciu celéw
okreslonych w art. 62-2 (umozliwienie prowadzenia postepowan przygotowawczych
wymagajgcych obecnosci lub udziatu danej osoby; zapewnienie, aby dana osoba stawifa sie
przed prokuratorem, by ten modgt ocenié, jakie dziatania nalezy podjgé w zwigzku
z postepowaniem przygotowawczym; uniemozliwienie danej osobie ingerencji w materiat
dowodowy lub inne dowody; uniemozliwienie danej osobie wywierania nacisku na swiadkoéw
lub ofiary badz na ich rodzine lub bliskich; uniemozliwienie danej osobie konsultowania sie
z innymi osobami, ktére mogga by¢ wspdtsprawcami lub wspdlnikami; zapewnienie wdrozenia
srodkdw majacych na celu potozenie kresu wykroczeniu lub przestepstwu).

Powyzsze warunki muszg byé zatem wyraznie spetnione, aby policja mogta kogos$ zatrzymaé,
w szczegolnosci jezeli chodzi o istnienie uzasadnionych podstaw, by podejrzewaé, ze dana
osoba popetnita lub usitowata popetni¢ wykroczenie lub przestepstwo podlegajgce karze
pozbawienia wolnosci. Dlatego srodek ten nie moze byé stosowany wytgcznie w celu
uniemozliwienia aktywistom wziecia udziatu w demonstracjach.

3.  Wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ mediow

Wiadze francuskie pragng poinformowac EKES o nastepujgcych kwestiach dodatkowych:
Prezydent Republiki irzad francuski regularnie podkreslaja role, jaka dziennikarze
odgrywaja jako straznicy demokracji, i regularnie potepiajg akty przemocy wobec nich, do
ktérych dochodzi we Francji lub za granica. Na przyktad minister kultury Franck Riester
wypowiedziat sie na ten temat w pierwszych dniach po objeciu urzedu, w przemowieniu
wygtoszonym w dniu 18 pazdziernika 2018 r. z okazji setnej rocznicy powstania Krajowego
Zwigzku Dziennikarzy. Ponownie wyrazit rowniez bezwarunkowe poparcie rzadu dla tego
zawodu podczas konferencji dziennikarskiej w dniu 15 marca 2019r., po raz kolejny
potepiajac akty przemocy wobec dziennikarzy, zwtaszcza w zwigzku z demonstracjami zéttych
kamizelek. Co wiecej, zarowno w szeregach partii wiekszosciowej, jak i opozycji prawie
wszyscy politycy publicznie potepiaja z cata stanowczoscig wszelkie akty przemocy wobec
dziennikarzy i wyrazajg ten poglad systematycznie. Ogdlnie rzecz biorgc, wszystkie akty
przemocy wobec dziennikarzy wywotujg reakcje wtadz publicznych i politykéw. Reakcja ta,
wsparta licznymi wypowiedziami wybranych przedstawicieli wfadz lokalnych i krajowych,
a takze gtdwnych organizacji politycznych, pomaga nabraé dystansu do zarzutéw dotyczacych
,nagonki na media”, mimo ze niektdrzy politycy dopuszczajg sie takich praktyk.

Ponadto ustawa nr2018-1202 z dnia 22 grudnia 2018 r. o zwalczaniu manipulowania
informacjami ma na celu skuteczniejsze zwalczanie rozpowszechniania w internecie
fatszywych informacji, zwtaszcza w okresach wyborczych, w interesie wolnosci mediow.
Przyjeto ja w nastepstwie skandalu Cambridge Analytica ujawnionego przez sygnaliste
Christophera Wyliego, ktéry uswiadomit spoteczeAstwu ryzyko, jakie mogg stanowi¢ dla
demokracji kampanie dezinformacji cyfrowej finansowane posrednio przez ruchy polityczne.
Ustawa ta naktada na operatoréw platform cyfrowych obowigzek wspdtpracy. W ten sposob
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powinna istnie¢ mozliwos¢ natozenia odpowiedzialnosci na operatorow tych platform,
zachecanie do stosowania dobrych praktyk i zapewnienie, aby wysitki podejmowane przez
podmioty prywatne w celu zwalczania fatszywych informacji byly oparte na przejrzystych
zasadach i omawiane wspdlnie. Ponadto w okresach wyborczych ustawa ta nakfada na
operatoréw platform réwniez obowigzek zapewnienia wiekszej przejrzystosci w odniesieniu
do sponsorowanych tresci informacyjnych. Wreszcie ustawa ta przewiduje nowy srodek
ochrony prawnej, ktory umozliwia kazdej zainteresowanej stronie zwrdcenie sie do sgdu
powszechnego w okresach wyborczych o zastosowanie srodkéw tymczasowych w przypadku
umyslnego, sztucznego lub zautomatyzowanego masowego rozpowszechniania informacji,
ktdre sg fatszywe i mogg mieé wptyw na sprawiedliwy przebieg gtosowania, za posrednictwem
internetowych ustug komunikacji publicznej. Z tego wynika, ze celem ustawy jest lepsza
ochrona spoteczenstwa bez ograniczania wolnosci mediéw.

Aby chroni¢ wolnos¢ wypowiedzi i medidw, zanim przyjeto wyzej wspomniang ustawe,
w art. 27 ustawy z dnia 29 lipca 1881 r. o wolnosci prasy juz wymieniano rozpowszechnianie
»fatszywych informacji” i przewidywano za ten czyn grzywne w wysokosci 45 tys. EUR.
Podobnie art. L. 97 kodeksu wyborczego naktada kare jednego roku pozbawienia wolnosci
i grzywne w wysokosci 15 tys. EUR na osoby, ktére wykorzystujac fatszywe informacje,
oszczercze pomowienia lub inne oszukancze zabiegi, zmienity lub znieksztatcity wynik
gtosowania. Ponadto ustawa z dnia 21 czerwca 2004 r. na rzecz zaufania w gospodarce
cyfrowej juz umozliwita, wtym w trybie pilnym, nakazanie operatorom internetowym
zaprzestania generowania szkéd powodowanych przez tresci rozpowszechniane za
posrednictwem ustugi publicznego udostepniania internetowego. W ustawie z dnia
22 grudnia 2018 r. dodano wyjasnienie pojecia ,fatszywych informacji”; po raz pierwszy
zdefiniowano je w prawie wewnetrznym jako ,niesciste lub wprowadzajgce w btad
twierdzenia lub zarzuty mogace znieksztatci¢ wynik wyborow”.

Z drugiej strony celem tej ustawy nie jest zwalczanie nawotywania do nienawisci. Walka ta,
niezbedna w demokratycznym $wiecie, jest podejmowana w kontekscie projektu ustawy
o zwalczaniu nienawistnych tresci w internecie, ktéra jest obecnie przedmiotem dyskusji we
francuskim parlamencie.

Ponadto ustanowienie we Francji rady etyki informacji mogtoby poméc w pogodzeniu
medidw z ich odbiorcami, co jest konieczne. Taki organ istnieje juz w szeregu europejskich
panstw. Kilka organizacji miedzynarodowych, takich jak UNESCO i OBWE, zaleca powotanie
takiego organu.

W pazdzierniku 2018 r. minister kultury powierzyt Emmanuelowi Hoogowi, bytemu
przewodniczgcemu miedzynarodowej agencji informacyjnej Agence France-Presse, zadanie
sporzgdzenia niezaleznej ekspertyzy, w ktérej przedstawiona bedzie propozycja ram
ewentualnego powotania takiego organu. W swoim sprawozdaniu pt. ,Zaufanie i wolnos¢ —
w kierunku powotania organu samoregulacji i mediacji w dziedzinie informacji” (Confiance et
liberté - Vers la création d'une instance d'autorégulation et de médiation de l'information),
przedstawionym w dniu 27 marca 2019 r., Emmanuel Hoog zaapelowat do tej branzy, by
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samodzielnie zajeta sie utworzeniem organu samoregulacji i mediacji w dziedzinie informaciji,
posiadajgcego opartg na cztonkostwie strukture niezalezng od wtadz publicznych. W zwigzku
z wnioskami zawartymi w tym sprawozdaniu kilka zainteresowanych podmiotéw z tego
sektora spotkato sie zinicjatywy Centrum Monitorowania Etyki Informacji, aby zaja¢ sie
pracami przygotowawczymi na potrzeby utworzenia tego organu.

Rzad francuski zacheca do powotania tego typu organu pod warunkiem zagwarantowania jego
niezaleznosci od wiadz publicznych.

W odniesieniu do zarzutu stosowania przemocy przez policje wobec dziennikarzy:

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze platforma Rady Europy dotyczaca dziennikarzy
regularnie kontaktuje sie z wtadzami francuskimi poprzez alerty publikowane na tej platformie
oraz ze z odpowiedziami wtadz na te alerty mozna zapozna¢ sie w internecie. Wtadze
francuskie w szczegdlnosci udzielity odpowiedzi na szereg alertéw od dziennikarzy w czasie
dziatalnosci ruchu z6ttych kamizelek.

Na zgromadzenia z6ttych kamizelek w Paryzu i catej Francji kilkakrotnie wzywano dziesigtki
tysiecy policjantow izandarméw, atakze strazakéw, aby w czesto niezwykle trudnych
sytuacjach zapewniali bezpieczenstwo mienia i 0oséb: demonstrantéw, sklepikarzy, ogétu
spoteczenstwa itp.

Jezeli chodzi o prase, po spotkaniu z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych w dniu
30 listopada 2018 r., ktdére zaproponowano w zwigzku z przemocg, ktdrej dopuscili sie
demonstranci wobec dziennikarzy, minister spraw wewnetrznych zwrdcit sie do policjantow
wysytanych do zabezpieczania demonstracji o systematyczne organizowanie dla dziennikarzy,
ktdrzy sobie tego zyczg, miejsca na tytach, za policja, tak aby ich chronié, pod warunkiem, ze
bedg w stanie nalezycie udowodni¢, ze sg dziennikarzami, i bedg w wystarczajgcym stopniu
mozliwi do zidentyfikowania podczas wydarzen, w trakcie ktdrych istnieje ryzyko wystgpienia
zaktécen porzadku publicznego.

Policja, ktéra czesto i przez caty rok doswiadcza czasem ekstremalnej przemocy wybuchajacej
przy okazji niektérych demonstracji, a w szczegdlnosci szeregu wydarzen organizowanych
przez ruch z6ttych kamizelek, posiada w tym obszarze pewne doswiadczenie, chociaz nie
wyklucza to pewnych uchybien, ktére powinny byé surowo karane. W przypadku gdy
dziennikarze ucierpieli wskutek uzycia sity przez jednostki policji lub zandarmerii, majg oni
prawo do ztozenia skargi lub opublikowania alertu na przeznaczonej do tego celu platformie
internetowej Inspektoratu Policji Narodowej.

Ponadto sity policyjne regularnie otrzymujg instrukcje, by w miare mozliwosci utatwiaé
dziennikarzom prace.

Prawo francuskie nie zakazuje przenoszenia, noszenia ani uzywania srodkéw ochrony podczas
demonstracji. Organ regulacyjny moze jednak wydaé zakaz przenoszenia, noszenia lub
uzywania tych srodkéw w okreslonych okolicznosciach i w okreslonych miejscach. Podobnie
jak w przypadku wszelkich administracyjnych srodkow policyjnych zakaz ten musi by¢
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absolutnie niezbedny i proporcjonalny oraz musi podlega¢ petnemu nadzorowi sgdéw
administracyjnych.

Taki zakaz, jesli jest wprowadzony zgodnie z majacymi zastosowanie warunkami prawnymi
i regulacyjnymi, ttumaczy sie tym, ze uzywanie takich srodkéw ochrony utatwia osobom, ktére
postanowity dopusci¢ sie aktdw przemocy lub wyrzadzi¢ szkody podczas demonstracji,
faktyczne popetnienie tych czyndw oraz umozliwia tym osobom stawianie oporu dziataniom
policji majgcym na celu potozenie kresu aktom przemocy.

W przypadku znalezienia przedmiotu, ktéry jest zakazany wytgcznie na czas trwania
demonstracji i tylko w miejscach objetym zakazem, takiego jak sSrodek ochrony, przewidziane
jest jego skonfiskowanie.

4. Niedyskryminacja

Whtadze francuskie pragng poinformowac EKES o nastepujacych kwestiach dodatkowych:
Pragng zwréci¢ uwage, ze zwalczanie nienawisci i dyskryminacji jest priorytetem polityki
kryminalnej we Francji.

W prawodawstwie francuskim stopniowo nasilono te walke, z coraz wiekszg surowoscia
karzagc wszystkie zachowania dyskryminujace, azeby zapewni¢ skutecznos$é tych ram
legislacyjnych, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wspiera wdrazanie zdecydowanej, elastycznej
polityki kryminalnej, ktéra jest regularnie poddawana ocenie. Kazdego roku odnotowuje sie
statg liczbe wyrokow skazujacych w tym obszarze.

Ta polityka kryminalna opiera sie na szczeblu lokalnym na opracowaniu konkretnego sposobu
organizacji prokuratury, ktérego celem jest zapewnienie widocznosci polityki kryminalnej
i przyjecie podejscia partnerskiego. Polega to na powotaniu wyspecjalizowanego sedziego
w kazdej prokuraturze i prokuraturze generalnej oraz na instytucjonalizacji partnerskiego
podejscia (w szczegdlnosci wobec stowarzyszen lokalnych zwalczajgcych dyskryminacje,
majacych forme osrodkdéw przeciwdziatajgcych dyskryminacji lub jednostek monitorujgcych to
zjawisko).

Podobnie prokuratury poproszono o powotanie specjalistow w dziedzinie karnego prawa
pracy. Jako gtdwny partner inspektoratu pracy wyspecjalizowany sedzia moze zajmowac sie
miedzy innymi postepowaniami wszczetymi przez ten inspektorat w Scislej okreslonym
obszarze dyskryminacji przy zatrudnianiu, w zwigzkach zawodowych Ilub w miejscu
zatrudnienia.

Wreszcie kwestia nienawisci w internecie réwniez zostata potraktowana priorytetowo przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére w dniu 4 kwietnia 2019 r. wydato nowy okdlnik
w sprawie zwalczania dyskryminacji oraz nawotywania do nienawisci i czynéw z nienawisci,
aby przypomniec¢ prokuraturze o koniecznosci zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te incydenty,
a takze zapewnienia odpowiedniej reakcji sgdownictwa karnego. Ponadto ustawa z dnia 23
marca 2019 r. o programowaniu na lata 2018-2022 i reformie wymiaru sprawiedliwosci
rozszerzyta internetowy system skfadania skarg, przewidziany w art. 15-3-1 kodeksu
postepowania karnego, na wszystkie rodzaje incydentdw, wtym na nawotywanie do
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nienawisci iczyny z nienawisci. Zgromadzenie Narodowe przyjeto réwniez w pierwszym
czytaniu projekt ustawy o zwalczaniu nawotywania do nienawisci w internecie (nazywany
»projektem ustawy Avii” od nazwiska parlamentarzystki, ktdra go przygotowata), ktérej celem
jest natozenie odpowiedzialnosci karnej na operatoréw internetowych, w przypadku gdy s3
oni odpowiedzialni za rozpowszechnianie nienawistnych tresci w internecie. Senat oméwi ten
projekt ustawy jesienig. Zobowigzuje ona operatoréw platform internetowych do wycofania
lub do uniemozliwienia dostepu w czasie nie dtuzszym niz 24 godziny od powiadomienia do
wszelkich tresci, ktére wyraznie zawierajg podburzanie do nienawisci lub dyskryminujgce
obelgi ze wzgledu na rase, religie, pte¢, orientacje seksualng lub niepetnosprawnos¢.

Ponadto wtadze francuskie wprowadzity krajowy plan walki z rasizmem i antysemityzmem
na lata 2018-2020, promowany przez premiera i opublikowany w marcu 2018 r., ktdry jest
skoncentrowany w szczegdlnosci na nienawisci w internecie. Od ubiegtego roku
opracowywane byto zaproszenie do sktadania projektdw lokalnych, obejmujgce wszystkie
obszary odpowiedzialnosci Miedzyresortowej Delegacji ds. Zwalczania Rasizmu,
Antysemityzmu i Przestepstw z Nienawiéci wobec Osob LGBT (DILCRAH) i majgce na celu
finansowanie w wielu francuskich departamentach dziatan stowarzyszen na rzecz zwalczania
nienawisci idyskryminacji. Poza tym DILCRAH organizuje kursy szkoleniowe dla
funkcjonariuszy policji izandarmerii, sedziow oraz — obecnie — funkcjonariuszy stuzby
wieziennej w dziedzinie zwalczania nawotywania do nienawisci, co ma na celu poprawienie
sprawozdawczosci w odniesieniu do tego zjawiska i usprawnienie rozpatrywania przez organy
sagdowe przypadkéw nawotywania do nienawisci.

5. Praworzadnos¢
Wiadze francuskie pragng poinformowac EKES o nastepujgcych kwestiach dodatkowych:

1. W odniesieniu do ustawy zdnia 30 pazdziernika o zwiekszeniu bezpieczenstwa
wewnetrznego i zwalczaniu terroryzmu:

Ustawa nr2017-1510 zdnia 30 pazdziernika 2017 r. o zwiekszeniu bezpieczenstwa

wewnetrznego i zwalczaniu terroryzmu (SILT) w zaden sposéb nie wigczyta do prawa

powszechnego srodkow okreslonych w przepisach dotyczacych stanu wyjatkowego, lecz byta
oparta na administracyjnych srodkach policyjnych stuzgcych skutecznemu zapobieganiu
ryzyku rzeczywistego przeprowadzenia aktu terrorystycznego, wraz ze znacznie silniejszymi
gwarancjami niz te przewidziane w $rodkach dotyczgcych stanu wyjatkowego.

Srodki te sg zatem wprowadzane wytacznie w celu zwalczania terroryzmu, podczas gdy $rodki
dotyczgce stanu wyjgtkowego mogg by¢ stosowane w celu wyeliminowania wszelkiego ryzyka
zaktdcenia porzadku publicznego, réwniez w przypadku braku zwigzku z zagrozeniem, ktore
spowodowato ogloszenie stanu wyjatkowego. Srodki te podlegajg regularnemu nadzorowi ze
strony parlamentu, ktéoremu kazdy z tych srodkéw jest przedstawiany i ktéry ma mozliwosc
zwrdcenia sie o wyjasnienia.
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Podobnie srodki te sg znacznie bardziej usystematyzowane w tym sensie, ze czas ich trwania
jest ograniczony, a kryteria ich wdrazania sg bardziej rygorystyczne. Dlatego tez na
przeszukanie pomieszczen musi zezwoli¢ sedzia wiadny decydowacd o areszcie i zwolnieniu.
Ponadto prawodawca ograniczyt ramy czasowe, w ktérych srodki te mogg obowigzywaé, do
dnia 31 grudnia 2020r., uzalezniajgc ich przedfuzenie od sprawozdania oceniajgcego
przedstawionego parlamentowi. Z wyjatkiem kilku przepiséw proceduralnych, ktére byty
przedmiotem krytyki i od tamtego czasu zostaty poprawione, wiekszo$¢ z tych przepisdw Rada
Konstytucyjna uznata za zgodne z konstytucjg pod tym wzgledem, ze wyraZnie zachowujg one
rownowage miedzy zapobieganiem terroryzmowi a prawami iwolnosciami zapisanymi
w konstytucji.

2. W odniesieniu do reformy systemu sagdownictwa na mocy ustawy z dnia 23 marca
2019 r. o programowaniu na lata 2018-2022 i reformie wymiaru sprawiedliwosci:

Rzad usprawnit szereg elementdw postepowania karnego, aby uczyni¢ je skuteczniejszym,
przy nalezytym poszanowaniu praw podstawowych. Niemal wszystkie przepisy wyzej
wspomniane] ustawy dotyczgce postepowania karnego Rada Konstytucyjna uznata w decyzji
nr2019-778 DC zdnia 21 marca 2019r. za zgodne z konstytucjg. Rada Konstytucyjna
zatwierdzita w ten sposdb czterdziesci przepisdw, w tym przepisy dotyczgce ograniczenia
w zakresie informowania adwokatéw o przewozie oséb zatrzymanych; systemu zatrzyman
0s6b dorostych szczegdlnej troski; mozliwosci zezwolenia przez sedzidw (sedzidw wtadnych
decydowac o areszcie izwolnieniu) na przeszukanie w ramach wstepnego postepowania
policyjnego w przypadku przestepstw, za ktdre grozi kara co najmniej trzech lat — zamiast
pieciu lat — pozbawienia wolnosci; eksperymentowania z odczytywaniem ustnie praw osobom
zatrzymanym; przepisy dotyczgce aresztu domowego, umozliwiajgce go w niektérych
przypadkach bez wystuchania obu stron i okreslajgce czas jego trwania na dwa lata od wydania
nakazu itp. Rada uznata zatem, ze $rodki te uwzgledniajg gwarancje oraz ze sg one konieczne
i proporcjonalne.

Kilka przepisdw uznanych za niezgodne z konstytucjg zostato skrytykowanych, dlatego nie
weszty one w zycie, co potwierdza skutecznos¢ nadzoru sgdowego w zapewnianiu zgodnosci

przepisdw z zasadami praworzgdnosci.
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Uwagi witadz austriackich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Austrii w dniach 3—-4 czerwca 2019r.

- Zachowane podstawowych wartosci Unii Europejskiej, zapisanych w art. 2 Traktatu UE,
ma dla Austrii znaczenie zasadnicze. Austria jest w pefni zaangazowana w dalsze rozwijanie
instrumentdw na szczeblu europejskim, aby wzmocnié praworzadnosc.

- Austria pragnie podkresli¢, ze rola iopinie organizacji pozarzadowych, partneréw
spotecznych i mediéw sg wazne w dynamicznej demokracji.

- Sprawozdanie przedstawiajgce jedynie tre$¢ konsultacji ma jednak ograniczong wartos¢
dodang dla wzmocnienia praworzadnosci i praw podstawowych. Z punktu widzenia Austrii
znaczacy wktad musi by¢ oparty na podejsciu systematycznym. Na przyktad w kwestiach
praworzadnosci pragniemy zwréci¢ uwage na liste kontrolng Komisji Weneckiej dotyczaca
praworzadnosci, ktéra zawiera jasne parametry na potrzeby przeglagdu praworzgdnosci.

- Sprawozdanie EKES-u zawiera réwniez btedy o charakterze prawnym i rzeczowym.

- Ogodlnie rzecz biorac, trudno zatem wyciggnaé wiarygodne wnioski z tego sprawozdania.

Austriacki system konstytucyjny gwarantuje najwyisze standardy praworzadnosci i ochrony
praw cztowieka. Praworzadno$é¢ jest podstawowg zasadg konstrukcyjng austriackiej
federalnej ustawy konstytucyjnej. Ustawy moga by¢ poddawane kontroli przez Trybunat
Konstytucyjny pod katem ich zgodnosci z konstytucjg. Wszystkie akty administracyjne moga
by¢ poddawane kontroli przez sady najwyzisze (Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad
Administracyjny) pod katem ich zgodnosci z konstytucjg oraz przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Cafta administracja podlega prawu. Austriacka federalna ustawa
konstytucyjna zawiera obszerne gwarancje podstawowych praw i wolnosci. Najwazniejszym
katalogiem praw podstawowych jest europejska konwencja praw cztowieka (wraz
z protokotami dodatkowymi), ktéra od 1964 r. stanowi czes¢ austriackiej konstytucji.
Gwarancje te mozna indywidualnie egzekwowa¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Austriacki Trybunat Konstytucyjny w duzej mierze uwzglednia orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Austria przystgpita réwniez do wszystkich najwazniejszych
miedzynarodowych konwencji praw cztowieka.

Uwagi do poszczegdlnych sekcji sprawozdania: wolnos¢ zrzeszania sie

W odniesieniu do obaw dotyczacych niezaleznosci Federalnej Agencji ds. Nadzoru i Ustug
Wsparcia (zwanej dalej ,Agencja”) Austria pragnie zwrdci¢ uwage, ze ustawa federalna z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie ustanowienia Federalnej Agencji ds. Nadzoru i Ustug Wsparcia
przewiduje szereg zabezpieczen, ktére gwarantuja niezaleznos¢ doradcéw prawnych
pracujgcych  w Agencji, zgodnie zaréwno zprawem Unii  Europejskiej, jak
i z miedzynarodowym prawem dotyczgcym praw cztowieka:

— Ustawa federalna wyraznie stanowi, ze doradcy prawni pracujgcy w Agencji muszg by¢
niezalezni, jezeli chodzi o Swiadczenie ustug doradztwa prawnego osobom ubiegajgcym sie
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o azyl iniektérym innym kategoriom cudzoziemcow. Doradcy ci nie mogg otrzymywac
zadnych polecen, ani od zarzgdu Agencji, ani od Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, dotyczgcych sposobu, w jaki majg swiadczyé swoje ustugi w indywidualnych
przypadkach. Ponadto przewiduje sie, ze doradcy

prawni muszg swiadczy¢ swoje ustugi w sposdb obiektywny i zgodnie z ich najlepszg wiedzg,
co stuzy zapewnieniu, aby byli oni w stanie dziata¢ w sposéb wolny od jakichkolwiek wptywow
zewnetrznych.

- Osoba ubiegajaca sie o azyl nie moze otrzymywac doradztwa prawnego ani pomocy
w powrocie od tego samego pracownika Agencji. Wymodg ten gwarantuje, ze pracownicy
Agencji nie beda doswiadcza¢ konfliktow intereséw, ktére mogg powstaé w Agencji
w odniesieniu do réznych zadan, do ktdrych realizacji zostata powotana.

- Niezalezno$¢ doradcow prawnych jest dodatkowo wzmocniona dzieki strukturze
organizacyjnej Agencji, poniewaz szef departamentu odpowiedzialnego za swiadczenie ustug
doradztwa prawnego na rzecz oséb ubiegajacych sie o azyl nie bedzie wybierany i powotywany
przez Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych, ale przez Federalnego Ministra Spraw
Konstytucyjnych, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwosci.

- W odniesieniu do zarzutu marginalizacji spoteczenstwa obywatelskiego nalezy
podkresli¢, ze Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Agencja nie bedg miaty
monopolu w tej dziedzinie, poniewaz Agencja bedzie zajmowata sie jedynie ustugami
doradztwa prawnego i reprezentacji, ktére sg niezbedne w Swietle prawa Unii Europejskiej (w
szczegllnosci art. 1 inast. dyrektywy 2013/32/EU zdnia 26 czerwca 2013r.). Osoby
ubiegajgce sie o azyl bedg zatem mogly uzyskaé¢ porade prawng lub reprezentacje spoza
Agencji, w szczegblnosci od adwokatow uprawnionych do wykonywania zawodu w Austrii.

- Zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE panstwa cztonkowskie UE sg wyraznie
uprawnione do Swiadczenia na rzecz oséb ubiegajgcych sie o azyl ustug prawnych za
posrednictwem organdéw publicznych lub wyspecjalizowanych stuzb panstwowych. Kilka
innych panistw cztonkowskich juz utworzyto takie agencje (w tym m.in. Finlandia, Francja
i Irlandia).

Odnosnie do finansowania projektéw Austria pragnie podkreslié, ze budzet Dyrekcji ds. Kobiet
i Rbwnouprawnienia (tj. ,ministerstwa”) wynosi 10150 000 EUR rocznie ipozostat
niezmieniony od 2011 r. W tym kontekscie Austria nie moze zrozumie¢ wspomnianej kwoty
cie¢ w wysokosci 200 min EUR. Wszystkie srodki finansowe sg wykorzystywane na potrzeby
praw kobiet, réwnosci i zapobiegania przemocy. Srodki budzetowe skoncentrowano na
zapobieganiu przemocy i ochronie przed nig. Niektére wspoétfinansowane projekty nie mogty
by¢ dtuzej finansowane lub otrzymaty mniej srodkdéw niz poprzednio. Nie miato to wptywu na
ogolnoaustriackie ustugi poradnictwa lub schroniska dla kobiet i dziewczat.
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Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow

Niektdre stwierdzenia zawarte w tej sekcji sg bardzo nieprecyzyjne. Na przyktad pozostaje
niejasne, na jakich faktach miatoby opierac sie stwierdzenie, ze ,,Srodki masowego przekazu
byty w Austrii bardzo skoncentrowane i upolitycznione”, poniewaz wydaje sie ono odnosi¢ do
wszystkich form i ustug srodkéw masowego przekazu (telewizji, telewizji na zadanie, radia,
druku, stron internetowych itp.) dostepnych w Austrii. W odniesieniu do sformutowania
»ld]ostep do niektérych mediéw drukowanych na obszarach wiejskich byt ograniczony”
brakuje szczegétowego wskazania tych mediéw drukowanych i obszaréw. Austria odrzuca
réowniez uogdlniony zarzut, jakoby jedna szczegdlna gazeta ,niemal codziennie zawierata
artykuty o tresci graniczacej z rasizmem”. Ponadto niemozliwe jest przedledzenie, do czego
moze odnosi¢ sie sformutowanie dotyczace finansowania i sponsorowania ,,przez podmioty
realizujgce regresywne programy”.

Odnosnie do powotania Rady Nadzorczej ORF nalezy zaznaczy¢, ze istnieje jasna podstawa
prawna. Powotanie Rady Nadzorczej reguluje art. 20 ustawy o ORF (zob. rowniez przepisy
dotyczace niezgodnosci w art. 20 ust. 3).

Jezeli chodzi o niezaleznos¢ ORF, sprawozdanie nie zawiera odniesienia do faktu prawnego, ze
niezaleznos¢ radiofonii itelewizji w Austrii (oprécz art. 10 EKPC, ktéry stanowi czesc
konstytucji Austrii, jak wyjasniono na poczatku) jest zagwarantowana w specjalnym
postanowieniu konstytucyjnym zawartym w federalnej ustawie konstytucyjnej z dnia 10 lipca
1974 r. w sprawie zagwarantowania niezaleznosci radiofonii i telewizji.

Austria zaprzecza stwierdzeniu o ,braku prawa do informacji w Austrii”. Powoduje ono
wrazenie, ze w ogéle nie ma zadnej regulacji, co jest nieprawdg: w stwierdzeniu tym nie
uwzgledniono postanowienia konstytucyjnego zawartego w art.20 ust.4 austriackiej
federalnej ustawy konstytucyjnej'®. Brak réwniez odniesienia do ustawy ,o0 obowigzku
udzielania informacji”. Ponadto Naczelny Sgd Administracyjny orzekt ostatnio?°, ze zwolnienia
z podstawowego obowigzku udzielania informacji (zwtaszcza w odniesieniu do medidéw)

muszg by¢ interpretowane zawezajaco.

Dyskryminacja
Odnosnie do krytycznej uwagi o brzmieniu: ,,ustawa przyjeta w maju 2019 r. przez parlament
austriacki, ktéra zakazata noszenia »odziezy o ideologicznych lub religijnych konotacjach {...)

19 Art. 20 ust. 4: ,,Wszystkie organy, ktorym powierzono obowigzki administracyjne na szczeblu federalnym, kraju zwigzkowego lub

gminnym, jak rowniez cztonkowie kadry kierowniczej innych podmiotéw prawa publicznego posiadajacych osobowo$¢ prawng
muszg udziela¢ informacji na temat spraw wchodzacych w zakres ich kompetencji, o0 ile nie stoi temu na przeszkodzie zobowigzanie
prawne do zachowania poufnosci; [...] Szczegotowe regulacje w przypadku organéw federalnych i administracji samorzadowej
podlegajacych prawu federalnemu pod wzgledem legislacji i egzekwowania wchodza w zakres kompetencji Federacji; szczegbtowe
regulacje w przypadku organéw kraju zwigzkowego i gminnych oraz administracji samorzadowej podlegajacych prawu krajowemu
pod wzgledem legislacji ramowej wchodza za§ w zakres kompetencji Federacji, legislacja majaca na celu wdrozenie tych przepisow
i egzekwowanie wchodzi natomiast w zakres kompetencji krajow zwiazkowych”.

20 Zob. wyrok z dnia 29 maja 2018 ., ZI. Ra 2017/03/0083.
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zwigzanej z nakryciem gtowy« w szkotach podstawowych” Austria pragnie podkresli¢, ze
inicjatywa ta zostata dogtebnie omoéwiona w parlamencie. W tej kwestii odbyto sie rowniez
wystuchanie ekspertéow. Zasadniczo przepis ten nie dotyczy wolnosci religii, ale integracji
z austriackim spoteczenstwem. Celem przepisu zawartego w art.43a ustawy o edukacji
szkolnej (Schulunterrichtsgesetz) jest zapewnienie jak najlepszego rozwoju wszystkich
ucznidéw. Zmiana jest oparta na ocenie odpowiednich praw podstawowych: celem jest
ochrona praw indywidualnego dziecka przy wdrazaniu Konwencji ONZ o prawach dziecka.
Artykuty 28 i29 Konwencji o prawach dziecka gwarantujg prawa do nauki irozwoju
osobistego. Ponadto podstawowe wartosci instytucji oSwiatowych sg okreslone w federalne;j
ustawie konstytucyjnej?.

Celem ustawy o zakazie zakrywania twarzy jest promowanie integracji poprzez wzmocnienie
uczestniczenia i wspodtistnienia spotecznego o0séb réinego pochodzenia irdznych religii
w pluralistycznym spoteczenstwie. Jednym z podstawowych niezbednych warunkéw
pokojowego wspdtistnienia w demokratycznym panstwie prawa jest utatwienie komunikacji
interpersonalnej, ktéra wymaga rozpoznawania innych oséb iich twarzy. W tym kontekscie
Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze francuski zakaz zakrywania twarzy nie narusza
przepisow EKPC dotyczacych prawa do prywatnosci czy wolnosci wyznania. Jednym
z kluczowych ustalen Trybunatu byto stwierdzenie, ze w spoteczernstwach demokratycznych,
w ktérych wspdtistnieje wiele religii w obrebie jednej i tej samej grupy ludnosci, moze okazac
sie konieczne wprowadzenie ograniczen wolnosci religii lub przekonan, aby pogodzi¢ ze soba
interesy rozmaitych grup i zapewni¢ poszanowanie wszystkich przekonan.

Osoby ubiegajgce sie o azyl, ktére zostaty dopuszczone do procedury azylowej i co do ktdrych
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze uzyskajg ochrone miedzynarodowg, majg dostep do
kursow jezyka niemieckiego (zob. art. 68 ustawy o azylu).

Odnosnie do zatrudnienia ustawa orownym traktowaniu (Gleichbehandlungsgesetz)
zakazuje dyskryminacji miedzy innymi ze wzgledu na wyznanie lub przekonania. W przypadku
naruszenia zakazu dyskryminacji ustawa o rownym traktowaniu przewiduje mozliwo$é
whnioskowania o nadanie statusu niedyskryminujgcego lub o odszkodowanie za poniesione
szkody. Osoba zainteresowana moze réwniez — wytgcznie lub dodatkowo — zwréci¢ sie do
Komisji ds. Réwnego Traktowania przy Urzedzie Kanclerza Federalnego. Komisja moze
przygotowac ekspertyzy. Procedura ta jest fatwo dostepna i nieodptatna. Osoby, ktére chca
uzyskaé porade i wsparcie w zakresie rdwnego traktowania, mogg réwniez zwrdcié sie do
Rzecznika ds. Réwnego Traktowania przy Urzedzie Kanclerza Federalnego. Ustuga ta jest
nieodptatna i— wrazie takiej potrzeby — réwniez anonimowa. Organy reprezentujgce

21 Art. 14 pkt 5a federalnej ustawy konstytucyjnej: demokracja, humanizm, solidarno$¢, przyjazn i sprawiedliwos¢, jak rowniez

otwartos¢ i tolerancja wobec ludzi.
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pracownikéw (izby pracy, zwigzki zawodowe) rowniez udzielajg porad prawnych swoim
cztonkom.

Odnosnie do wykorzystywania pracownikéow o nieudokumentowanym statusie Austria
pragnie zwrdci¢ uwage, ze osoby zatrudnione bez zezwolenia na prace majg takie same
uprawnienia jak osoby zatrudnione legalnie. Zgodnie z ustawg federalng o zatrudnianiu
cudzoziemcow (Ausldnderbeschdftigungsgesetz, art. 28) tacy pracownicy majg mozliwosé
dochodzenia swoich praw.

Praworzgdnos¢

W akapicie drugim stwierdzono, ze ,niezawistos¢ sedziow w sgdach administracyjnych rézni
sie od niezawistosci sedzidw w sgdach cywilnych ikarnych”. Zarzut ten nalezy oddali¢,
poniewaz niezawistos¢ sedzidw jest jednakowa we wszystkich obszarach prawa, a takze
chroniona doktadnie tymi samymi gwarancjami konstytucyjnymi. Chociaz kwestia
finansowania jest wazna dla wszystkich sgdéw, czy to cywilnych, karnych czy
administracyjnych, nie nalezy jej myli¢ z niezaleznoscig sgdéw jako taka.

Jezeli chodzi o dane liczbowe podane w ostatnim akapicie, zatozenie, ze do konca 2019 r.
50 tys. spraw o udzielenie azylu moze oczekiwac na rozpatrzenie, nie ma solidnej podstawy.
Do konca czerwca 2019r. (zgodnie z publicznie dostepnymi statystykami Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) przed wszystkimi wtasciwymi sagdami (tj. w Federalnym
Sadzie Administracyjnym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym i Trybunale Konstytucyjnym)
toczyto sie okoto 27 tys. spraw o udzielenie azylu, a liczba ta obecnie stopniowo maleje.
Réwniez zawarta w tekscie prognoza, ze procedury potrwajg w przysztosci 5-10 lat, nie jest
realistyczna®?.

Ponadto rézne poziomy jurysdykcji administracyjnej nie sg opisane prawidtowo?3.

2 Wiecej informacji mozna znalezé w sprawozdaniu z dziatalnosci (Tétigkeitsbericht) za 2018 r. Federalnego Sadu Administracyjnego,

réwniez dostgpnym publicznie.

3 W sprawach dotyczacych azylu wystgpuja trzy instancje. W pierwszej instancji decyzj¢ podejmuje organ administracyjny. Od tej

decyzji mozna odwota¢ si¢ do Federalnego Sadu Administracyjnego. Na koniec mozna wnies¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego ograniczony $rodek odwotawczy (w przypadku niezgodnosci z prawem lub btedéw proceduralnych).
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Uwagi wtadz butgarskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Buigarii w dniach 10-11 pazdziernika 2019 r.

UWAGI OGOLNE
Butgaria przyktada duzg wage do gtosu spoteczeristwa obywatelskiego i przypomina

o swoim aktywnym zaangazowaniu na rzecz zapewnienia bezpiecznego i sprzyjajacego
otoczenia dla wszystkich podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego codziennie przyczyniajg sie do propagowania i ochrony praw
cztowieka, pokojowego dialogu i budowania pluralistycznych demokracji, czyli wszystkich tych
wartosci, ktore sg takze podstawowymi wartosciami Butgarii jako cztonka Unii Europejskiej
(UE). Fachowa wiedza organizacji jest rowniez brana pod uwage w procesach decyzyjnych.

W zwigzku z tym wtadze Butgarii z zadowoleniem przyjmujg wizyte delegacji w EKES-ie
i spotkania z przedstawicielami organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Opinia delegacji na
temat wynikéw wizyty streszczona jest w dokumencie ,Sprawozdanie okresowe z misji do
Butgarii w dniach 10-11 pazdziernika 2019 r.”. Doceniamy, ze projekt sprawozdania zostat
nam przestany jeszcze przed jego publikacjg, abysmy mogli zgtosi¢ nasze uwagi.

Ogélnie rzecz biorgc, w dokumencie w poszczegdlnych rozdziatach starano sie
przedstawic¢ zaréwno elementy pozytywne, jak i krytyczne. Jednak pozytywne uwagi (w sumie
jestich jedynie 5) sg ograniczone co najwyzej do jednego lub dwdch krétkich, nieprecyzyjnych
sformutowan. Natomiast krytyczne stwierdzenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zostaty przedstawione jako problemy do rozwigzania w trybie pilnym. Tymczasem trudno je
obiektywnie zweryfikowaé, poniewaz sy pozbawione szczegdétéw (czas, miejsce, osoby,
konkretne dziatania lub dziatania organéw publicznych czy stuzb prokuratorskich). Dlatego tez
nie jest mozliwe wyciggniecie wnioskéw na ich podstawie i formutowanie zalecen (takich jak
na przyktad tych skierowanych do Komisji Europejskiej (KE) na temat roli w ramach
mechanizmdw praworzgdnosci na samym koricu dokumentu).

Jednoczesnie, mimo ze udziat przedstawicieli wiadz butgarskich byt réwniez czescia
wizyty, deklarowanym celem sprawozdania jest jedynie ,wierne odzwierciedlenie pogladéw
spoteczenstwa obywatelskiego”. Uwagi przedstawicieli rzgdu zostaty streszczone w jednym,
raczej krotkim ustepie do kazdego rozdziatu i nie odzwierciedlaja w petni informacji
dostarczonych przez wtadze.

Naszym zdaniem informacje przedstawione w sprawozdaniu odzwierciedlajg jedynie
ograniczony zakres poglagdéw. Nie zawiera ono stwierdzen podpartych faktami ani
prawdziwego i doktadnego przegladu sytuacji w Butgarii, ani opisu wysitkdéw podejmowanych
przez instytucje.

Jestesmy rozczarowani zastosowanym podejsciem i zdecydowanie nie zgadzamy sie
z nastepujgcymi zarzutami zawartymi w sprawozdaniu wstepnym z powoddoéw i na
podstawie argumentdéw opisanych ponizej.

UWAGI NA KONKRETNE TEMATY
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I. Wolnos¢ zrzeszania sie

Dostepnos¢ finansowania publicznego stanowi jednak powazny problem dla
butgarskich organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Od 2010 r. koalicja organizacji
spoteczeristwa obywatelskiego dqzyta do opracowania nowej strategii partnerstwa miedzy
wfadzami a spoteczeristwem obywatelskim, a takze do utworzenia nowego funduszu na rzecz
inicjatyw spofeczeristwa obywatelskiego. Strategia zostata przyjeta w 2012 r.; fundusz nie
zostat jeszcze utworzony.

Proces selekcji pierwszej Rady na rzecz wspierania spoteczeristwa obywatelskiego
rozpoczat sie i powinien zosta¢ zakoriczony w maju 2020 r. Rada oceni i wybierze projekty
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére beda finansowane z budzetu panstwa. Odpowiedni
fundusz wynosi 1 min BGN (okoto 500 tys. EUR).

Ponadto wedtug organizacji spoteczeristwa obywatelskiego nie udostepniono
wystarczajgcych srodkdw publicznych na inicjatywy spoteczeristwa obywatelskiego w Butgarii,
a niewielka liczba dostepnych mechanizmdéw finansowania w Ministerstwie Pracy i
Ministerstwie Sprawiedliwosci byta uzalezniona od kwestii politycznych. Najwieksze Zrddto
finansowania publicznego dla organizacji spoteczeristwa obywatelskiego (ok. 10 min EUR)
przeznaczono na ustugi socjalne, z ktdérych 20% swiadczyty organizacje spoteczerstwa
obywatelskiego. Nie byto to jednak postrzegane jako aktywnosc¢ obywatelska. Pomimo stabego
finansowania niektére gminy (15-20) w Butgarii posiadaty dobre przyktady programdéw
wsparcia lokalnych projektow z zakresu aktywnosci obywatelskiej.

W odniesieniu do dostepnosci finansowania UE przedstawiciele spoteczeristwa
obywatelskiego poruszyli dwie kwestie: 1) obroty ok. 80% organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego byty zbyt mate (ponizej 50 000 lewdw rocznie), aby mdc ubiegac sie o
finansowanie ze srodkéw UE; 2) zasada de minimis (dotyczgca pomocy paristwa) miata
zastosowanie do wszystkich projektow, ktore wspieraty dziatania spoteczerstwa
obywatelskiego. Z finansowego punktu widzenia spofeczeristwo obywatelskie nie byto
rownorzednym partnerem parstwa, w zwiqzku z czym finansowanie unijne byto w duzej mierze
niedostepne dla butgarskich organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze od 2015 r. zapewniano organizacjom pozarzagdowym
finansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) w ramach
programu operacyjnego , Dobre sprawowanie rzgdow”. W rezultacie na razie zawarto umowy
na prawie 13 min BGN (okoto 6,5 min EUR) z 150 organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, a zawieranie dalszych uméw jest w toku. Ponadto sektor spoteczeristwa
obywatelskiego jest zaangazowany w procesy decyzyjne poprzez udziat w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne oraz w ich podkomitetach. [OK]
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Te oraz inne dodatkowe informacje sg dostepne publicznie na portalu informacyjnym dla
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: https://www.eufunds.bg, a takze na

stronie systemu informacji na temat zarzadzania funduszami unijnymi w Butgarii w 2020 r.
i monitorowania ich:
http://2020.eufunds.bg/bg/1/0/Project/Search?Prior=KYYSCIXMSbE%3D&Proc=0220%2BW
MMUtQ%3D&ShowRes=True&IsProgrammeSelected=False&IsRegionSelected=False
http://2020.eufunds.bg/bg/1/0/Project/Search?Prior=vGQrB3cQBmk%3D&Proc=3mpkxQeb
40Q%3D&ShowRes=True&IsProgrammeSelected=False&IsRegionSelected=False

Wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego udzielane jest rowniez w

ramach mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i norweskiego
mechanizmu finansowego:

e Fundusz Aktywnych Obywateli, dysponujgcy budzetem w wysokosci 15,5 min EUR

( https://www.activecitizensfund.bg/public/portfolios/view.cfm?id=1), w

nastepujgcych obszarach priorytetowych: demokracja, aktywne obywatelstwo,
dobre rzady i przejrzysto$é; prawa cztowieka i réwne traktowanie poprzez
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, religie lub przekonania, pte¢, niepetnosprawnos$é, wiek, orientacje
seksualng lub tozsamos¢ ptciowq; sprawiedliwos¢ spoteczna i wigczenie stabszych
grup spotecznych; réwnos¢ ptci i przemoc ze wzgledu na pte¢; srodowisko
naturalne i zmiana klimatu.

e Program ,Przedsiebiorczo$¢  kulturowa, dziedzictwo i  wspodtpraca”
https://www.eeagrants.bg/programi/kultura).

e W ramach innych programoéw przewiduje sie réwniez odrebne programy wsparcia
i grantédw dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych w zakresie rozwoju
lokalnego, ograniczania ubdstwa i lepszej integracja stabszych grup spotfecznych,
ochrony s$rodowiska, efektywnosci energetycznej, wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych.

W 2019 r. przeprowadzono duzg procedure finansowania srodkami UE, w wyniku ktoérej
sfinansowano 118 projektéw spoteczenstwa obywatelskiego. taczna kwota wsparcia wynosi
okoto 10 mIn BGN (okoto 5 mIn EUR). Wiecej informacji na stronie:
https://www.eufunds.bg/bg/opgg/node/741.

Organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego dziatajgcym na rzecz ochrony
Srodowiska, ktore sprzeciwiaty sie duizym projektom infrastrukturalnym zagrazajgcym
$rodowisku, odmdwiono finansowania ze sSrodkéw Ministerstwa Srodowiska. Ponadto
wzywano do zamkniecia butgarskiego Komitetu Helsiriskiego.
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Ministerstwo Srodowiska i Zasobéw Wodnych (MOEW) zawsze podejmowato wysitki
na rzecz wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym wspierajgc ich
inicjatywy wszelkimi dostepnymi instrumentami finansowymi. [OK]

Przez caty czas wdrazania unijnego programu LIFE Ministerstwo Srodowiska pomaga w
przygotowaniu projektéw i wystawia pisma z poparciem dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W rezultacie niemal wszystkie projekty finansowane przez program LIFE
w Butgarii sg realizowane przy udziale organizacji spoteczeristwa obywatelskiego jako
beneficjentow. Ministerstwo zapewnito réwniez dostep do finansowania i finansowato
projekty organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ramach programéw BGO02 i BG03
w ramach mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (2009-2014)
w Butgarii. MOEW zaprosito organizacje spofeczenstwa obywatelskiego do planowania
nowego programu w zakresie srodowiska i zmian klimatu w ramach mechanizmu finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (2014-2021) i faktycznie one uczestniczyty w tym
procesie, a wszystkie przyszte dziatania i mechanizmy uczestnictwa w tym programie zostaty
opracowane wspodlnie. W ramach tego programu ogftoszono zaproszenia do sktadania
projektéw, ukierunkowane w szczegdlnosci na dziatania, ktére mogga by¢ realizowane przez
organizacje spoteczeistwa obywatelskiego. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji oraz
to, ze MOEW dziata przy uzyciu wielu $rodkéw finansowych, nie ma powodu, aby uznaé, ze
zarzut ten dotyczy takze programu operacyjnego ,Srodowisko” na lata 2014—2020.

W odniesieniu do jednego szczegdlnego przypadku wymienionego w sprawozdaniu
nalezy zauwazy¢, ze bufgarski Komitet Helsinski jest jedng z najstarszych i najbardziej
szanowanych organizacji pozarzadowych w Butgarii w dziedzinie ochrony i promowania praw
cztowieka. Ochrona praw cztowieka i ogdlnie spofeczenstwa obywatelskiego stanowita
podstawowy filar programu politycznego kilku nastepujgcych po sobie rzagdéw Butgarii. Owa
wyrazona przez pewne ugrupowanie opinia na temat prac butgarskiego Komitetu Helsinskiego
nie jest oficjalnym stanowiskiem rzadu. Premier w swym oswiadczeniu popart prace
butgarskiego Komitetu Helsifskiego oraz potwierdzit zasade ochrony wolnosci stowa. [OK]

Ponadto postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2019 r. prokurator generalny Republiki
Butgarii odmoéwit wykonania uprawnien wynikajgcych z art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. a), b) — d) ustawy
o przedsiebiorstwach nienastawionych na zysk (LNPCB) do skierowania sprawy do sadu wraz
z wnioskiem o rozwigzanie Stowarzyszenia ,Butgarski Komitet Helsinski”. Uznat, ze:
,Wymuszone zakonczenie dziatalnosci osoby prawnej jest najpowazniejszg mozliwg karg, w
zwigzku z czym wymogi przewidziane w art. 13 LNRCB nalezy stosowaé w sposdb
restrykcyjny.”, ,[...] dziatania prowadzone w formie zorganizowanych bezptatnych seminariow
szkoleniowych dla sedzidw oraz zapewnienia ochrony proceduralnej niektérym osobom, w
ramach zgodnych z prawem celéw okreslonych podczas rejestracji stowarzyszenia, nie
wskazujg na dziatalnos$¢ zabroniong na mocy Konstytucji i przepisdw prawnych podlegajgcych
weryfikacji...”.
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Proces konsultacji publicznych w sprawie nowych przepisow w Buftgarii uznano za zbyt
waqski i niewystarczajgco przejrzysty. Nie zawsze stosowano sie do przepisow dotyczqcych
przeprowadzania ocen skutkow i konsultacji publicznych w sprawie nowych regulacji. Zgodnie
Z prawem organizacje spoteczeristwa obywatelskiego majq miesigc po przedtfozeniu projektu
ustawy na przedstawienie uwag lub zaproponowanie zmian. Projekt ustawy moze jednak ulec
gruntownym zmianom pomiedzy pierwszym i drugim czytaniem, co oznacza, Ze wynik
konsultacji publicznych nie ma juz wéwczas znaczenia.

Na poparcie uwag, zgtoszonych przez przedstawicieli rzadu na spotkaniu,
przypominamy, ze zgodnie z ustawg o aktach normatywnych wszystkie projekty aktéw
ustawodawczych zainicjowane przez wladze wykonawczg sg przedmiotem obowigzkowych
konsultacji spotecznych publikowanych na stronach internetowych danej instytucji, a takze na
jednym portalu rzgdowym konsultacji publicznych (http://www.strategy.bg/). Wszystkie

zainteresowane strony mogg zgtasza¢ tam swoje uwagi, ktére sg widoczne dla wszystkich.
Zasady konsultacji sg $cisle przestrzegane.

Ponadto, jesli chodzi o proces konsultacji publicznych, w 2019 r. Rada ds. Reformy
Administracyjnej przyjeta nowy kompleksowy instrument metodologiczny: Standardy
przeprowadzania konsultacji spotecznych (tutaj angielska wersja dokumentu).

Ustawodawstwu wtdérnemu przyjetemu przez rzad oraz projektom ustaw
przedtozonym parlamentowi przez rzad towarzyszg oceny skutkdéw, ktorych jakosc stale
poprawia sie dzieki wsparciu metodologicznemu udzielanemu przez jednostke centralna.
Ponadto w 2019 . rzad przyjat nowy podrecznik ocen skutkéw ex ante, ktéry jest obowigzkowy
dla wszystkich instytucji wchodzacych w sktad organéw wtadzy wykonawczej. W 2019 r. rzad
przeprowadzit 328 ocen skutkdw ex ante.

Regulamin wewnetrzny Zgromadzenia Narodowego (rozdziat szésty ,Interakcje
z organizacjami pozarzadowymi”) zapewnia szeroki zestaw narzedzi udziatu spoteczenstwa. W
odniesieniu do poprawek do projektu ustawy miedzy pierwszym a drugim czytaniem przepisy
(art. 84) stanowig, ze: ,propozycje zmian sprzeczne z zasadami i zakresem ustawy, ktéra
przeszta w pierwszym gtosowaniu, nie mogg by¢ brane pod uwage ani gtosowane”. Ten przepis
ma zabezpieczac przed wnoszeniem jakichkolwiek istotnych poprawek sprzecznych z ustawa,
ktére mogtyby podwazac procedure udziatu spoteczeristwa. Zapewnia to petng przejrzystosé
procedury ustawodawczej na wszystkich etapach. (Wiecej informacji na stronie:
https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).
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Il. Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen — partnerzy spoteczni

Jednak tempo tworzenia zwiqzkéw zawodowych maleje, a gestos¢ zwiqzkow
zawodowych wynosi ponizej 20%. Ponadto w Bufgarii istnieje szereg przeszkod dla
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych, np. zwiqzki zawodowe w wojsku i policji nie mogty
dotqczy¢ do krajowych konfederacji zwiqzkéow zawodowych, a urzednicy administracji
publicznej nie mogli negocjowac swoich wynagrodzen.

Prawo butgarskie nie przewiduje jednak Zadnych szczegdlnych gwarancji prawnych lub
administracyjnych umozliwiajgcych pracownikom korzystanie z tej swobody. Ponadto
pracownicy butgarscy nie zawsze sq swiadomi swoich praw, a wtadze nie organizujg kampanii
informacyjnych.

W przeciwienstwie do opinii ze sprawozdania stwierdzamy, ze w systemie prawa pracy
istniejg szczegdlne gwarancje prawne i administracyjne w odniesieniu do korzystania ze
swobody zrzeszania sie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Kodeksu Pracy pracownicy majg prawo, bez
uprzedniego zezwolenia, swobodnie tworzy¢, wedtug wtasnego wyboru, organizacje
zwigzkowe i dobrowolnie przystapi¢ do nich i je opuscié, z zastrzezeniem tylko zapiséw statutu
tych organizacji. W ramach obowigzujgcego prawa zwigzki zawodowe majg prawo do
sporzadzania i przyjmowania wtasnego statutu i regulaminu wewnetrznego, do swobodnego
wyboru ich organdéw i przedstawicieli, do organizowania ich kierownictwa oraz do
przyjmowania programow dziatan (art. 33 ust. 1 Kodeksu Pracy).

Obowigzkiem organdéw publicznych, wtadz lokalnych i pracodawcow jest stworzenie
warunkéw i wspieranie zwigzkéw zawodowych w prowadzeniu dziatalnosci. To rédwniez
stanowi gwarancje zapewnienia dziatalnosci organizacji zwigzkowych. Organy publiczne,
wtadze lokalne i pracodawcy zapewniajg im nieodptatnie z budynki, pomieszczenia wraz
z mieniem ruchomym i nieruchomym i inne materialne warunki niezbedne do wykonywania
ich funkcji (art. 46 ust. 1 Kodeksu Pracy). Uregulowany jest rowniez spoczywajacy na
pracodawcy obowigzek wspomagania przedstawicieli pracownikow w wykonywaniu ich
funkcji i tworzenia warunkéw do wykonywania ich dziatalnosci (art. 46 ust. 2 Kodeksu Pracy).
Ponadto kodeks pracy przyznaje zwigzkowcom prawo do ptatnego urlopu, umozliwiajgc im
w ten sposéb prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej (art. 159 Kodeksu Pracy). Gwarancja
wolnego zrzeszania sie i mozliwos¢ aktywnej reprezentacji pracownikéw to réwniez ochrona
w przypadku zwolnienia cztonkdw organu wyborczego i kierownictwa zwigzkdéw zawodowych
w przedsiebiorstwie, o czym mowa w art. 333 ust. 3 Kodeksu Pracy. Ochrona przed
zwolnieniem obowigzuje przez okres petnienia danej funkcji w zwigzku zawodowym i do 6
miesiecy po zaprzestaniu jej petnienia.

Urzednicy i funkcjonariusze publiczni nie sg pozbawieni prawa do zrzeszania sie.
Zgodnie z art. 44 ustawy o urzednikach stuzby cywilnej majg oni prawo do zrzeszania sie
w organizacjach zwigzkowych, przystepowania do nich i ich opuszczania wytgcznie zgodnie ze
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statutem tych organizacji. Organizacje zwigzkowe reprezentujg i chronig interesy urzednikow
przed organami publicznymi w sprawach dotyczacych stosunkdw pracy iubezpieczen
spotecznych poprzez sktadanie propozycji, wnioskéw i poprzez udziat w przygotowywaniu
projektéw przepisdw wewnetrznych i rozporzadzen dotyczgcych stosunkéw gospodarczych.

Prawo do zrzeszania sie w ramach systemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (art.
242 ust. 1 ustawy o Ministerstwie Spraw Wewnetrznych) oraz systemu obrony i sit zbrojnych
(art. 186 ust. 1 ustawy o obronnosci i sitach zbrojnych Republiki Butgarii) jest réwniez
przewidziane w wyraznych przepisach prawnych. A zatem prawo pracownikéw w stuzb spraw
wewnetrznych i sit zbrojnych do zawierania uméw z odpowiednig instancja zarzgdzajacg jest
rowniez zagwarantowane. Policja i organizacje pracownikdow wojska nie mogg by¢ cztonkami
gtéwnych organizacji zwigzkowych w tym kraju, ale nie oznacza to, ze ogranicza sie ich prawa
do wolnosci zrzeszania sie. Oficjalna dziatalno$¢ tych oséb ma specyficzne cechy i dotyczy
kwestii zwigzanych z zapewnieniem wewnetrznego porzadku i obrony kraju, ktére mogg by¢
omawiane w ramach tych organizacji. Stad potrzeba zachowania wzglednej niezaleznosci tych
stowarzyszen i wykluczenie z cztonkostwa o0sdéb, ktére sg pracownikami najemnymi. Niemniej
w policji i sitach zbrojnych pracujg osoby zatrudnione jako pracownicy najemni, ktérzy nie
wykonujg szczegdlnych obowigzkéw stuzbowych. Te osoby mogg, zgodnie ze zwyczajowym
trybem, tworzy¢ zwigzki zawodowe i przystepowac do nich, a te zwigzki moga z kolei nalezeé
do konfederacji zwigzkéw. Na przyktad prawa zwigzkowe pracownikéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych sg gwarantowane i regulowane w oddzielnym rozdziale ustawy o Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w tym prawo do dodatkowego urlopu i gwarancji przed zwolnieniem
urzednikdow na wyzszych stanowiskach w odpowiednich organizacjach partnerstwa
spotecznego i dialogu spotecznego.

Instytucje panstwowe informujg i przeprowadzajg konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami w sprawie praw i obowigzkéw wynikajgcych z przepiséow prawa
pracy. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz Agencji Wykonawczej Generalnej
Inspekcji Pracy utworzono specjalne infolinie, w ktérych kazdy zainteresowany moze otrzymac
odpowiedZ na konkretne pytanie. Aktualne informacje sq rowniez dostepne na stronach
internetowych odpowiednich instytucji, gdzie za posrednictwem specjalnych formularzy
mozna zadawac pytania. Prowadzone sg rédwniez ukierunkowane kampanie informacyjne
poswiecone niektorym tematom (np. kampania ,wynagrodzenie pod stotem” na temat
potencjalnych strat dla pracownikdédw otrzymujgcych niezadeklarowane dochody, a takze na
temat mechanizmoéw dochodzenia ich praw).

W ramach programu operacyjnego na rzecz rozwoju zasobow ludzkich na lata 2014-
2020 sfinansowano wiele projektéw partneréw spotecznych, ktdrych celem byto zwiekszenie
Swiadomosci i zapewnienie zgodnosci z prawem pracy.

Do tej pory Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjg (CPD) wszczeta 61 postepowan
dotyczacych przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, co znalazto odzwierciedlenie w jej
rocznych sprawozdaniach publikowanych na jej stronie internetowe;.
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Jednoczesnie CPD podpisata porozumienie o wspotpracy w dziedzinie niedyskryminacji
z najbardziej reprezentatywnym zwigzkiem zawodowym w kraju Konfederacjg Niezaleznych
Zwigzkéw Zawodowych Butgarii. Poprzez rézne kursy i kampanie informacyjne CPD podnosi
tez Swiadomos¢ w tym zakresie.

lll. Wolnos$¢ wypowiedzi i wolno$¢é medidow

Wiasnos¢ medidw koncentruje sie w rekach bardzo matej grupy oséb i stwierdzono, ze
polityczni prominenci (miedzy innymi) wywierajg wptyw na media. Chociaz politycy ci oficjalnie
sq wifascicielami zaledwie paru gazet, w praktyce bezposrednio lub posrednio kontrolujg
dziesigtki innych mediow prywatnych, a takie media publiczne. Ponadto zauwazZono, ze
wspomniane srodki przekazu ogdlnie wykazujq bardzo prorzqgdowg postawe i czesciej
dyskredytujq przeciwnikdow rzqdu lub inne gtosy krytyczne.

Wydaje sie, ze wtadze réwniez utatwiajq koncentracje wtasnosci mediow, np. poprzez
dostosowywanie niektdrych przepisow dotyczgcych finansowania mediow z korzyscig dla
oligarchdw medialnych. Takie przepisy byty ogdlnie zatwierdzane niemal jednogfosnie w
parlamencie, a jednoczesnie propozycje wzmocnienia niezaleznosci dziennikarzy byty
ignorowane. Wydaje sie, Ze politycy wykazujg niewielkie zainteresowanie wolnosciq i
pluralizmem medidw.

Ponadto dos¢ powszechne w Bufgarii sq naciski i ataki na dziennikarzy zaréwno ze
strony organow publicznych, jak i podmiotow prywatnych takich jak agencje medialne. Presja
ta czesto miata posta¢ kampanii oszczerstw prowadzonych przeciwko niezaleznym
dziennikarkom i dziennikarzom zajmujgcym sie drazliwymi tematami lub zwolnienia, jezeli
wyrazane opinie byty sprzeczne ze stanowiskiem agencji medialnej. Na przyktad w ostatnich
kilku miesigcach nasility sie naciski na niezaleznych dziennikarzy: we wrzesniu 2019 r. o mato
co nie usunieto audycji prawnej jednego z gtdwnych dziennikarzy za prébe relacji z nominacji
nowego prokuratora generalnego w Butgarii. Ponadto przedstawiciele medidow poinformowali,
ze rowniez doswiadczyli nekania przez organy publiczne takie jak prokuratura, policja, agencje
podatkowe i inne organy prowadzqgce dochodzenia finansowe. Presja ta czasami rozcigga sie
rowniez na ich wspdlnikow i rodzine.

Jezeli chodzi o finansowanie mediow, publiczne radio i telewizja sq prawnie
zobowigzane do utrzymania pewnego poziomu niezaleznosci redakcyjnej. Niemniej rzqd
odpowiada za ich finansowanie, moze wiec wywierac presje na redakcje. Media lokalne sq w
przewazajgcej mierze uzaleznione od budzetu wtadz lokalnych, a zatem jeszcze bardziej
podatne na wpfywy polityczne. Pojawity sie obawy, ze krajowe agencje medialne sq
finansowane wybidrczo z funduszy UE, a proces ten jest nieprzejrzysty i potencjalnie stronniczy.

Przedstawiciele rzqdow nie dostarczyli zadnych opinii na temat sytuacji w zakresie

wolnosci wypowiedzi i wolnosci mediow.
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Na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika urzednicy rzadowi podkreslili, ze pytania
dotyczace regulacji i wolnosci medidw powinny by¢ kierowane do Rady ds. Mediéw
Elektronicznych (CEM), ktéra jest uprawniona do zgtaszania uwag w ich sprawie. Fakt ten
nalezy odnotowa¢ w sprawozdaniu. Dlatego korzystajgc z okazji, chcielibysmy przedstawic¢
nastepujace opinie na ten temat:

Republika Butgarii, jako panstwo bedgace strong gtéwnych konwencji ONZ dotyczacych
praw cztowieka, Rady Europy i UE zobowigzata sie do przestrzegania i stosowania najwyzszych
standardéw ochrony i propagowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym
wolnosci mediéw i bezpieczenstwa dziennikarzy.

Wiasciwe wtadze butgarskie szybko i bezstronnie przeprowadzaty dochodzenia we
wszystkich przypadkach atakéw na dziennikarzy, a niektore z nich znalazty juz swdj finat
w sgdzie. Jest silna wola polityczna do postawienia przed sgdem sprawcédw przestepstw i ich
podzegaczy.

CEM, jako niezalezny, wyspecjalizowany organ, reguluje ustugi medialne w Butgarii
zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji (RTA). RTA gwarantuje niezalezno$¢ dostawcow ustug
medialnych i ich dziatalnos$ci od wptywdw politycznych i gospodarczych oraz nie pozwala na
jakiekolwiek cenzurowanie ustug medialnych (art. 5 ust. 1 i ust. 2).

W odniesieniu do dziennikarzy i pracownikéw sektora kreatywnego zatrudnionych
przez dostawcow ustug medialnych prawo przewiduje, ze nie mogg oni otrzymywac instrukcji
ani polecen dotyczacych wykonywania ich dziatalnosci od oséb lub grup spoza organéw
zarzadzajgcych tych mediow. Dziennikarze posiadajagcy umowy z dostawcami ustug
medialnych majg prawo odmodwi¢ wykonania powierzonego zadania, jezeli nie jest ono
zwigzane z wdrazaniem przepisow RTA lub odpowiednich uméw i jest sprzeczne z ich
przekonaniami osobistymi. Nie mozna odmowic¢ opracowania technicznego i redakcyjnego
materiatdw programowych i wiadomosci.

CEM zorganizowata wiele spotkan zwigzanych ze sprawg z dziennikarza radiowego,
o ktéorym byfa mowa w sprawozdaniu — z radg redakcyjng Butgarskiego Radia Krajowego
(BNR), z kierownictwem medidw oraz z przedstawicielami organizacji zwigzkéw zawodowych.
CEM wraz z prokuraturg rejestruje sprawy dotyczgce grézb pod adresem dziennikarzy. Sprawy
te s3 wyjasniane w postepowaniu przygotowawczym wszczynanym pod kierunkiem
prokuratora z Prokuratury Okregowej w Sofii.

Prokurator generalny zostat wystuchany i przekazat informacje na temat dziatan
podjetych w ramach kompetencji prokuratury oraz przed komisjg tymczasowa w celu zbadania
faktow i okolicznosci zwigzanych z przerwa w nadawaniu programu ,Horyzont”, jak rowniez
zarzutdw naciskdw politycznych na kierownictwo i dziennikarzy z BNR w Zgromadzeniu
Narodowym.

Poniewaz nadawanie programu ,Horyzont 2020” w trakcie tej sprawy zostato
zawieszone, CEM natozyta dwie kary pieniezne w maksymalnej kwocie przewidzianej prawem
— za naruszenie indywidualnej licencji na Swiadczenie ustug radiowych i za naruszenie
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podstawowej zasady RTA — gwarancji prawa do informacji. W dniu 17 pazdziernika 2019 r.
CEM wypowiedziata mandat i umowe dwczesnemu dyrektorowi generalnemu BNR.

Jezeli chodzi o koncentracje wtasnosci medidw, CEM prowadzi publiczny rejestr, ktory
zawiera pie¢ odrebnych sekcji ze szczegétowymi informacjami na temat wszystkich
programow radiowych i telewizyjnych nadawanych na terytorium Butgarii drogg kablowg,
satelitarng lub za posrednictwem naziemnej telewizji analogowej lub cyfrowej, a takze
nielinearnych ustug medialnych. Informacje te sg dostepne w bazie danych Europejskiego
Obserwatorium Audiowizualnego MAVISE: http://mavise.obs.coe.int/. CEM prowadzi

i regularnie aktualizuje rejestr wtasnosci mediéw elektronicznych, ktory wskazuje na wiasnosc
rzeczywistego wtasciciela — osoby fizycznej (rejestr jest dostepny pod adresem:
https://www.cem.bg/infobg/33). Od lutego 2020 r. istnieje dodatkowa mozliwos¢ $ledzenia
wtasnosci dostawcow ustug medialnych poprzez umieszczenie w rejestrze publicznym
powigzania do poszczegdlnych dostawcéw w rejestrze handlowym i rejestrze podmiotéw
prawnych nienastawionych na zysk prowadzonym przez Agencje Rejestru.

Ustawa RTA zakazuje wydawania licencji na prowadzenie dziatalnosci radiowej lub
telewizyjnej na terytorium Butgarii osobie lub osobom z nig powigzanym, ktére posiadajg
licencje tego samego rodzaju w zakresie nadawania radiowego i telewizyjnego o zasiegu
regionalnym lub lokalnym, chyba ze sg objete klauzulg opt-out (z wyjatkiem programow
butgarskiego krajowego radia i telewizji paiistwowej) lub w przypadku naziemnego nadawania
cyfrowego.

Wedtug prawa, w przypadku rejestracji lub udzielania licencji wszyscy dostawcy ustug
medialnych sg zobowigzani przedstawi¢ dowody potwierdzajgce zdolnos$¢ finansowa do
prowadzenia dziatalnosci oraz dokumenty potwierdzajgce pochodzenie kapitatu z ostatnich
trzech lat, w tym poswiadczone sprawozdanie finansowe. Krajowi dostawcy mediéw
publicznych sg finansowani w dwojaki sposéb — poprzez dotacje z budzetu panstwa oraz
z dochoddéw z rdéznych form przekazéw komercyjnych. Obecnie powotywana jest grupa
robocza Ministerstwa Kultury w celu optymalizacji finansowania radiofonii i telewizji
publicznej oraz wdrozenia europejskich norm w dziedzinie pomocy panstwa dla radia
i telewizji publicznej. Inna grupa robocza ma przygotowa¢ wprowadzenia do prawa
butgarskiego przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

W zwigzku ze zmiang ustawy o obowigzku archiwizacji dziet drukowanych i innych
utworéw oraz w zwigzku z ogtoszeniem dystrybutorow i dostawcéw ustug medialnych
Ministerstwo Kultury przyjeto rozporzadzenie nr 1 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie procedury
powiadamiania i publikowania informacji, o ktérym mowa w art. 7a ust. 3,4 i 7, oraz w art. 7b
ust. 1i 2 tejze ustawy.

Wydatkowanie funduszy UE na dziatania informacyjne i komunikacyjne podlega
wymogom rozporzgdzenia (UE) 1303/2013, przepisom ustawy o zarzgdzaniu europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz opiera sie na metodologii alokacji Srodkéw
finansowych na dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczgce programow operacyjnych i
instrumentow finansowych wspotfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
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i inwestycyjnych. (https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-
12/Methodology.pdf).
Kazda instytucja zarzadzajaca, pod katem konkretnych celéw danego programu

operacyjnego i grupy odbiorcéw, okresdla rodzaj medidw, z ktérymi bedzie wspdtpracowad.
Wybdr mediéw dokonywany jest poprzez ogtoszenie postepowania o udzielenie zamdwienia
zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o zamdwieniach publicznych lub poprzez procedure,
uprzednio opracowang i zatwierdzong przez szefa instytucji zarzgdzajgcej, dotyczacg wyboru
mediéw do zakupu czasu antenowego lub udostepnienia programéw. Zgodnie z tg procedury,
przydzielone na podstawie umowy zasoby bez procedury udzielania zamoéwien publicznych
nie mogg przekroczy¢ 30% rocznego budzetu na komunikacje dotyczgcy danego programu
operacyjnego, z czego 80% dla krajowych i 20% dla regionalnych mediéw elektronicznych.

Biezgcy stan wszystkich dziatan w zakresie informowania i komunikacji instytucji
zarzgdzajgcej programami jest udostepniany co miesigc na wspélnym portalu informacyjnym:
https://www.eufunds.bg/en/node/456

IV. Niedyskryminacja

Niemniej wystqpity problemy w zakresie wdraZzania (prawa na rzecz niedyskryminacji),
a niektdre obszary nadal nie sq w petni objete przepisami.

Jednym z takich przyktadéw sq prawa oséb LGBTI. Przedstawiciele spoteczeristwa
obywatelskiego donoszg, Ze tylko jedna regulacja, a mianowicie ustawa o zwalczaniu
dyskryminacji, chroni prawa tych oséb. W zwigzku z tym osoby LGBTI sq pozbawione kilku
praw. Na przyktad pary osob tej samej pfci nie sq objete przepisami dotyczgcymi przemocy
domowej, a butgarskie prawo nie dopuszcza matzeristw osob tej samej pfci ani zwigzkéw
partnerskich. Ponadto butgarskie wtadze i sqdy rzadko dostrzegajg bqgdZ karzq naduzycia czy
dyskryminacje osob LGBTI. W ostatnich miesigcach mozna byto odnotowac silng wrogos¢ w
spoteczenistwie wobec tych oséb. W mediach nawotywano do nienawisci, a niektdre osoby

publiczne utrwalaty jeszcze te postawy.

Witadze butgarskie konsekwentnie walczg ze stereotypami i uprzedzeniami, jesli takie
postawy sg okazywane osobom nalezgcym do jakiejkolwiek mniejszosci etnicznej, religijnej,
jezykowej lub seksualnej.

Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjag (CPD) dziata zgodnie z zasadag
niedyskryminacji i ochrony praw cztowieka. W ramach tych kompetencji CPD przez wiele lat
analizowata i wypowiadata sie na temat szeregu skarg i zgtoszen dotyczacych osdb LGBTI,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (jednym z przyktaddw jest decyzja 501 z 2016 pigtego
panelu CPD).

CPD organizuje regularne spotkania z przedstawicielami organizacji LGBTI, takimi jak
organizacja mtodziezy LGBTI , Action”, aby podja¢ kwestie istotne dla tych organizacji i ich
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cztonkédw. Omawiano na nich mozliwosci wspdlnego udziatu w roéinych projektach
i inicjatywach.

W 2019 r. MSZ mianowato centrum koordynacji w ramach Europejskiej Sieci Punktéw
Rzgdowych ds. 0séb LGBTI.

Kazdy zgtoszony policji przypadek napasci lub dyskryminacji jest rejestrowany
i weryfikowany.

Szczegblng uwage zwraca sie na ochrone praw cztowieka, zgodne z prawem
wypetnianie uprawnien policyjnych oraz zakaz dyskryminacji w programach Akademii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Uruchomiono szereg projektdéw majgcych zwiekszy¢ zdolnosci do skutecznego
zwalczania dyskryminacji oraz wykrywania, badania i Scigania przestepstw z nienawisci,
obejmujgcych m.in.: reagowanie wymiaru sprawiedliwosci na przestepstwa z nienawisci
(2018), szkolenia pilotazowe, opracowanie wytycznych itp.

Aby pogtebia¢ wiedze na ten temat oraz upowszechniac dobre praktyki, organizuje sie
liczne imprezy informacyjne, seminaria, jak np. szkolenie w 2019 r. dla funkcjonariuszy policji
i innych organdw $cigania poswiecone przestepstwom z nienawisci motywowanymi
homofobig i transfobig. Szkolenia czesto koncentrujg sie na praktycznych umiejetnosciach
w zakresie wykrywania przestepstw na tle homofobicznym (lecz réwniez rasistowskim,
antysemickim itp.) i prowadzenia dochodzen, a takze na poprawie zdolnosci pracownikéw do
rozpoznawania i odrdzniania przestepstw za pomocg motywéw o charakterze
dyskryminacyjnym w stosunku do innych podobnych przestepstw.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych udostepnia réine wskazowki i instrukcje do
wykorzystania w codziennej pracy funkcjonariuszy.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$é medidow i dziennikarzy w przypadkach nawotywania do
nienawisci w mediach, zgodnie z RTA, obowigzkiem medidw i dziennikarzy jest podjecie
dziatan niezbednych do ochrony tych, ktdrych te tresci dotyczg. CEM przyjeta deklaracje,
w ktérej wezwano srodowisko dziennikarskie do zdecydowanego dystansowania sie od tresci
i wypowiedzi, ktére mozna uznac za nawotywanie do nienawisci, oraz do przestrzegania zasad
okreSlonych w art. 10 RTA, ktdre zakazujga nawotywania do nietolerancji narodowej,
politycznej, etnicznej, religijnej lub rasowe;.

Chociaz kodeks karny nie przewiduje kategorii obcigzajacej dla przestepstw
popetnionych z pobudek homofobicznych lub transfobicznych, nie ma przeszkdd dla uznania
tych motywdw za okolicznosci obcigzajgce przy okreslaniu kary.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pobudki rasistowskie sg uznawane za

okolicznos¢ obcigzajaca.

Chociaz w 2012 r. Butgaria ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach 0so6b
niepetnosprawnych (UNCRPD), wymogi konwencji nie zostaty spetnione. Na przyktad w Sofii
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przestrzen publiczna jest zupetnie niedostosowana do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami,
a sytuacja w matych miasteczkach i wsiach jest jeszcze gorsza.

W gestii  odpowiednich gmin lezy zapewnienie dostepnosci dla o0sob
niepetnosprawnych w miastach i wsiach. Zgodnie z kompetencjami prawnymi (na mocy
ustawy o prawach oséb niepetnosprawnych i ustawy o planowaniu przestrzennym) Minister
Rozwoju Regionalnego i Robdt Publicznych (MRRDPW) wydat rozporzadzenie nr 4 z 2009 r.
dotyczgce projektowania, realizacji i utrzymania obiektéw budowlanych zgodnie z wymogami
dostepnosci dla ludnosci, w tym dla osdb niepetnosprawnych (opublikowane, SG nr 54/2009).
Okreslono w nim minimalne wymogi szczegétowe dotyczace elementéw dostepnosci na
obszarach miejskich (Srodowisko miejskie), jak réwniez wymogi dotyczgce dostepnosci
budynkéw, urzadzen i ich elementéw, a takze wymogi dotyczace dostosowania istniejgcych
budynkéw publicznych.

Na poczatku 2019 r., w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o osobach
niepetnosprawnych w dniu 1 stycznia 2019 r., ministerstwo to zainicjowato przeglad realizacji
wymogow rozporzadzenia nr 4z 2009 r., aby zapewni¢ zgodnosé z postanowieniami Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, z ustawg o prawach osdb niepetnosprawnych,
obowigzujgcymi normami europejskimi i miedzynarodowymi oraz dobrymi praktykami. W
proces aktualizacji rozporzadzenia i formalnego jego podpisania zaangazowane byty wszystkie
zainteresowane strony, w tym organizacje oséb z niepetnosprawnosciami. Przygotowany
projekt rozporzgdzenia zostat opublikowany do publicznej konsultacji na stronie internetowej
ministerstwa oraz portalu konsultacji publicznych.

Wszystkie podmioty uczestniczace w procesie projektowania i budowy obiektéw
muszg przestrzegal przepisOw ustawy o planowaniu przestrzennym oraz wymogow
regulacyjnych dotyczgcych zapewnienia dostepnego srodowiska architektonicznego, zgodnie
z art. 160 ust. 1 tej ustawy.

Obowigzkiem tego ministerstwa jest zapewnienia wdrozenia wspomnianych wyzej
przepisdw prawnych i aktéw normatywnych w zakresie zatwierdzania planéw rozwoju,
koordynacji i zatwierdzania projektéw inwestycyjnych oraz wydawania pozwolen na budowe
dla obiektéw w wiecej niz jednym regionie, na obszarach o znaczeniu krajowym, na drogach
krajowych, autostradach i liniach kolejowych (odpowiednio zgodnie z przepisami art. 129 ust.
3, art. 141 ust. 2, ust. 6, pozycjg 2, art. 145 ust. 1, pkt 3 i art. 148 ust. 3 pkt 2 ustawy o
planowaniu przestrzennym).

Wszystkie procedury przyznawania dotacji w ramach programu operacyjnego ,,Regiony
na rzecz wzrostu” (OPRG) na lata 2014-2020 wymagajg dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych. Ponadto, w celu spetnienia wymogow, beneficjenci podpisujg deklaracje
stwierdzajgce, ze wprowadzg wszystkie niezbedne srodki na rzecz dostepnosci. Instytucja
zarzadzajgca OPRG kontroluje na miejscu realizacje projektow i zwraca szczegblng uwage na
$rodki dotyczgce dostepnosci. W przypadku gdy stwierdzi, ze nie zostaty spetnione Srodki
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w zakresie dostepnosci, wydaje odpowiednie zalecenia beneficjentowi i nie weryfikuje
zgtoszonych kosztdw do czasu zapewnienia dostepnego Srodowiska architektonicznego.

Wprowadzono nowy S$rodek wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktéry
umozliwia publiczne finansowanie dziatan majacych na celu stworzenie tatwo dostepnego
srodowiska dla o0séb niepetnosprawnych w ramach krajowego programu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkann i mobilnosci osobistej. Program jest realizowany poprzez
projekty w ramach zatwierdzonych $rodkéw budzetowych na dany rok, na terytorium
wszystkich gmin w Republice Bufgarii.

Na mocy ustawy o prawach oséb niepetnosprawnych CPD wspdtpracuje z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich Republiki Butgarii w charakterze organu monitorujacego petne wdrozenia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych oraz polityki ochrony
praw tej wrazliwej grupy spoteczenstwa w Butgarii.

Pod koniec 2017 r. CPD w ramach swoich uprawnien (art. 42 ustawy o prawach oséb
niepetnosprawnych) 3 grudnia, z okazji Miedzynarodowego Dnia Oséb Niepetnosprawnych
zapoczatkowata otwartg inicjatywe ,Dostepna Butgaria”. Wsrdd priorytetéw kampanii
wymieniono: 1) pokazanie dobrych przyktadéw dostepnosci i zaangazowanie o0s6b
publicznych do promowania kampanii, oraz 2) przeprowadzenie przez CPD niezaleznej oceny
dostepnosci, wszczynanie postepowan i nakfadanie sankcje i $rodkéw przymusu
administracyjnego, aby zapewni¢ dostepnosc otoczenia dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W
wyniku tych ocen w 2018 r. przygotowano ponad 1200 protokotéw ustalen dotyczacych
dostepnosci obiektow w stolicy i kraju.

Od poczatku prac nad tg inicjatywg w 2018 r. CPD wszczeta 980 postepowan
antydyskryminacyjnych i wydata orzeczenie w 352 sprawach. Pozostate sprawy sg na réznych
etapach postepowania.

CPD certyfikuje rowniez obiekty architektoniczne budowane i odnawiane dla uzytku
publicznego.

Zgodnie ze swoimi uprawnieniami CPD wydaje wtasciwe opinie w sprawie projektow

ustaw dotyczacych oséb niepetnosprawnych w celu unikniecia norm dyskryminujgcych.

Stwierdzono, e mniejszos¢ romska jest wykluczana spotecznie, gdyz mimo
kompleksowego prawodawstwa w Butgarii w praktyce przepisy sq nieskuteczne ze wzgledu na
problemy z wdrazaniem. Wykluczenie spotecznosci romskich w Bufgarii jest widoczne w
przypadku mieszkalnictwa (np. przymusowe eksmisje) oraz w sektorze opieki zdrowotnej (np.
w przypadku 0sob pozbawionych ubezpieczenia lub dyskryminowanych przez szpitale)... Nie
poczyniono jednak znaczqcych postepow w zakresie odwrdcenia procesu segregacji szkot
romskich. Ponadto Romowie sq niedostatecznie reprezentowani w administracji publicznej.

Projekty w zakresie mieszkalnictwa socjalnego realizowane w ramach OPRG na lata
2014-2020 nie sg ukierunkowane wytgcznie na spotecznosci romskie, lecz na wszystkie
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zidentyfikowane stabsze grupy spoteczne. Zasady dotyczgce mieszkalnictwa socjalnego dla
grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji sg okreslone w przepisach gminnych. Zgodnie z nimi
przy wyborze os6b do zakwaterowania w mieszkaniach socjalnych nalezy stosowac
niedyskryminacyjne podejscie, zgodne z zasadg réwnej integracji wszystkich obywateli
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji — bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej lub jakikolwiek inny znak.

Wszczynajac postepowanie w sprawie usuniecia nielegalnych buddéw, wtasciwe organy
administracyjne nie dazg do identyfikacji pochodzenia etnicznego wykonawcow nielegalnej
budowy, lecz majg na celu wytgcznie przestrzeganie przepiséw ustawowych w interesie
publicznym i panstwowym. Wszystkie przeprowadzone nakazy usuniecia nielegalnych
konstrukcji zostaty wprowadzone w zycie w zwigzku z niezgodnoscig z prawem budowlanym,
bez wzgledu na ich lokalizacje i pochodzenie etniczne ich mieszkancéw.

W ramach inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Robdt Publicznych
powofano grupe roboczg w celu zaproponowania zmian do ustawy o planowaniu
przestrzennym, ustawy o wifasnosci panstwowe] oraz ustawy o wtasnosci miejskiej, ktdra
wprowadzitaby obowigzek oceny proporcjonalnosci procedur administracyjnych i warunkéw
uzytkowania nielegalnych mieszkan. Chodzi o ocene, czy dana samowola budowlana nie jest
niebezpieczna dla zdrowia i zycia mieszkajgcych w niej oséb, czy jest ona zajmowana przez
maftoletnich, przez osoby o trwatej niepetnosprawnosci, a takze jakie sg mozliwosci
zapewnienia odpowiedniego zakwaterowania zastepczego. Proponowane zmiany przewidujg
odroczenie wydania nakazu usuniecia budowy w przypadku, gdy mieszkanie jest jedynym
miejscem zakwaterowania i nie istnieje zagrozenie dla zdrowia i zycia uzytkownikéw.

W Buftgarii wszystkie ustugi opieki zdrowotnej swiadczone sg wszystkim obywatelom

Butgarii, bez wzgledu na pte¢, wiek, pochodzenie etniczne i spofeczne, ze szczegdlnym
naciskiem na poprawe opieki zdrowotnej dla grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

Panstwo zapewnia dostep do opieki zdrowotnej zaréwno osobom ubezpieczonym
w tym zakresie, jak i osobom nieubezpieczonym.

Ponadto istniejg srodki ochrony zdrowia nastawione w szczegdlnosci na cztonkéw
spotecznosci romskiej. Na przyktad Ministerstwo Zdrowia co roku przydziela srodki na
prowadzenie badan profilaktycznych i analiz w osiedlach i dzielnicach zamieszkatych przez
nieubezpieczonych butgarskich obywateli pochodzenia romskiego z wykorzystaniem
mobilnych gabinetdw w ramach programu PHARE 21 (4 gabinety do ogdélnych badan
profilaktycznych, 2 fluorografy do przeswietlania klatki piersiowej, 2 przyrzady do
mammografii, 3 gabinety do badan USG, 3 gabinety do badan laboratoryjnych, 3 gabinety do
badan laboratoryjnych, 3 gabinety pediatryczne i 4 gabinety do badan ginekologicznych).
W latach 2013-2017 w mobilnych gabinetach przeprowadzono tgcznie 83 740 badan i analiz,
w tym 7 200 razy zaszczepiono dzieci bez karty szczepienl, wykonano 6 800 przeswietlen ptuc,
15200 badan ginekologicznych, 22140 badaiA pediatrycznych, 7200 badan
mammograficznych, 8 100 badan USG i 24 300 testéw laboratoryjnych. W 2019 r.
przeprowadzono nastepujgce badania: 1962 przeswietlen klatki piersiowej; 2 261 badan
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ginekologicznych; 1 541 badan pediatrycznych; 1008 badan mammograficznych; 1772 badania
USG; 1853 badania laboratoryjne.

Wszystkie ustugi medyczne sg $wiadczone zgodnie z standardami medycznymi, w tym
w zakresie dostepu i praw pacjentéw, i wszystkie placéwki medyczne sg zobowigzane do ich
przestrzegania. Przepisy reguluja sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia zaktadéw
medycznych przez odpowiednie organy oraz procedure dostepu i informacji o przypadkach
naruszenia praw pacjenta, a takze o natozeniu sankcji w przypadku stwierdzenia naruszenia.
W 2019 r. utworzono Agencje Wykonawczg ds. Nadzoru Medycznego (ktdra zastgpi Agencje
Wykonawczg ds. Audytu Medycznego). Kontroluje ona jakos$¢ i skutecznos¢ opieki medycznej
i bezpieczenstwa pacjenta w Butgarii.

Struktura demograficzna populacji w Butgarii wstepnie okresla zapisy dotyczace
rejestracji dzieci i uczniéw z okreslonej grupy etnicznej, w szczegdlnosci w placéwkach
oswiatowych danego regionu administracyjnego, jednak segregacja wedtug klas czy
budynkdw jest surowo zabroniona na mocy prawa (art. 99 ust. 4 ustawy o edukacji
przedszkolnej i szkolnej z dnia 1 sierpnia 2016 r.);

Ministerstwo Edukacji i Nauki (MoES) zapewnia realizacje dziatan w ramach
programow i projektéw krajowych, ktérych celem jest wspieranie gmin w realizacji lokalnych
polityk desegregacji edukacyjnej. Oto konkretne przyktady stosowanych narzedzi:

1) Rozporzadzenie MoES nr 10 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. dotyczace organizacji dziatan
edukacyjnych w szkotach, a w szczegdlnosci art. 43 ust. 1, ma na celu rozproszenie
dzieci, ktorych jezykiem ojczystym jest jezyk inny niz butgarski, aby mogty one zostaé
wigczone do Srodowiska sprzyjajacego adaptacji, socjalizacji i rownego startu, jak
rowniez, by zapobiegac¢ wtdrnej segregaciji.

2) Ustanowiony krajowy program wsparcia dla gmin na rzecz przeciwdziatania segregacji
edukacyjnej, zarzgdzany przez Centrum Integracji Edukacyjnej Dzieci i Ucznidw z Grup
Etnicznych, przydziela gminom $rodki finansowe na realizacje nastepujacych dziatan:

- prowadzenie dziatan przeciw segregacji, aby poprawi¢ dostep do wysokiej jakosci
edukacji dla dzieci i uczniéw z grup etycznych, ktérzy uczestniczg w nauczaniu
w placéwkach oswiatowych (przy wysokim udziale uczniéw i dzieci pochodzenia
butgarskiego i innego);

- zapewnianie bezptatnego transportu dla dzieci do obowigzkowych zerdéwek,
atakze dla tych, ktére uczestniczg w nauczaniu w odrebnych placéwkach
oswiatowych; (Trzeba jednak wzig¢ pod uwage prawo rodzicdw do wyboru szkoty
dla ich dzieci, dotyczy to takze rodzicéw spotecznosci romskiej. Rodzice czasami
nie sg gotowi do wystania swoich dzieci do odlegtej szkoty, nieraz nawet nie chcg,
by uczeszczaty do szkoty potozonej w poblizu miejsca zamieszkania);

- edukacja, szkolenia i socjalizacja w integracyjnych instytucjach edukacyjnych;

- zapewnienie nieodptatnych przyboréw i materiatéw do nauki dla dzieci w ramach
obowigzkowego wychowania przedszkolnego oraz dla ucznidw biorgcych udziat w
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procesie integracji edukacyjnej, a takze instytucjonalizacja pracy mediatorow
edukacyjnych.
3) Nadrzednym celem programu na rzecz rozwoju lokalnego, ograniczania ubdstwa

i zwiekszenia wigczenia spotecznego stabszych grup spotecznych w ramach

mechanizmu finansowego EOG jest réwniez zapewnienie w odpowiednim czasie

niezbednego wsparcia wszystkim gminom w trudnych warunkach, tak aby mozna byto
poprawi¢ integracje spofeczng dzieci i miodziezy, w tym tych z romskich grup
etnicznych.

Co do tezy, ze Romowie sg niedostatecznie reprezentowani w administracji publicznej,
chcieliby$Smy zwrdci¢ uwage, ze w administracji zatrudnia sie osoby z réznych grup etnicznych.
Jako przyktad niech postuzy fakt, ze przewodniczaca i wiceprzewodniczgcy CPD pochodzg ze
spotecznosci romskiej.

Od 2013 r. wiekszos¢ organizacji romskich bojkotuje gtowny rzqdowy organ doradczy
ds. konsultacji ze spoteczeristwem obywatelskim, Krajowq Rade WSspdtpracy w zakresie
Zagadnien Etnicznych i Integracyjnych (NCCEIl), po tym jak ich wniosek o zmiane w sktadzie
instytucji nie zostat wziety pod uwage.

W latach 2018-2019 w petni wznowiono dziatalnos¢ Krajowej Rady Wspotpracy ds.
Zagadnien Etnicznych i Integracji (NCCEIl). Przedstawiono istotne informacje na temat
mozliwosci ztozenia wniosku o cztonkostwo w NCCEII. Organizacje, ktére opuscity Rade w 2013
r., nie ubiegaty sie o cztonkostwo.

NCCEIl, jego kierownictwo i sekretariat nie zaprzestaty wspotpracy ze wszystkimi
organizacjami dziatajagcymi w dziedzinie polityki integracyjnej dla mniejszosci etnicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci romskich, niezaleznie od tego, czy organizacje te
sg cztonkami Rady. Takie organizacje, indywidualnie lub w porozumieniu z sekretariatem
NCCElIl, realizujg szereg projektéw, w tym projekty finansowane przez UE lub Rade Europy.

Po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego zwigzanego z epidemig COVID-19 dziatania
dotyczace spotecznosci podatnych na zagrozenia bedg analizowane z myslg o uaktualnieniu
ram regulacyjnych i koncepcyjnych (przepisy ustawowe, wykonawcze, strategie, plany
dziatania). Na tej podstawie zaproponowane zostang usprawnienia instytucjonalnej
organizacji wdrazania polityk integracyjnych.

Co wiecej powszechnym zjawiskiem w Butgarii sq petne nienawisci wypowiedzi 0oséb
publicznych i politykdw na temat mniejszosci, a wtadze publiczne ignorujg to zjawisko lub
wrecz je popierajg w niektorych przypadkach. Na przyktad w ubiegtym roku zgtoszono wiele
przestepstw z nienawisci wobec Romow. Skargi zostaty zarejestrowane w prokuraturze, ale
prawie Zadna z nich nie doczekata sie dziatan nastepczych.
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Rowniez w tym przypadku stwierdzenia te sg obiektywnie niemozliwe do
zweryfikowania, poniewaz sg one pozbawione szczegdétdéw (czas, miejsce, osoby, konkretne
dziatania lub zaniechania wtadz publicznych lub prokuratury).

W latach 2019 i 2020 podjeto szereg dziatan, by ogranicza¢ mowe nienawisci
i zapobiegac jej oraz $cigac jej niektére przypadki. W 2020 r. po raz pierwszy uniemozliwiono
przejscie tzw. marszu tukowa. W tym kontekscie nalezy doceni¢ i przyja¢ z zadowoleniem
wysitki wtadz centralnych i lokalnych oraz organizacji pozarzadowych.

Kategorie postepowan przed CPD nie uwzgledniajg kryterium pochodzenia etnicznego
whnioskodawcow, co utrudnia tworzenie i przetwarzanie danych statystycznych pod katem
okreslonej grupy etnicznej. W przypadku naruszenia przepisdw antydyskryminacyjnych CPD
orzeka i nakfada sankcje zaréwno wobec o0sdb fizycznych, jak i podmiotéw prawnych. Praktyki
stosowane w tym zakresie mozna znalezé na stronie CPD https://www.kzd-

nondiscrimination.com.

CPD, zgodnie ze swoimi uprawnieniami, aktywnie wspotpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi w dziedzinie praw cztowieka, przy udziale przedstawicieli romskiej grupy
etnicznej.

Sytuacja praw kobiet w Butgarii zostata ostro skrytykowana, gtdwnie ze wzgledu na to,
ze w 2018 r. Trybunat Konstytucyjny uznat konwencje stambulskq za niekonstytucyjng.
Powazne obawy budzi tez zjawisko przemocy domowej, w przypadku ktorej srodki polityczne i
rzgdowe uznano za nieodpowiednie, zwtaszcza Zze nowe przepisy kryminalizujq jedynie
wielokrotne napasci (co najmniej trzy akty przemocy). Ponadto paristwo nie prowadzi statystyk
dotyczqcych przemocy domowej i ma zbyt mato osrodkow dla maltretowanych kobiet.

Prawa kobiet i meiczyzn w Bulgarii s3 gwarantowane na mocy obowigzujgcego
prawodawstwa — konstytucji, ustawy o ochronie przed dyskryminacjg, ustawie o réwnosci
kobiet i mezczyzn (LEWM) itp.

Osoby, ktére uwazaja, ze byty dyskryminowane, mogg wystgpic¢ z wnioskiem do sgdu
lub do CPD. Jedng z zasad, na ktdrych opiera sie polityka panistwa w zakresie réwnosci kobiet
i mezczyzn, jest réowne traktowanie kobiet i meiczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji
i przemocy ze wzgledu na ptec (art. 2 LEWM).

Od 2014 r. CPD wszczeta 146 postepowan w sprawie ochrony przed dyskryminacjg ze
wzgledu na pted.

Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, we
wszystkich jej formach, jest waznym dtugoterminowym priorytetem dla Butgarii.

W sprawozdaniu nie wspomniano, ze na spotkaniu z przedstawicielami rzadu 11
pazdziernika ubiegtego roku szczegdétowo informowano o licznych dziataniach
podejmowanych w celu zwalczania przemocy domowej oraz o planowanych na przysztosé
inicjatywach w tej dziedzinie.
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Poprawki do kodeksu karnego (KK) (SG, nr 16 z 22 lutego 2019 r.) wraz
z wprowadzeniem prawnej definicji przestepstwa popetnionego ,w kontekscie przemocy
domowej” (art. 93 pkt 31) przewidywaty znacznie rozwiniete i ulepszone ramy prawne
dotyczgce przemocy domowej. Wszelkie formy przemocy domowej, w tym przemocy
psychicznej i ekonomicznej, zostaty w niej ujete. Wiekszy ciezar winy przewiduje sie dla
nastepujgcych przestepstw popetnionych w kontekscie przemocy domowej: zabdjstwa,
uszczerbku na zdrowiu, uprowadzenia, bezprawnego uwiezienia, przymusu i grozenia. (art.
116 ust. 1 akapit 6a KK, art. 131 akapit 1, pozycja 5a KK, art. 142 ust. 2, pozycja 5a KK, art.
142a, art. 4 KK, art. 143, art. 3, art. 144, art. 3, art. 296 KK, art. 4, art. 177 KK, art. 1 KK, art. 5,
art. 190 KK). Uporczywe nekanie zostato rowniez uznane za przestepstwo w nowym przepisie
w art. 144a KK.

Wszystkie zgtoszenia dotyczace przemocy domowej, grozby zabdjstwa i naruszenia
wydanych krajowych lub europejskich nakazéw ochrony (do ktérych obecnie stosuje sie
odpowiedzialnos$¢ karng) na mocy ustawy o przemocy domowej traktuje sie priorytetowo,
zgodnie z wytycznymi metodologicznymi prokuratora generalnego (nr porzagdkowy P/-02-
09/30.04.2018), wyjasniajgcymi prawa ofiar i umozliwiajgcymi skuteczne wdrozenie
niezbednej ochrony (zarzadzenie prokuratora generalnego nr P1-04-436/2016).

Przygotowywane sg poprawki do ustawy o ochronie przed przemocg domowa
zaktadajgce utworzenie krajowego organu koordynujgcego, srodki majgce usprawnic system
osrodkédw wsparcia dla ofiar przemocy domowej, ustugi socjalne oraz szkolenia dla
odpowiedzialnych urzednikéw — w ramach konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi
i partnerami miedzynarodowymi.

W krajowe;j strategii na rzecz promowania réwnosci kobiet i mezczyzn w latach 2016—
2020 jako jednym z pieciu obszaréw priorytetowych byto ,,Zwalczanie przemocy ze wzgledu
na ptec oraz ochrone i wsparcie ofiar”. Krajowe plany dziatania dotyczace realizacji strategii
zawierajg rézne srodki w ramach tego obszaru priorytetowego.

Opracowano i zatwierdzono wytyczne metodologiczne dotyczgce dziatan organdw
policji w przypadku przemocy domowe;.

Wprowadzany jest ujednolicony mechanizm sprawozdawczosci statystycznej
dotyczacy spraw przemocy domowej. Wedtug danych statystycznych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (na podstawie wydanych przez sad zakazéw zblizania sie, ktérych odpisy sg
przesytane do Biura Regionalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na adres zamieszkania
ofiary i sprawcy), w ostatnich szesciu latach odnotowano trwaty wzrost liczby ofiar przemocy
domowej, ktére ubiegaty sie o pomoc, liczby wystawionych sgdowo zakazéw zblizania sie — z
1 895 nakazéw w 2014 r. do 3 240 w 2019 .

Organy administracji pojedynczo lub we wspdtpracy z innymi organami lub
organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego realizujg szereg réznych projektéw majacych na
celu zwiekszenie swiadomosci na temat przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ptec,
rownych szans i praktyk w zakresie niedyskryminacji jest realizowanych przez (na przyktad
projekt ,,Razem przeciwko przemocy” w ramach programu operacyjnego dla obroncéw praw
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cztowieka na lata 2014-2020, ,Poprawa skutecznosci dziatan policyjnych w dziedzinie
przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ptec”, ,Zwalczanie dyskryminacji na rynku
pracy”, zainicjowany w potowie 2018 r. lub ,,Rodzice w pracy”, by wymienic tylko kilka z nich).

V. Praworzgdno$¢

Mechanizm utatwia polityczne manewrowanie, a rzqd moze udawacd, ze wprowadza
reformy czy tworzyc struktury, ktore niekoniecznie sq skuteczne. Nie zapobiezono np.
skutecznie  przesladowaniom  przywddcow  opozycji.  Organizacje  spoteczeristwa
obywatelskiego zasugerowaty potrzebe wprowadzenia okresu przejsciowego, w ktérym
mechanizm zostanie zastgpiony przez nowy kompleksowy mechanizm praworzqgdnosci
obejmujqgcy wszystkie paristwa UE.

Sytuacja w Butgarii pogorszyta sie pod wzgledem praworzgdnosci oraz walki z korupcjg
i przestepczoscig zorganizowang. Szczegdlne problemy odnotowuje sie w zwiqzku z
niezawistoscig sqdownictwa i rozliczalnosciq prokuratury. Butgaria spadfa w rankingach
miedzynarodowych wskaZnikdw dotyczgcych wolnosci mediow i korupcji.

W ostatnich czterech latach poczyniono wspdlne wysitki w celu zreformowania
sgdownictwa (wtqczajqgc w to reforme konstytucyjnqg w 2015 r.). Niemniej sytuacja gwattownie
sie pogarsza od 2016 r., a niektére nowe ustawy bezposrednio zagrazajq niezawistosci
sgdownictwa. Ponadto podkreslono, Ze bez rzeczywistej reformy butgarskiego systemu
prokuratury nie mozna mowic o niezaleznosci sgdownictwa w Buftgarii, a takze, ze butgarska
Prokuratura bardzo przypomina stary sowiecki system. Wedfug przedstawicieli spoteczeristwa
obywatelskiego prokurator generalny nadal posiada absolutng wtadze i nie jest w Zaden
sposdb rozliczany, mimo ze sytuacje te wielokrotnie krytykowano w ramach mechanizmu
wspotpracy i weryfikacji.

W minionym roku znacznie pogorszyta sie niezawistos¢ sgdownictwa. Wybory lokalne i
wybor nowego prokuratora generalnego pod koniec pazdziernika 2019 r. wywarty wptyw na
zycie publiczne, spoteczne i gospodarcze w kraju, a do tego doszto do bezprecedensowych
atakow na sedzidw i wyroki sgdowe. Wskazuje to na kurczenie sie przestrzeni dostepnej dla
spoteczeristwa obywatelskiego ogdlnie, a w szczegdlnosci dla organizacji zawodowych.
Zauwazono, ze w ustawie parlamentarnej proponowano zakazanie sedziom zaktadania

jakiejkolwiek organizacji i uczestnictwa w jakiejkolwiek organizacji pozarzgdowe;.

Nie wiemy o zadnych tego typu sondazach, na podstawie ktérych mozna by wysnu¢
whniosek, ze sytuacja sie pogorszyta, nie wskazujg na to rowniez nasze dane. Przeciwnie:
w swoim ostatnim sprawozdaniu na temat postepdédw Butgarii w dziedzinie mechanizmu
wspotpracy i weryfikacji (MWiW), opublikowanym 22 pazdziernika 2019 r., Komisja
Europejska stwierdzita, ze Butgaria spetnia wszystkie szes¢ kryteriow. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza, ze postepy poczynione przez Butgarie w ramach mechanizmu wspodtpracy
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i weryfikacji sg wystarczajgce do wypetnienia zobowigzan podjetych przez tej kraj
W momencie przystgpienia do UE.

Opracowujac sprawozdania na temat MWiW, Komisja Europejska wykorzystuje szeroki
zakres zrodet, a jej ocena ,,jest wynikiem starannej analizy przeprowadzonej przez Komisje,
opartej na Scistej wspoétpracy z wtadzami butgarskimi, a takze na informacjach dostarczanych
przez spoteczenistwo obywatelskie i inne zainteresowane strony i obserwatoréw”.

Po dyskusji w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE) Parlament Europejski rowniez wyrazit poparcie dla zamkniecia MWiW w odniesieniu do
Butgarii, co jest jednym z wazniejszych osiggnie¢ w zakresie reformy sgdownictwa oraz walki
z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang od 2007 r., kiedy to ustanowiono mechanizm.
Reformy sg widoczne i nieodwracalne.

W ciggu ostatnich 10 lat, we wspdtpracy z Komisjg Europejska i przy udziale ekspertéow
z panstw cztonkowskich, Butgaria dwukrotnie zmienita swojg konstytucje, udoskonalita prace
Najwyzszej Rady Sadownictwa (NRS) i ustanowita Inspektorat dla Najwyzszej Rady
Sadownictwa w celu wsparcia dobrych rzgdéw w sgdownictwie i wzmocnienia norm etycznych
dla sedziéw.

Rozpoczeto zasadniczg zmiane kluczowych aktéow prawnych. Szeroko zakrojone zmiany
do ustawy o sgdownictwie zostaty przyjete w 2016 r., aby zapewnié petne wdrozenie
uaktualnionej strategii reformy sgdownictwa zatwierdzonej przez Zgromadzenie Narodowe w
2015 r. Zmiany te, wprowadzone w Scistej wspdtpracy z zainteresowanymi stronami
i przedstawicielami srodowiska zawodowego, przyczynity sie do poprawy prawodawstwa
w wielu dziedzinach, poczawszy od rozwoju kariery sedziow do wewnetrznego zarzadzania
sgdownictwem.

W ciggu lat poczyniono znaczne postepy w takich dziedzinach, jak losowe doreczanie
spraw w sadach, e-sprawiedliwo$é oraz analiza obcigzenia pracy sedzidéw i prokuratoréw,
szkolenia sedzidw i prokuratoréw.

W Bufgarii wprowadzono istotne zmiany instytucjonalne w tym okresie, w tym
utworzono Komisje Antykorupcyjng i wyspecjalizowane sady i prokuratury w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. W ostatnich latach postepowanie zostato kilkakrotnie
przeorganizowane dla poprawy efektywnosci. Rozszerzono i zapewniono skuteczne wdrazanie
rozliczalnosci i przejrzystosci pracy Prokuratura Generalnego oraz prokuratury. Oprocz
sprawozdan rocznych w sprawie stosowania prawa i dziatan prokuratury i organdw
dochodzeniowych, ktére na mocy art. 138 i art. 138a ustawy o sgdownictwie Prokurator
Generalny przesyta do NRS i Zgromadzenia Narodowego, w terminie trzech miesiecy, na
zaproszenie Komisji Prawnej, Prokurator Generalny zdaje relacje z wykonywania funkcji
i wynikéw walki z przestepczoscia (art. 27 Regulaminu organizacji i procedury Zgromadzenia
Narodowego). Zaproszenia do wystuchania Prokuratora Generalnego réwniez zostaty wydane
przez inne state i tymczasowe komisje Zgromadzenia Narodowego. Informacje na temat
funkcjonowania prokuratury i organéw sledczych sg réwniez przekazywane na mocy ustawy o
dostepie do informacji publicznych.
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Obecnie, w zwigzku z réznymi srodkami podjetymi w trakcie wdrazania MWiW
(kompleksowe ramy prawne, stabilne $rodowisko gospodarcze i instytucjonalne,
wyspecjalizowane, dobrze zorganizowane i funkcjonujgce organy wymiaru sprawiedliwosci
i policji w celu zwalczania przestepczosci i korupcji) wptyw i zakres przestepczosci
zorganizowanej jest znacznie ograniczony, a jego poziomy sg poréwnywalne z poziomami
w innych panistwach cztonkowskich UE. Butgaria jest wiarygodnym partnerem spotfecznosci
miedzynarodowej w dziedzinie egzekwowania prawa.

Walka z korupcjg zaczyna przynosi¢ pozytywne rezultaty, takze na wysokim poziomie
wiadzy.

Butgaria wciaz realizuje pozostate zalecenia Komisji, ktére zostaty sformutowane poza
zakresem kryteriow MWiW:

Na podstawie opinii i zalecert Komisji Weneckiej, w dniu 6 grudnia 2019 r. rzad przyjat
nowe projekty zmian (do kodeksu postepowania karnego i ustawy o sgdownictwie)
w odniesieniu do odpowiedzialnosci prokuratora generalnego. Projekt zostat przedtozony
Zgromadzeniu Narodowemu. Czekamy na interpretacje przepiséw (art. 126 ust. 2) konstytucji
w odniesieniu do tej sprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

Parlament uchylit przepisy dotyczace automatycznego tymczasowego zawieszenia
sedziéw objetych dochodzeniem, a takze przepisy, zgodnie z ktérymi sedziowie sktadajg
oswiadczenia dotyczace ich przynaleznosci do organizacji zawodowych (ustawa
o sadownictwie).

We wrzesniu 2019 r. rzad rozpoczat proces tworzenia Krajowej Rady ds.
Monitorowania Wspoétpracy i Koordynacji (dekret nr 240 z 24 wrzesnia 2019 r.), ktéry obejmie
przedstawicieli wszystkich trzech rodzajow wiadzy i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Komisja bedzie informowaé opinie publiczng o swoich dyskusjach
i dziataniach. Po zmianie (dekret nr 21 z dnia 18 lutego 2020 r.) dekret ten zezwala obecnie na
utworzenie, jeszcze przed uruchomieniem mechanizmu, rady obywatelskiej sktadajace;j sie z
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych z doswiadczeniem w zapobieganiu i zwalczaniu
korupcji oraz reformie sgdownictwa, a takze z reprezentantéw pracodawcéw uznanych na
szczeblu krajowym.

Wspédtpraca z GRECO odbywa sie niezaleznie od MWiW. W ramach czterech

dotychczasowych rund oceny grupa zawsze stwierdzata, ze Butgaria w wystarczajgcym stopniu
przestrzega jej zalecen.

Butgaria jest zdecydowana dalej pracowaé¢, by zapewni¢ nieodwracalnosé
poczynionych postepdéw, utrzymaé niezawisto$é wymiaru sprawiedliwos$ci oraz zwalczaé

przestepczosé zorganizowang i korupcje.

Bardzo niepokojgca jest tendencja do stopniowego ograniczania dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Na przyktad organizacje spoteczeristwa obywatelskiego dziatajgce na rzecz
ochrony srodowiska napotykajq przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci z powodu
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nieproporcjonalnego wzrostu optat sgdowych, gdy probujg odwoftac sie do najwyzszego sqdu
administracyjnego. Ponadto osoby fizyczne nie mogqg odwotywac sie od ocen oddziatywania
na srodowisko w przypadku, gdy dotyczq one terendw o priorytetowym znaczeniu dla kraju. Z
ubolewaniem odnotowano, ze Butgaria nie zastosowata sie do przepisow Konwencji EKG ONZ
o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska (Konwencja z Aarhus).

Obowigzujaca zmiana legislacyjna obejmowata rozsgdny wzrost wysokosci optat oraz

wprowadzita optate proporcjonalng do wysokosci okreslonego roszczenia danej sprawy i tylko
w postepowaniu kasacyjnym. Dla osiggniecia rwnowagi miedzy zasadg dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci a uzasadnionymi opfatami sadowymi wprowadzono prég maksymalny.
Wysokos¢ optat pobieranych w sgdowym postepowaniu administracyjnym pozostaje
niezmieniona od 1998 r., podczas gdy ptaca minimalna wzrosta ponad 10 razy. W zwigzku z
tym optaty sg uzasadnione, zgodne z warunkami ekonomicznymi panujgcymi w kraju oraz
zapewniajg skuteczniejszg i szybszg administracje wymiaru sprawiedliwosci oraz wdrozenie
konstytucyjnej roli sgdéw najwyzszych w zakresie jednolitosci orzecznictwa. Utrzymano
niewielkie optaty w postepowaniu w pierwszej instancji (odpowiednio 10 BGN (okoto 5 EUR) i
50 BGN (okoto 25 EUR) dla obywateli i organizacji), co zapewnia dostep do sgdu jako narzedzia
ochrony przed aktami niezgodnymi z prawem lub z brakiem dziatan administracji. Optaty w
postepowaniu kasacyjnym réwniez pozostajg niskie (odpowiednio 70 BGN (okoto 35 EUR) i
370 BGN (okoto 185 EUR), jezeli nie ma roszczenia w tej sprawie, oraz — jezeli jest roszczenie
—wynoszg 0,8% jego wartosci, ale nie wiecej niz 1700 BGN (okoto 850 EUR) i 4 500 BGN (okoto
2 250 EUR), jezeli wartos¢ przedmiotu sporu przekracza 10 min BGN (okoto 5 min EUR).
Krajowe ustawodawstwo w dziedzinie sSrodowiska przewiduje mozliwos¢ sgdowego
zaskarzenia przez obywateli opinii lub decyzji dotyczacych srodowiskowych ocen planéw

i programéw (EA) oraz ocen oddziatywania na $rodowisko (00S), wydanych zgodnie z ustawa
o ochronie srodowiska (LEP) (art. 88, ust. 3; art. 93, ust. 10 i art. 99 ust. 8 LEP).

Usuniecie kasacji przy sadowym odwotywaniu sie od decyzji wtasciwych organdw
w sprawie OOS/EA, odpowiednio wnioskdw i planéw inwestycyjnych oraz programoéw
odnoszacych sie do terendw o znaczeniu krajowym (zdefiniowanych jako takie na mocy aktu
Rady Ministrow i stanowigcych obiekty o znaczeniu strategicznym) ogranicza sie do
minimalnej liczby przypadkéw, a jednoczesnie uzasadnia szczegbélnym interesem publicznym.
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest zawsze gwarantowany, jezeli akt administracyjny
moze by¢ poddany kontroli sgdowej przez organ sgdowy, ktéry posiada petng wtasciwosé
w tych sprawach prawnie i faktycznie.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczgcych konwencji z Aarhus nalezy podkresli¢, ze

spoteczeAstwo ma rowniez dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku niektérych
kategorii decyzji administracyjnych podjetych w ramach prawa o planowaniu przestrzennym
(SDA). Obejmujg one akty administracyjne podlegajgce prawu o ochronie srodowiska (EPA).
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W art. 125, ust. 7 SDA wyraznie stwierdza sie, ze ocena Srodowiskowa jest czescig planu
rozwojowego. Decyzja w sprawie oceny srodowiskowej (EA) i oSwiadczenie EA zawieraja
obowigzkowe warunki, $rodki i ograniczenia (art. 82 ust. 4 EPA) dotyczace rozwoju
przestrzennego, ktéry w praktyce stanowi element srodowiskowy planu rozwoju.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do aktéw objetych SDA jest
gwarantowany dzieki mozliwosci zakwestionowania decyzji w sprawie OO0S lub decyzji
o nieprzeprowadzaniu 00S, lub decyzji dotyczacej EA lub oéwiadczenia EA, ktére stanowia
integralng czes¢ odnosnego aktu wedtug SDA. Komponent Srodowiskowy tych aktéw wedtug
SDA uzupetnia sie aktami wedtug EPA, ktére na mocy prawa z aktami w ramach SDA tworza
integralng catosé.

Zarzuty dotyczace tendencji do stopniowego ograniczania dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci sg bezzasadne réwniez z uwagi na:

— przepis art. 131 kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry wyraznie

przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia niektérych postepowan sgadowych
w ramach jednej instancji. Takie postepowania dotyczyly zakwestionowania
decyzji Ministra Srodowiska i Wéd w zwigzku z wnioskami inwestycyjnymi, ich
rozszerzeniami lub zmianami, ktére zostaty uznane za obiekty o znaczeniu
krajowym na podstawie aktu Rady Ministrow i sg obiektami o znaczeniu
strategicznym (art. 93 ust. 10 i art. 99 ust. 7 EPA);

— orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Butgarii i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka — Trybunat Konstytucyjny Republiki Butgarii, po
dogtebnym przeanalizowaniu decyzji nr 5/19.04.2019 dotyczacej sprawy
konstytucyjnej nr 12 z 2018 r., przyznat, ze dostep do sadu oraz zapewnienie
obywatelom i organizacjom prawa do obrony ich praw i uzasadnionych intereséw
gwarantuje sie poprzez postepowanie w ramach tylko jednej instancji.

Na koniec stwierdzili rowniez, ze obywatele butgarscy uwazajg, ze brakuje
sprawiedliwosci w sgdach, instytucjach, w opiece zdrowotnej czy w edukacji.

Butgaria utworzyta stale rozwijajaca sie sie¢ mediatoréw medycznych. Mediatorzy
medyczni wspierajg zaréwno ludno$é w zaludnionych dzielnicach Romow, jak i pracownikow
stuzby zdrowia pracujgcych dla lej ludnosci. Finansowanie sieci zapewniane jest corocznie
z budzetu panstwa. W 2019 r. dziatato juz 247 mediatorédw w 28 regionach. Oczekuje sig, ze
ich liczba ta wzros$nie do 260 w 2020 r. w 137 gminach we wszystkich 28 regionach.

Zgodnie z oficjalng oceng mediatoréw medycznych, dzieki ich pracy co roku o ponad
tysigc zwieksza sie liczba oséb w trudno dostepnych i hermetycznych spotecznosciach, ktore
zostaty objete opiekg zdrowotng. Najwazniejsze osiggniecia w 2019 r. to: ponad 3500 spotkan
informacyjnych i szkole w dziedzinie zdrowia z udziatem ponad 12 tys. uczestnikdw, wsparcie
przy przeprowadzaniu profilaktycznych badan dzieci (6109) i dorostych (5355) oraz przy
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szczepieniach wymaganych wedtug butgarskiego kalendarza szczepien dla dzieci (8475) i
dorostych (1059), niezaleznie od kampanii szczepiern interwencyjnych. W kampanii
higienicznej uczestniczy 64 gmin i 95 mediatorow medycznych.

W celu podjecia dziatan na rzecz oséb o najwyzszym stopniu zagrozenia zdrowia
w 2019 r. Ministerstwo Zdrowia, poprzez zmiane ustawy o ochronie zdrowia, wprowadzito do
ustawodawstwa krajowego rozporzadzenie o statusie mediatora medycznego. Obecnie
opracowywane sg przepisy regulujgce dziatania mediatora. Ma to zapewni¢ ramy prawne dla
skutecznego zapobiegania chorobom oraz dostepu do opieki zdrowotnej dla oséb
o najwiekszym ryzyku utraty zdrowia, czyli analfabetéw, bezdomnych, oséb nalezgcych do
mniejszosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Uwagi wtadz wioskich dotyczace sprawozdania grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z jej misji do Wioch w dniach 5-6 grudnia 2019 r.

Zandarmeria wojskowa (Carabinieri i Guardia di Finanza) oraz sity zbrojne posiadajg swoja
reprezentacje w COCER (Centralna Rada Reprezentacji), zwang réwniez przedstawicielstwem
wojskowym. Jest to porozumienie prawne dotyczgce witoskich sit zbrojnych (w tym Carabinieri
i Guardia di Finanza), przewidziane w ustawie nr 382 z 11 lipca 1978 r., ktérego celem jest
ochrona personelu sit zbrojnych w niektérych ograniczonych obszarach, na ktére zezwala
prawo.

Zupetnie inna jest sytuacja cywilnych cztonkéw sit policyjnych, dla ktérych prawo do
stowarzyszania sie w zwigzkach zawodowych zostato juz uregulowane na mocy art. 82 ustawy
o reformie nr 121 z dnia 1 kwietnia 1981 r. ustanawiajacej prawo funkcjonariuszy policji
panstwowej do tworzenia zwigzkéw zawodowych. Funkcjonariusze stuzb wieziennych sg
objeci rbwnowaznym prawem, ustawg o reformie nr 395 z dnia 15 grudnia 1990 r.

Uwagi dotyczace centrum koordynacyjnego ds. monitorowania, analizy i statej wymiany
informacji na temat zastraszania dziennikarzy

Centrum jest punktem kontaktowym dla przedstawicieli dziennikarzy i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktore w przypadku wystgpienia zagrozen, na podstawie indywidualnej oceny
kazdego takiego zdarzenia, podejmuje natychmiastowe dziatania i zapewnia niezbedne
zabezpieczenia. Centrum dysponuje statym organem pomocniczym w Departamencie
Bezpieczeristwa Publicznego (DPS). Zadaniem tego organu jest zapobieganie zastraszaniu
dziennikarzy i walka z nim oraz promowanie wspotpracy miedzy mediami a centralg policji.
Istotna jest tez wymiana informacji miedzy policjantami a dziennikarzami w kwestiach

bedqcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Centrum koordynacji utworzono w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie
dekretu ministerialnego z 21 listopada 2017 r.

Centrum kieruje Minister Spraw Wewnetrznych, petnigc role polityczng oraz funkcje
strategicznego planowania. Udziat przedstawicieli medidow jest uwazany za wazny element
kontaktéw i konsultacji, przydatny w podejmowaniu decyzji o ukierunkowanych dziataniach
dla ochrony wolnosci prasy.

Od poczatku uznano, ze Centrum potrzebuje wsparcia organu technicznego wykonujgcego

zadania operacyjne w DPS, czyli gtéwnego forum wymiany miedzy réznymi stuzbami DPS
i organizacjami reprezentujgcymi dziennikarzy.
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Ten staty organ pomocniczy utworzono w 2018 r. w Centralnej Dyrekcji Policji Kryminalnej,

zgodnie z dyrektywami DPS okreslajagcymi:

v udziat odpowiednich stuzb DPS, skfad organu reprezentujacego rdzne sity policyjne oraz
obecnos¢ przedstawicieli medidw,

v" harmonogram posiedzeri (co najmniej raz na kwartat),

v' odpowiedzialno$é za:

- monitorowanie i analize jakosciowq i ilosciowq zjawiska zastraszania, w tym jego form,
przyczyn incydentéw i ich zasiegu geograficznego,

- zapobieganie i interwencje, takze poprzez promowanie wspétpracy miedzy mediami i
gtéwnymi komendami policji w prowincjach (questure) oraz wymiane informacji
miedzy funkcjonariuszami policji i dziennikarzami na temat aspektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Dziatalnos¢ statego organu pomocniczego obejmuje przesytanie comiesiecznych raportow do
Centralnej Dyrekcji Policji Kryminalnej (Departamentu Analizy Kryminalnej) na temat aktow
zastraszania zgtaszanych przez gtéwne komendy policji w prowincjach oraz reakcji na sygnaty
zgtaszane przez Platforme Rady Europy na rzecz ochrony dziennikarstwa oraz bezpieczeristwa
dziennikarzy.

W listopadzie 2018 r. DPS polecit réwniez gubernatorom prowincji** poruszenie tej kwestii w
komitetach regionalnych ds. bezpieczenstwa publicznego, w miare mozliwosci z udziatem
lokalnych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Zalecono réwniez wzmocnienie wspétpracy
miedzy prasg lokalng a policjg, aby wspiera¢ skuteczne relacje w prowincjach oraz ciggty i
terminowy przeptyw informacji.

Jak stwierdzono w oswiadczeniu Wtoch?®, ztozonym przez State Przedstawicielstwo przy OBWE
na Spotkaniu Przeglgdowym Wymiaru Ludzkiego w 2019 r. — HDIM , sesja robocza nr 2,
Podstawowe Wolnosci I:

»W 2017 r. wtoski rzad utworzyt centrum koordynacyjne ds. monitorowania, analizy i statej
wymiany informacji na temat zastraszania dziennikarzy. Centrum to jest pierwszym tego
rodzaju w Europie punktem kontaktowym dla przedstawicieli dziennikarzy i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktére w przypadku wystgpienia zagrozen, na podstawie indywidualnej
oceny kazdego takiego zdarzenia, podejmuje natychmiastowe dziatania i zapewnia niezbedne
zabezpieczenia.

24 W okoélniku wydanym przez szefa policji/dyrektora generalnego ds. bezpieczenstwa publicznego nr M1-123-U-1-3-2018-68 z dnia 21
listopada 2018 r. w sprawie statego organu pomocniczego dla centrum koordynacyjnego ds. monitorowania, analizy i statej wymiany
informacji na temat zastraszania dziennikarzy — Monitorowanie.

25

Dokument HDIM.DEL/0653/19/1T z 4 pazdziernika 2019 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych utworzyto rdwniez tego typu organy w prowincjach, aby
prowadzity one te same dziatania na szczeblu lokalnym. Zaangazowani s3 w nich lokalni
dziennikarze i media, aby umozliwi¢ szybkie decyzje o podjeciu najbardziej odpowiednich
srodkow.

Jak dotad stuzby policji zorganizowaty nadzér w 176 przypadkach i ochrone dla 19
dziennikarzy”.

Warto tez dodac¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowato na swojej stronie
internetowe;j polityke w zakresie medidw spotecznosciowych
(https://www.interno.gov.it/it/social-media-policy), w ktérej stwierdzono miedzy innymi, ze:

Htresci obrazliwe, wprowadzajgce w btad, wzbudzajgce panike, nielegalne, podzegajgce do
bezprawnych dziatan, obelzywe, zawierajgce wulgaryzmy lub grozby, wyrazajgce postawy,
ktére naruszajg godnos$é osobistg, godnosc¢ instytucji, prawa mniejszosci i dzieci oraz zasady
wolnosci i réwnosci nie beda tolerowane;

tresci dyskryminujgce ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, jezyk, wyznanie,

przekonania religijne, poglady polityczne, orientacje seksualng, wiek oraz warunki osobiste
i spoteczne, sg niedozwolone”.
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