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PODJETJA ZA SKUPNO DOBRO 

SL

Ustvarjanje delovnih mest ter zagotavljanje blaga in storitev 
sta najočitnejši družbeni koristi podjetij, ki tudi v kriznih časih 
državljane stalno oskrbujejo s hrano in drugim potrošniškim 
blagom, pa tudi z medicinskimi proizvodi in drugim kritičnim 
blagom. Vključujejo begunce in spodbujajo kohezijo v skupnostih. 
Podjetja s plačevanjem davkov prispevajo k javnim prihodkom 
za šolstvo, zdravstvo in socialne storitve ter notranjo in zunanjo 
varnost. Poleg tega ponujajo tehnologijo in rešitve, ki pomagajo 
blažiti podnebne spremembe in okoljske probleme.



PODJETJA ZA SKUPNO DOBRO 

SL

Evropska unija in njena podjetja so sredi težke krize in temeljite dolgoročne 
preobrazbe. Podjetja – najsi bodo velika ali mala in srednja – se spopadajo z visokimi 
cenami energije, pomanjkanjem delovne sile ter znanj in spretnosti, številnimi 
zahtevami zelenega in digitalnega prehoda ter splošnimi stroški in ovirami za 
poslovanje. To se zdaj jasno kaže v zlomu zaupanja podjetij, kar lahko privede do 
recesije in selitev podjetij EU.

Ruska agresija proti Ukrajini je vzpostavila nove gospodarske in geopolitične razmere, 
zato EU bolj kot njeni svetovni tekmeci trpi zaradi izredno visokih cen energije in 
inflacije. Hkrati druga svetovna gospodarstva subvencionirajo lastno industrijo in ji 
dajejo prednost. Zaradi teh dejavnikov nastaja tveganje za deindustrializacijo EU. Da 
se bo mogoče uspešno spoprijeti s temi problemi ter drugimi sedanjimi in prihodnjimi 
izzivi, je treba izboljšati konkurenčnost in odpornost gospodarstva EU. EU mora tudi 
okrepiti svoj globalni vpliv in položaj v razmerju do tujih gospodarstev.

Tako kratko- kot dolgoročni uspeh EU je mogoče graditi le na podlagi uspešnih 
podjetij, kar obsega podjetja različnih velikosti, ki delujejo v raznolikih poslovnih 
sektorjih in ekosistemih ter na različnih trgih in geografskih lokacijah.

Konkurenčna, odporna in uspešna podjetja so sposobna in opolnomočena za 
ustvarjanje skupnega dobrega ter gospodarsko, družbeno in okoljsko trajnostnega 
razvoja, tako doma kot na svetovni ravni. Zato mora EU okrepiti svoja prizadevanja za 
vzpostavitev ugodnega okolja za poslovanje in razcvet podjetij. To velja za proizvodnjo, 
storitve in kmetijstvo glede na to, da so raznovrstna podjetja medsebojno povezana 
prek vrednostnih verig.
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V spreminjajočih se pogojih je hitrost ključnega pomena. Določen napredek je že 
bil dosežen, a EU mora še vedno znatno pospešiti sprejemanje odločitev pri odzivanju 
na krize. Morala bi tudi uskladiti kratkoročne potrebe in dolgoročne cilje s skrbnim 
časovnim razporedom in prednostnim razvrščanjem ukrepov, na primer pri izvajanju 
prehoda na digitalno, ogljično nevtralno in krožno gospodarstvo. Oblikovanje politik 
EU bi moralo temeljiti na inovacijah, odličnosti ter visoko usposobljenih in spretnih 
ljudeh ter se osredotočiti na to, da se zmanjšajo birokracija in stroški, kjer je to mogoče.

EU je zveza skupnih vrednot, ki je bila ustanovljena za zagotavljanje in spodbujanje 
miru. Pravna država kot eden od temeljev EU nudi varnost in stabilnost poslovnega 
okolja, zato jo je treba spoštovati v vseh okoliščinah. Tudi interakcija med različnimi 
družbenimi partnerji izboljšuje stabilnost in odpornost, socialni dialog pa je 
pomemben del te interakcije.

EU si je zastavila cilj, da bo okrepila svojo odpornost in vlogo v svetu, toda manjka 
ji konkurenčnost, ki je eden ključnih elementov. Glede na to, da njen 
delež v svetovnem gospodarstvu upada, mora nujno izboljšati svojo 
produktivnost in konkurenčnost. V ta namen mora sprejeti agendo 
za konkurenčnost, s katero bo svojim podjetjem omogočila boljše 
pogoje za inovacije, vlaganje in trgovanje ter s tem ustvarila skupno 
dobro.



OSREDOTOČENOST 
NA BISTVENE ZADEVE
EU bi se morala pri razvijanju svoje konkurenčnosti, odpornosti in globalnega vpliva 
opirati na odprto tržno gospodarstvo in odprte družbe kot svoje temeljne adute ter 
svoje ukrepe preusmeriti na bistvene pogoje za ustvarjanje blaginje in dobrobiti. 
Skupina delodajalcev v Evropskem ekonomsko-socialnem odboru zato poziva 
oblikovalce politik, naj si zlasti prizadevajo za dejansko uresničevanje naslednjih 
temeljnih ciljev:

konkurenčni 
dostop do virov 

odprti trgi 
z enakimi 

pravili

podjetjem 
prijazno urejanje 

in obdavčenje
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KONKURENČNI DOSTOP DO VIROV

Razpoložljivost osnovnih proizvodnih dejavnikov – po konkurenčnih pogojih – 
je ena ključnih značilnosti ugodnega poslovnega okolja. To v enaki meri velja za 
energijo, surovine, delovno silo, kapital in podatke.

Geopolitično dogajanje vpliva tako na razpoložljivost kot na cene energije in 
surovin, kar ima neposreden ali posreden učinek na vsa podjetja EU. Naraščajoče 
cene energije so hudo prizadele energetsko intenzivne industrijske panoge v Evropi. 
Dostop do energije in surovin po konkurenčnih cenah je – poleg drugih temeljnih 
poslovnih pogojev – ključen za ohranjanje industrijske proizvodnje in z njo povezanih 
dejavnosti v EU. Zaradi korenitih sprememb v operativnem okolju mora EU nujno 
oblikovati celovito in posodobljeno industrijsko politiko, ki bo temeljila na inovacijah 
in odličnosti. Ponuditi mora takojšnje rešitve in dolgoročnejše izglede, da se bodo 
podjetja EU uspešno postavila ob bok močni mednarodni konkurenci.

Motnje na mednarodnih trgih in v dobavnih verigah, povezane s krizami, so opozorile 
na to, da mora EU zmanjšati svojo kritično odvisnost, še posebej od ruskih fosilnih 
goriv in kitajskih kovin. V ta namen pa je treba okrepiti lastne industrijske zmogljivosti 
in vire EU ter razviti nove poslovne ekosisteme. Poleg tega je treba diverzificirati 
vire energije in dobavne verige surovin, vmesnih izdelkov in sestavnih delov. 
Reorganizacija proizvodnje in dobavnih verig je v rokah podjetij, naloga oblikovalcev 
politik pa je, da jo podprejo in olajšajo.
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Tudi podnebni in okoljski cilji pomembno vplivajo na uporabo energije in surovin. Ne 
gre le za učinkovitost, temveč (vse bolj) za zadostnost.

Da bi se EU izognila številnim krizam, mora okrepiti ukrepe, ki hkrati upoštevajo vse 
osnovne cilje energetske politike – zanesljiva oskrba, razumni stroški in cene ter 
podnebna nevtralnost. Enako velja za surovine in preskrbo s hrano iz agroživilskega 
sektorja. Potrebne so izvedljive rešitve za učinkovito združevanje gospodarske rabe 
naravnih virov in varstva biotske raznovrstnosti.

Konkurenčni dostop do energije in surovin zahteva:

• krepitev domače proizvodnje, ekosistemov in virov ter diverzifikacijo tujih 
dobaviteljev;

• uskladitev različnih ciljev politike in povezanih predpisov.



Zaradi demografskega razvoja postaja pomanjkanje delovne sile vse bolj ena 
glavnih ovir za rast podjetij in ohranjanje dejavnosti. Poleg izvajanja aktivnih 
politik trga dela za vključevanje neaktivnih in brezposelnih oseb bi bilo treba 
v celoti izkoristiti potencial, ki ga na primer ponujajo zaposlovanje žensk in 
žensko podjetništvo ter zakonite migracije. Vključujoči trgi dela so skupaj z 
ustvarjanjem delovnih mest ter razvojem znanj in spretnosti tudi najboljše 
sredstvo za krepitev družbenega razvoja.

Za zagotavljanje ustrezne delovne sile ter znanj in spretnosti je treba:

• olajšati mobilnost delovne sile in migracije;

• ustvariti sisteme vseživljenjskega učenja in bolje predvidevati 
prihodnje potrebe po znanjih in spretnostih.



Da bo mogoče zadovoljiti sedanje in prihodnje potrebe po znanjih in spretnostih, 
bo treba nadalje razvijati okvir nenehnega in vseživljenjskega učenja, da bo poleg 
uspešnega formalnega izobraževanja s poudarkom na učnih uspehih zajemal tudi 
izkušnje v podjetjih, učinkovito poklicno usposabljanje ter dobro delujoče sisteme 
in prakse izpopolnjevanja in preusposabljanja. Ustrezno pozornost je treba nameniti 
znanju in spretnostim za digitalni in zeleni prehod ter prilagoditvi učnih načrtov 
novim poklicem in poklicem v preobrazbi. Okrepiti je treba sodelovanje med 
javnim sektorjem in poslovno skupnostjo, saj imajo podjetja pomembno vlogo kot 
delodajalci in ponudniki usposabljanja. Spremembe pri delu in v poklicnem življenju 
zahtevajo tudi odporno delovno silo. Čezmejno mobilnost delavcev, študentov in 
talentov je treba spodbujati in lajšati tako znotraj EU kot v sodelovanju z državami 
nečlanicami EU, na primer s podpiranjem usklajevanja ponudbe in povpraševanja. EU 
mora ustvariti prave pogoje, da bo lahko pritegnila visokokvalificirano delovno silo.

Produktivnost je mogoče povečati tudi z inovacijsko zmogljivostjo, ki je bistvena za 
razvoj, boljšo prilagodljivost in prenovo podjetij. Za prihodnji uspeh EU so potrebne 
tako zasebne kot javne naložbe v raziskave in inovacije. Olajšati je treba sodelovanje 
med podjetji, univerzami in inovacijskimi organizacijami, saj je to pomemben 
praktičen način za krepitev produktivnih inovacij.

Ker so podatki osnovna surovina sedanjosti in prihodnosti, je treba poskrbeti za 
njihovo razpoložljivost, dostopnost in nemoten pretok, podobno kot pri energiji 
in materialnih virih. Pogoj za to pa so ustrezna ureditev in predpisi ter napredne 
tehnologije. Hkrati je vse bolj pomembno poskrbeti za kibernetsko varnost, da se 
zaščitijo proizvodi in procesi, ki so vse bolj digitalni in medsebojno povezani.

Ker je dostop do financiranja po razumni ceni bistvenega pomena za vsa podjetja 
in ker se je treba izogibati kritični odvisnosti od tujih odločitev, bi morala EU okrepiti 
dobro delujoče in stabilne kapitalske trge EU ter trden in neodvisen bančni sektor 
EU. Poleg tega se mora EU vzdržati regulativnih ukrepov, ki bi lahko neposredno ali 
posredno ogrozili dostop do financiranja, zlasti za mala in srednja podjetja. To je treba 
ustrezno upoštevati pri regulaciji bank. Enako velja tudi za razvoj meril za trajnostno 
financiranje. Olajšati je treba tudi dostop do različnih oblik in kanalov financiranja EU, 
da bodo sredstva hitro prispela do podjetij na terenu.
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ODPRTI TRGI Z ENAKIMI PRAVILI

Podjetja za delovanje in rast potrebujejo dostop do trgov pod pogoji, ki v EU in 
na svetovni ravni zagotavljajo enake konkurenčne pogoje. To velja za vse vrste 
podjetij, ne glede na njihovo velikost, sektor, vrsto strank, geografsko lokacijo ali 
položaj v vrednostnih verigah in poslovnih ekosistemih.

Enotni trg ostaja temelj poslovnega okolja EU tako v „normalnih“ razmerah kot v 
času kriz. EU mora na podlagi koristi in napredka zadnjih 30 let vztrajno in odločno 
zagotavljati dobro delujoč enotni trg in spodbujati njegove svoboščine. V ta namen je 
treba opredeliti in sistematično odpraviti tržne ovire ter preprečiti ustvarjanje novih. 
To od držav članic zahteva, da dosledno izvajajo in izvršujejo skupna pravila ter se 
vzdržijo čezmernega prenašanja ali odstopanja na nacionalni ravni in tudi uvajanja 
novih nacionalnih predpisov, ki bi bili v najslabšem primeru v nasprotju s pravili EU. 
Evropska komisija mora pri tem delovati kot nadzornica in hkrati izboljšati ustrezno 
usklajevanje na ravni EU, da pomaga preprečiti razdrobljenost trga in izgubo ekonomij 
obsega.



Spodbujanje enotnega trga zahteva: 

• polno izvajanje in uveljavljanje skupnih pravil; 

• izogibanje nacionalnim odstopanjem in novim predpisom, ki so v nasprotju 
s skupnimi pravili.

Tudi pravila konkurence imajo osrednjo vlogo pri zagotavljanju enakih konkurenčnih 
pogojev podjetjem. Konkurenca je gonilna sila poslovnega in gospodarskega razvoja 
ter hkrati potrošnikom omogoča večjo izbiro in nižje cene. EU bi morala na splošno 
okrepiti svojo konkurenčnost, odpornost in globalni vpliv na način, ki temelji na 
lojalni konkurenci, inovacijah in odličnosti, ne pa na začaranem krogu subvencij in 
ovir za trgovino.

Za delovanje enotnega trga je poleg učinkovitih pravil trga in konkurence nujna 
ustrezna infrastruktura. Potrebne so naložbe v prometna, energetska in podatkovna 
omrežja, ki bodo kos izzivom prihodnosti, pri čemer se je treba še posebej osredotočati 
na kritično infrastrukturo, ki je ključna za pripravljenost na izredne razmere.

Omejitve in ovire v prometu in mobilnosti med pandemijo so nas opomnile na 
pomembno vlogo prostega pretoka blaga in gibanja oseb ter na to, kako pomembno 
je v vseh okoliščinah ohraniti delujoč enotni trg. Pandemija je spodbudila tudi razvoj 
zdravstvene unije, energetska kriza pa nas je opozorila na pomen energetske unije z 
vsemi njenimi razsežnostmi, vključno z učinkovitimi sistemi določanja cen energije. 
Tudi učinkovita in konkurenčna unija kapitalskih trgov, usmerjena v financiranje 
gospodarskega okrevanja ter digitalnega in zelenega prehoda, je pomembnejša 
kot kdaj koli prej. Vse pomembnejšo vlogo imajo tudi enotni trg podatkov in skupni 
podatkovni prostori, saj so podatki neločljivo povezani s trgi kapitala, blaga in storitev 
ter energetskimi in prometnimi sistemi.



Mednarodni trgi ter odprta in na pravilih temelječa zunanja trgovina kot razširitev 
enotnega trga tvorijo še en temeljni kamen gospodarstva EU. Da bo EU podjetjem 
pomagala izkoristiti priložnosti svetovnega trga, se mora aktivno boriti proti 
protekcionizmu ter okrepiti dvostranske trgovinske sporazume in sporazume o 
naložbah, ki temeljijo na vzajemnosti. EU se mora poleg tega izogibati kritični odvisnosti 
od politično tveganih držav ter namesto tega okrepiti sodelovanje in trgovino s 
podobno mislečimi mednarodnimi partnerji, tudi s tesnimi čezatlantskimi vezmi. 

Potreben je hiter napredek pri ratifikaciji in izvajanju sklenjenih trgovinskih 
sporazumov (npr.  Mercosur, CETA), pogajanja, ki še potekajo, pa je treba čim prej 
zaključiti. V celoti bi bilo treba izkoristiti tudi obstoječe trgovinske sporazume, pri 
čemer je treba posebno pozornost nameniti potrebam internacionalizacije malih in 
srednjih podjetij. Poleg reševanja vprašanja zakona o zmanjšanju inflacije je treba 
tudi ponovno poskusiti doseči trgovinski sporazum z ZDA. Trgovina in mednarodna 
partnerstva imajo tudi pomembno vlogo pri blaženju podnebnih sprememb. EU 
lahko z lajšanjem izvoza podnebnih rešitev, ki jih razvijajo podjetja, veliko učinkoviteje 
prispeva k blaženju podnebnih sprememb, kot če bi delovala samo doma.

Širitev EU ponuja priložnosti za povečanje stabilnosti in okrepitev geopolitičnega 
položaja EU ter za razširitev enotnega trga. To velja za Zahodni Balkan in tudi države 
vzhodnega partnerstva, ki so nedavno zaprosile za članstvo v EU (Ukrajina, Moldavija, 
Gruzija), če bodo seveda izpolnjevale merila zanj.

Da bo mogoče čim bolj izkoristiti zunanjo trgovino, bodo potrebni:

• izogibanje kritični odvisnosti od politično tveganih držav;

• krepitev sodelovanja in dvostranski sporazumi  
s podobno mislečimi partnerji.



13

PODJETJEM PRIJAZNO UREJANJE IN OBDAVČENJE

Podjetja potrebujejo politični okvir, ki spodbuja podjetništvo in podjetja motivira 
za inovacije, naložbe in trgovino. Ta zahteva se nanaša na urejanje, obdavčenje in 
dodeljevanje javnih sredstev.

Vse oblikovanje politik in vsa priprava zakonodaje v EU bi morala temeljiti na 
načelih boljšega pravnega urejanja, vključno z ustreznim izvajanjem načela „za 
enega sprejetega se eden odpravi“, odpravljanjem čezmernih upravnih bremen in 
skladnostjo z načelom sorazmernosti. Treba je tudi čim bolj zmanjšati skupne stroške 
podjetij, ki so posledica urejanja in obdavčenja, in se vzdržati vsakršnega povečanja 
teh stroškov, dokler bo vztrajala visoka inflacija.

Vse politične in zakonodajne pobude morajo temeljiti na preverjenih dejstvih in 
številkah ter na ustrezni oceni učinka, ki obsega vse faze priprave zakonodaje. Posebno 
pozornost je treba nameniti multiplikacijskim učinkom v celotnih vrednostnih 
verigah. Ustrezno je treba upoštevati tudi mikro, mala in srednja podjetja s ciljem, da 
se omogočata in spodbujata, ne pa omejujeta, podjetništvo in sposobnost za rast in 
širitev. Glede na očitno potrebo po izboljšanju konkurenčnosti podjetij EU je treba v 
postopke odločanja EU vključiti preverjanje konkurenčnosti.

Ustrezno preverjanje učinka obsega:

• celovito oceno vplivov na konkurenčnost;

• ustrezno upoštevanje tega pri odločanju o novih pobudah.
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Harmonizirana pravila in standardi so sicer nujni za olajšanje trgovine s proizvodi, 
vendar je treba spoštovati nacionalne rešitve za zadeve, ki so v pristojnosti držav 
članic. Ponovno bi bilo treba preučiti in strogo ciljno usmeriti uporabo delegiranih 
aktov, saj tovrstna ureditev v poslovno okolje vnaša negotovost in nepredvidljivost 
ter povzroča pomanjkljivosti pri posvetovanju z deležniki in preglednosti postopkov.

Postopki za izdajo dovoljenj morajo biti hitrejši za naložbe in druge poslovne 
dejavnosti, vključno z zaposlovanjem oseb iz držav nečlanic EU. Olajšati je treba 
tudi pridobivanje dovoljenj. Splošni politični in regulativni okvir mora podjetjem 
nuditi pravno varnost in zagotoviti usklajenost zahtev. To so pomembni pogoji za 
zasebne naložbe, ki so nujne za zadovoljitev kratko- in dolgoročnih družbenih potreb. 
Spodbudno okolje za zasebne naložbe je tudi najučinkovitejši način za zmanjšanje 
potrebe po javni porabi in dolgu. Javne naložbe podpirajo in spodbujajo zasebne 
naložbe ter so še posebej potrebne za reševanje izjemnih težav, ki jih povzročajo krize.

Razvoj fiskalnega okvira EU bi moral zagotoviti srednje- in dolgoročno gospodarsko 
vzdržnost in fiskalno disciplino. Nobena reforma ne sme privesti do povečanja 
obdavčitve, neučinkovite javne porabe ali dolga za prihodnje generacije. Da se izboljša 
gospodarska vzdržnost, mora biti davčni sistem ugoden za naložbe in podjetništvo 
ter mora spodbujati poslovanje in delo. Poleg tega morajo biti davčne stopnje v EU 
konkurenčne v svetovnem merilu.

Gospodarska vzdržnost zahteva:

• ugodno okolje za zasebne naložbe in zdrave javne finance;

• davčni sistem, ki spodbuja poslovanje in delo.



V tem dokumentu so obravnavani kratko- do srednjeročni cilji skupine delodajalcev 
v  Evropskem ekonomsko-socialnem odboru (EESO), namenjeni oblikovalcem politik, 
da izboljšajo poslovno okolje ter s tem konkurenčnost EU in pogoje v njej za ustvarjanje 
blaginje za državljane.

Evropski
ekonomsko-socialni odbor

Skupina delodajalcev

Skupina združuje podjetnike in predstavnike podjetniških združenj iz številnih panog, 
od industrije, trgovine, kmetijstva do storitvene dejavnosti, in zastopa tako mikro, 
mala in srednja podjetja kot velika podjetja. Naši člani so dejavni v poslovnem svetu 
in prinašajo vsakodnevno realnost podjetij v državah članicah EU na evropsko raven. S 
svojimi izkušnjami želijo resnično prispevati k napredku evropskega projekta. Skupaj 
predstavljamo več kot 20 milijonov podjetij na evropski ravni. Smo del Evropskega 
ekonomsko-socialnega odbora, kar nam daje uradno posvetovalno vlogo v EU.
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