
Budovanie  
prosperity  
pre všetkých:
program 
konkurencieschopnosti 
pre EÚ
SKUPINA ZAMESTNÁVATELIA 
V EHSV – PRIORITY

Európsky hospodársky
a sociálny výbor

Skupina Zamestnávatelia



2

PODNIKY PRISPIEVAJÚ 
K SPOLOČNÉMU BLAHU 

SK

Vytváranie pracovných miest, dodávanie tovarov a  poskytovanie 
služieb sú najviditeľnejšími spoločenskými prínosmi podnikov. 
Dokonca aj v čase krízy podniky zaisťujú občanom stabilné dodávky 
potravín a  iného spotrebného tovaru, ako aj zdravotníckych 
výrobkov a  iného kritického tovaru. Integrujú utečencov 
a  podporujú súdržnosť v  komunitách. Platením daní podniky 
prispievajú k  verejným príjmom, ktoré sa potom vynakladajú na 
vzdelávanie, zdravotnú starostlivosť a  sociálne systémy, ako aj 
na vnútornú a vonkajšiu bezpečnosť. Podniky rovnako poskytujú 
technológie a  riešenia, ktoré pomáhajú zmierňovať zmenu klímy 
a environmentálne problémy.



PODNIKY PRISPIEVAJÚ 
K SPOLOČNÉMU BLAHU 

SK

EÚ a  jej podniky prechádzajú obdobím akútnej krízy a  hlbokých dlhodobých 
transformácií. Podniky – či už veľké alebo MSP – čelia vysokým cenám energie, 
nedostatku pracovných síl a  zručností, početným požiadavkám vyplývajúcim zo 
zelenej a  digitálnej transformácie a  celkovým nákladom a  prekážkam podnikania. 
Jasne sa to odráža v  pokračujúcom poklese dôvery podnikov, čo so sebou prináša 
hrozbu recesie a premiestňovania podnikov EÚ.

Ruská agresia voči Ukrajine nás voviedla do nového hospodárskeho a geopolitického 
prostredia. V dôsledku toho je EÚ viac ako jej svetoví konkurenti vystavená mimoriadne 
vysokým cenám energií a  vysokej inflácii. Ostatné svetové ekonomiky zároveň 
dotujú a uprednostňujú svoje vlastné odvetvia. To sú faktory, ktoré vytvárajú riziko 
deindustrializácie EÚ. Na to, aby sa podarilo úspešne zvládnuť tieto problémy a ďalšie 
súčasné a  budúce výzvy, je potrebné posilniť konkurencieschopnosť a  odolnosť 
hospodárstva EÚ. EÚ musí tiež zväčšiť svoj globálny vplyv a zlepšiť svoje postavenie 
vo vzťahu k zahraničným hospodárstvam.

EÚ môže byť úspešná z krátkodobého aj dlhodobého hľadiska len vtedy, ak sa 
bude opierať o prosperujúce podniky, pričom musí ísť o podniky rôznych veľkostí, 
zo širokej škály odvetví a ekosystémov a pôsobiace na rôznych trhoch a v rôznych 
geografických lokalitách.

Konkurencieschopné, odolné a prosperujúce podniky sú schopné vytvárať spoločné 
blaho a umožňovať hospodársky, sociálne a environmentálne udržateľný rozvoj, a to 
doma aj na celom svete. EÚ preto musí zintenzívniť svoje úsilie o vytvorenie prostredia 
umožňujúceho podnikom fungovať a  prosperovať. Platí to rovnako pre priemysel, 
služby a  poľnohospodárstvo, a  to aj vzhľadom na skutočnosť, že rôzne podniky sú 
prepojené prostredníctvom hodnotových reťazcov.
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Pri meniacich sa podmienkach má kľúčový význam rýchlosť. Hoci došlo 
k  zlepšeniam, EÚ musí v  rámci reakcie na krízy ešte výraznejšie urýchliť svoje 
rozhodovanie. Mala by tiež zosúladiť krátkodobé potreby a  dlhodobé ciele 
s  dôkladným načasovaním a  stanovením priorít opatrení, napríklad pri vykonávaní 
prechodu na digitálne, uhlíkovo neutrálne a obehové hospodárstvo. Tvorba politiky 
EÚ by sa mala opierať o  inovácie, excelentnosť a vysokokvalifikovaných a zručných 
ľudí a mala by sa zameriavať na odbúravanie byrokracie a znižovanie nákladov všade 
tam, kde je to možné.

EÚ je úniou spoločných hodnôt založenou na zabezpečení a  podpore mieru. 
Právny štát, ktorý je jedným zo základných kameňov EÚ, poskytuje istotu a stabilitu 
podnikateľskému prostrediu a musí sa rešpektovať za každých okolností. Interakcia 
medzi rôznymi partnermi spoločnosti takisto zvyšuje stabilitu a  odolnosť, pričom 
dôležitou súčasťou tejto interakcie je sociálny dialóg.

EÚ si stanovila za cieľ posilniť svoju odolnosť a  úlohu vo svete, avšak 
konkurencieschopnosť je základným prvkom, ktorý stále chýba. EÚ musí 
zvýšiť svoju produktivitu a  posilniť svoju konkurencieschopnosť, 
pretože jej podiel na svetovom hospodárstve má klesajúci 
trend. Na dosiahnutie tohto cieľa musí EÚ prijať program 
konkurencieschopnosti, ktorý zlepší podmienky pre podniky EÚ, aby 
mohli inovovať, investovať a  obchodovať, a  tým vytvárať spoločné 
blaho.



ZAMERANIE 
NA PODSTATU
EÚ by sa pri budovaní svojej konkurencieschopnosti, odolnosti a globálneho vplyvu 
mala spoliehať na otvorené trhové hospodárstvo a otvorené spoločnosti ako na svoje 
základné aktíva a  takisto by svoje opatrenia mala zamerať na splnenie základných 
podmienok pre tvorbu prosperity a blahobytu. Skupina Zamestnávatelia preto vyzýva 
tvorcov politík, aby svoje hlavné snahy zamerali na napĺňanie týchto základných 
cieľov:

konkuren-
cieschopný 

prístup 
k zdrojom

otvorené trhy 
s rovnakými 
pravidlami

regulácia 
a zdaňovanie 
priaznivé pre 

podniky
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KONKURENCIESCHOPNÝ PRÍSTUP K ZDROJOM

Dostupnosť základných výrobných faktorov – za konkurencieschopných 
podmienok – je jedným z  kľúčových prvkov priaznivého podnikateľského 
prostredia. Týka sa to aj energie, surovín, práce, kapitálu a údajov.

Geopolitický vývoj má vplyv na dostupnosť aj ceny energie a surovín, pričom priamo 
alebo nepriamo ovplyvňuje všetky podniky v EÚ. Prudký nárast cien energie výrazne 
zasiahol európske energeticky náročné priemyselné odvetvia. Prístup k  energii 
a surovinám za konkurencieschopné ceny – spolu s ďalšími základnými obchodnými 
podmienkami – má kľúčový význam pre zachovanie priemyselnej výroby a súvisiacich 
činností v  EÚ. Vzhľadom na zásadné zmeny v  obchodnom prostredí je naliehavo 
potrebné, aby EÚ vypracovala komplexnú a modernú priemyselnú politiku založenú 
na inováciách a excelentnosti. Tá musí poskytovať okamžité riešenia a dlhodobejšiu 
perspektívu pre podniky EÚ, aby mohli uspieť v tvrdej medzinárodnej hospodárskej 
súťaži.

Narušenie medzinárodných trhov a dodávateľských reťazcov súvisiace s krízou poukázalo 
na potrebu zmenšiť kritickú závislosť EÚ, najmä od ruských fosílnych palív a čínskych 
kovov. To si vyžaduje posilnenie vlastných priemyselných kapacít a zdrojov EÚ a rozvoj 
nových podnikateľských ekosystémov. Rovnako treba diverzifikovať zdroje energie 
a dodávateľské reťazce surovín, medziproduktov a komponentov. Reorganizácia 
výrobných a  dodávateľských reťazcov je záležitosťou podnikov, zatiaľ čo 
úlohou tvorcov politík je podporovať a uľahčovať ju.
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Klimatické a environmentálne ciele takisto významne ovplyvňujú využívanie energie 
a surovín. Nejde len o efektívnosť, ale aj (a čoraz viac) o dostatočnosť.

Na to, aby sa zabránilo viacnásobným krízam, musí EÚ posilniť opatrenia, ktoré 
súčasne zohľadňujú všetky základné ciele energetickej politiky: bezpečnosť dodávok, 
primerané náklady a ceny aj klimatickú neutralitu. To isté platí pre suroviny a dodávky 
potravín agropotravinárskym odvetvím. Okrem toho sú potrebné uskutočniteľné 
riešenia, aby sa efektívne kombinovalo hospodárske využívanie prírodných zdrojov 
a ochrana biodiverzity.

Konkurencieschopný prístup k energii a surovinám si vyžaduje

•	 posilnenie domácej výroby, ekosystémov a zdrojov a diverzifikáciu 
zahraničných dodávateľov,

•	 zosúladenie rôznych politických cieľov a súvisiacej regulácie.



V dôsledku demografického vývoja sa nedostatok pracovnej sily stáva v čoraz 
väčšej miere jednou z hlavných prekážok rastu podnikov, ako aj zachovania 
prevádzky. Okrem vykonávania aktívnych politík zamestnanosti zameraných 
na zapojenie neaktívnych a  nezamestnaných osôb by sa mal plne využiť 
potenciál, ktorý ponúka napríklad zamestnanosť žien a podnikanie žien, ako 
aj legálna migrácia. Inkluzívne trhy práce spolu s tvorbou pracovných miest 
a rozvojom zručností patria tiež medzi najlepšie spôsoby, ako posilniť sociálny 
rozvoj.

Zabezpečenie primeranej pracovnej sily a zručností si vyžaduje:

•	 uľahčenie mobility pracovnej sily a migrácie,

•	 účinné systémy celoživotného vzdelávania a lepšie predvídanie 
budúcich kvalifikačných potrieb.



Na uspokojenie súčasného a  budúceho dopytu po zručnostiach sa musí ďalej 
rozpracovať rámec kontinuálneho a  celoživotného vzdelávania, ktorý zahŕňa 
úspešné formálne vzdelávanie so zameraním na vzdelávacie výstupy v  kombinácii 
so skúsenosťami v  podnikoch, účinnú odbornú prípravu, ako aj fungujúce systémy 
a  postupy zvyšovania úrovne zručností a  rekvalifikácie. Náležitá pozornosť sa musí 
venovať zručnostiam potrebným na digitálnu a zelenú transformáciu a prispôsobeniu 
učebných plánov novým pracovným miestam a pracovným miestam, ktoré prechádzajú 
transformáciou. Je potrebné posilniť spoluprácu medzi verejným sektorom 
a  podnikateľskou komunitou vzhľadom na úlohu podnikov ako zamestnávateľov 
a poskytovateľov odbornej prípravy. Zmeny v práci a pracovnom živote si vyžadujú 
aj odolnú pracovnú silu. Je potrebné podporovať a uľahčovať cezhraničnú mobilitu 
pracovníkov, študentov a talentov, a to tak v rámci EÚ, ako aj v spolupráci s krajinami 
mimo EÚ, napríklad tým, že sa pomôže zosúladiť ponuku a dopyt. EÚ musí vytvoriť 
vhodné podmienky na prilákanie vysoko kvalifikovanej pracovnej sily.

Inovačná kapacita je ďalším spôsobom, ako zvýšiť produktivitu, a je nevyhnutná pre 
rozvoj, schopnosť lepšie sa prispôsobiť a obnovu podnikov. Pre úspech EÚ v budúcnosti 
sú potrebné súkromné aj verejné investície do výskumu a inovácií. Je potrebné uľahčiť 
spoluprácu medzi podnikmi, univerzitami a  inovačnými organizáciami, pretože ide 
o dôležitý praktický spôsob podpory produktívnych inovácií.

Keďže údaje sú a  aj budú kľúčovým základným prvkom, musí sa zabezpečiť ich 
dostupnosť, prístupnosť a  plynulý tok – podobne ako v  prípade zdrojov energie 
a  materiálov. To si vyžaduje príslušné právne predpisy a  pravidlá, ako aj vyspelé 
technológie. Zároveň je čoraz dôležitejšie starať sa o kybernetickú bezpečnosť a zaistiť 
ochranu čoraz viac digitalizovaných a integrovaných produktov a procesov.

Keďže prístup k financovaniu za primerané náklady je nevyhnutný pre všetky podniky, 
a vzhľadom na potrebu vyhnúť sa kritickej závislosti od zahraničných rozhodnutí by 
EÚ mala podporiť dobre fungujúce a stabilné kapitálové trhy EÚ a solídny a nezávislý 
bankový sektor EÚ. EÚ sa tiež musí zdržať regulačných opatrení, ktoré by mohli priamo 
alebo nepriamo ohroziť prístup k  financovaniu, najmä pre MSP. Táto skutočnosť sa 
musí náležite zohľadniť pri regulácii bánk. To isté platí aj pre vypracovanie kritérií 
udržateľného financovania. Okrem toho sa musí uľahčiť prístup k  rôznym formám 
a  kanálom financovania EÚ, aby sa finančné prostriedky mohli rýchlo dostať ku 
všetkým podnikom.
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OTVORENÉ TRHY S ROVNAKÝMI PRAVIDLAMI

Na to, aby podniky mohli fungovať a rásť, potrebujú prístup na trhy za podmienok, 
ktoré zabezpečia rovnaké východiskové pozície v EÚ a na medzinárodnej úrovni. 
Týka sa to všetkých druhov podnikov bez ohľadu na ich veľkosť, odvetvie, typ 
zákazníkov, geografickú polohu alebo postavenie v  hodnotových reťazcoch 
a podnikateľských ekosystémoch.

Jednotný trh zostáva základným kameňom podnikateľského prostredia EÚ tak 
za „normálnych“ podmienok, ako aj v  čase krízy. EÚ musí neustále a  rozhodne 
zabezpečovať dobre fungujúci jednotný trh a  podporovať jeho slobody, pričom sa 
musí opierať o prínosy a pokrok za posledných 30 rokov Na tento účel je potrebné 
identifikovať a  systematicky odstraňovať trhové prekážky a  zabrániť vytváraniu 
akýchkoľvek nových prekážok. Pre členské štáty to znamená, že musia striktne 
vykonávať a presadzovať spoločné pravidlá a upustiť od vnútroštátneho gold-platingu 
alebo súvisiacich odchýlok, ako aj od zavádzania nových vnútroštátnych predpisov, 
ktoré by boli v najhoršom prípade v rozpore s pravidlami EÚ. Európska komisia musí 
v tejto súvislosti konať ako orgán dohľadu a zároveň zlepšiť riadnu harmonizáciu na 
úrovni EÚ, aby sa zabránilo fragmentácii trhu a strate úspor z rozsahu.



Posilnenie jednotného trhu si vyžaduje:

•	 úplné vykonávanie a presadzovanie spoločných pravidiel,

•	 zabránenie vnútroštátnym odchýlkam a novým predpisom, ktoré sú 
v rozpore so spoločnými pravidlami.

Pravidlá hospodárskej súťaže takisto zohrávajú ústrednú úlohu pri zabezpečovaní 
rovnakých podmienok pre podniky. Hospodárska súťaž je hnacou silou podnikateľského 
a hospodárskeho rozvoja, pričom spotrebiteľom poskytuje aj väčší výber a umožňuje 
nižšie ceny. Vo všeobecnosti by EÚ mala posilniť svoju konkurencieschopnosť, 
odolnosť a  globálny vplyv spôsobom, ktorý sa opiera o  zdravú hospodársku súťaž, 
inovácie a excelentnosť, a nie o špirálu dotácií a prekážok obchodu.

Okrem účinných pravidiel trhu a hospodárskej súťaže je pre fungovanie jednotného 
trhu nevyhnutná primeraná infraštruktúra. To si vyžaduje investície do nadčasových 
dopravných, energetických a dátových sietí s osobitným zameraním na zabezpečenie 
kritickej infraštruktúry, ktorá je kľúčová pre pripravenosť na núdzové situácie.

Obmedzenia a prekážky dopravy a mobility počas pandémie poukázali na zásadnú 
úlohu voľného obehu tovaru a pohybu osôb a potrebu udržať fungovanie jednotného 
trhu za každých okolností. Pandémia podnietila aj rozvoj zdravotnej únie, zatiaľ čo 
energetická kríza nám pripomenula význam energetickej únie so všetkými jej rozmermi 
vrátane účinných systémov stanovovania cien energie. Účinná a konkurencieschopná 
únia kapitálových trhov zameraná na financovanie oživenia hospodárstva a digitálnej 
a zelenej transformácie je takisto dôležitejšia ako kedykoľvek predtým. Jednotný trh 
s  údajmi a  spoločné dátové priestory zohrávajú čoraz významnejšiu úlohu, keďže 
údaje sú neoddeliteľne spojené s  trhmi s  kapitálom, tovarom a  službami, ako aj 
s energetickými a dopravnými systémami.



Ďalším základným pilierom hospodárstva EÚ zostávajú medzinárodné trhy a otvorený 
a na pravidlách založený zahraničný obchod, ktoré sú určitým rozšírením jednotného 
trhu. S cieľom pomôcť podnikom využívať príležitosti svetového trhu musí EÚ aktívne 
bojovať proti protekcionizmu a posilňovať dvojstranné obchodné a investičné dohody 
založené na reciprocite. EÚ sa tiež musí vyhnúť kritickej závislosti od politicky 
rizikových krajín a  namiesto toho zintenzívniť spoluprácu a  obchod s  podobne 
zmýšľajúcimi medzinárodnými partnermi, a  to aj prostredníctvom úzkych 
transatlantických väzieb.  

Je potrebný rýchly pokrok pri ratifikácii a  vykonávaní dokončených obchodných 
dohôd (napr. Mercosur, CETA) a pri ukončovaní prebiehajúcich rokovaní. V plnej miere 
by sa mali využívať aj existujúce obchodné dohody, pričom osobitná pozornosť by sa 
mala venovať potrebám internacionalizácie MSP. Okrem toho je potrebné opätovne 
sa pokúsiť o obchodnú dohodu s USA, ako aj o vyriešenie problému súvisiaceho so 
zákonom USA o znižovaní inflácie. Pri zmierňovaní zmeny klímy zohrávajú významnú 
úlohu aj obchod a  medzinárodné partnerstvá. Tým, že EÚ uľahčí podnikom vývoz 
riešení v  oblasti klímy, môže prispieť k  zmierňovaniu zmeny klímy oveľa účinnejšie 
než v prípade, ak by konala len interne.

Rozšírenie EÚ poskytuje príležitosti na zvýšenie stability a posilnenie geopolitickej 
pozície EÚ a na rozšírenie jednotného trhu. Platí to pre západný Balkán, ako aj pre 
krajiny Východného partnerstva, ktoré nedávno požiadali o  vstup do EÚ (Ukrajina, 
Moldavsko, Gruzínsko), za predpokladu, že splnia kritériá potrebné na členstvo v EÚ.

Čo najlepšie využitie zahraničného obchodu si vyžaduje:

•	 zabránenie kritickej závislosti od politicky rizikových krajín,

•	 posilnenie spolupráce a bilaterálnych dohôd s podobne zmýšľajúcimi 
partnermi.
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REGULÁCIA A ZDAŇOVANIE PODPORUJÚCE PODNIKANIE

Podniky potrebujú politický rámec, ktorý podporuje podnikanie a  podnecuje 
podniky, aby inovovali, investovali a obchodovali. Táto požiadavka sa vzťahuje 
rovnako na reguláciu, zdaňovanie a  prideľovanie verejných finančných 
prostriedkov.

Celá tvorba politík a právnych predpisov v EÚ by sa mala riadiť zásadami lepšej právnej 
regulácie vrátane riadneho vykonávania zásady rovnováhy záťaže, odstránenia 
nadmerného administratívneho zaťaženia a  dodržiavania zásady proporcionality. 
Je tiež potrebné minimalizovať celkové nákladové zaťaženie podnikov spôsobené 
reguláciou a zdaňovaním a zdržať sa akéhokoľvek zvyšovania týchto nákladov, pokiaľ 
bude pretrvávať vysoká inflácia.

Všetky politické a  legislatívne iniciatívy musia vychádzať zo spoľahlivých faktov 
a  číselných údajov a  z  riadneho posúdenia vplyvu vo všetkých fázach tvorby 
právnych predpisov. Osobitná pozornosť sa musí venovať multiplikačným vplyvom 
prostredníctvom hodnotových reťazcov. Náležitú pozornosť treba venovať 
aj mikropodnikom a  MSP s  cieľom umožniť a  podporiť – nie obmedzovať – 
podnikanie a  schopnosť rásť a  expandovať. Vzhľadom na zjavnú potrebu zlepšiť 
konkurencieschopnosť podnikov EÚ musí byť previerka konkurencieschopnosti 
zakotvená v rozhodovacích procesoch EÚ. 

Riadna previerka konkurencieschopnosti zahŕňa:

•	 rozsiahle posúdenie vplyvov na konkurencieschopnosť a

•	 ich náležité zohľadnenie pri rozhodovaní o nových iniciatívach.
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Hoci na uľahčenie obchodu s  výrobkami sú potrebné harmonizované pravidlá 
a  normy, v  prípade otázok, ktoré patria do právomoci členských štátov, sa musia 
rešpektovať národné riešenia. Používanie delegovaných aktov by sa malo prehodnotiť, 
pričom by malo byť prísne cielené, keďže tento druh regulácie spôsobuje neistotu 
a nepredvídateľnosť podnikateľského prostredia a prináša nedostatky v konzultáciách 
so zainteresovanými stranami a v transparentnosti procesov.

Postupy udeľovania povolení musia byť rýchlejšie v  prípade investícií a  iných 
podnikateľských činností vrátane náboru pracovníkov z krajín mimo EÚ. Je potrebné 
uľahčiť získavanie povolení. Celkový politický a  regulačný rámec musí podnikom 
poskytovať právnu istotu a  zabezpečiť konzistentnosť požiadaviek. Ide o  dôležité 
predpoklady pre súkromné investície, ktoré sú naliehavo nutné na uspokojenie 
krátkodobých a  dlhodobých spoločenských potrieb. Priaznivé prostredie pre 
súkromné investície je tiež najúčinnejším spôsobom, ako znížiť potrebu verejných 
výdavkov a dlhu. Verejné investície podporujú a mobilizujú súkromné investície a sú 
obzvlášť potrebné na riešenie mimoriadnych problémov spôsobených krízami.

Rozvoj fiškálneho rámca EÚ by mal zabezpečiť strednodobú a dlhodobú hospodársku 
udržateľnosť a fiškálnu disciplínu. Žiadne reformy nesmú viesť k zvýšeniu zdaňovania, 
neúčinným verejným výdavkom alebo vytváraniu dlhu pre budúce generácie. 
V  záujme posilnenia hospodárskej udržateľnosti musí daňový systém podporovať 
investície a podnikavosť a povzbudzovať podnikanie a prácu. Okrem toho musia byť 
úrovne daní v EÚ globálne konkurencieschopné. 

Hospodárska udržateľnosť si vyžaduje:

•	 priaznivé prostredie pre súkromné investície a zdravé verejné 
financie,

•	 daňový systém, ktorý podporuje podnikanie a prácu.



Tento dokument je venovaný krátkodobým až strednodobým cieľom skupiny 
Zamestnávatelia v  EHSV a  určený pre tvorcov politík s  cieľom zlepšiť podnikateľské 
prostredie, a tým aj konkurencieschopnosť EÚ a podmienky na vytváranie prosperity pre 
občanov.

Európsky hospodársky
a sociálny výbor

Skupina Zamestnávatelia

Skupina Zamestnávatelia združuje podnikateľov a zástupcov združení podnikateľov 
pôsobiacich v rozmanitých podnikateľských odvetviach, od priemyslu cez maloobchod 
a poľnohospodárstvo až po služby, a zastupuje všetky podniky od malých a stredných 
až po veľké podniky. Jej členovia aktívne pôsobia v podnikateľskej sfére a na európskej 
úrovni sprostredkúvajú každodennú realitu podnikania vo všetkých členských štátoch 
EÚ. Sú skutočne oddaní tomu, aby sa v  európskom projekte zúročili ich vlastné 
skúsenosti. Celkovo zastupujeme na európskej úrovni viac ako 20 miliónov podnikov. 
Sme súčasťou Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru, a v  rámci EÚ preto 
formálne vykonávame poradnú úlohu.
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