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ÎNTREPRINDERILE ASIGURĂ BINELE COMUN 

RO

Crearea de locuri de muncă și furnizarea de bunuri și servicii sunt 
cele mai evidente beneficii societale ale întreprinderilor. Chiar și în 
perioade de criză, întreprinderile oferă cetățenilor o aprovizionare 
constantă cu alimente și cu alte bunuri de consum, dar și cu 
produse medicale și cu alte bunuri critice. Ele îi integrează pe 
refugiați și stimulează coeziunea în comunități. Plătind impozite, 
întreprinderile contribuie la venituri publice pentru educație, 
asistența medicală și sistemele sociale, precum și pentru securitatea 
internă și externă. De asemenea, întreprinderile oferă tehnologii 
și soluții care contribuie la combaterea schimbărilor climatice și a 
problemelor de mediu.



ÎNTREPRINDERILE ASIGURĂ BINELE COMUN 

RO

UE și întreprinderile sale se află în mijlocul unor crize acute și al unor transformări 
profunde pe termen lung. Întreprinderile – fie ele întreprinderi mari sau IMM-uri – 
au probleme din cauza prețurilor ridicate la energie, a deficitului de forță de muncă 
și de competențe, a numeroaselor cerințe ale tranziției verzi și ale celei digitale și a 
costurilor și obstacolelor generale în desfășurarea activității. Acest lucru se reflectă în 
mod clar în prăbușirea încrederii întreprinderilor, care antrenează un risc de recesiune 
și de relocare a întreprinderilor din UE. 

Agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei a dat naștere unui nou mediu economic și 
geopolitic. Prin urmare, UE, mai mult decât concurenții săi globali, este afectată de 
prețuri extrem de ridicate la energie și de inflație. Totodată, alte economii globale își 
subvenționează și își favorizează propriile industrii. Aceștia sunt factorii care creează 
riscul de dezindustrializare a UE. Pentru a face față cu succes acestor probleme și 
altor provocări actuale și viitoare, trebuie consolidate competitivitatea și reziliența 
economiei UE. De asemenea, UE trebuie să își amplifice influența globală și poziția 
față de economiile străine.

Dacă dorim ca UE să aibă succes pe termen scurt, dar și pe termen lung, acest 
lucru nu se poate face decât cu întreprinderi de succes, care să cuprindă afaceri 
de diferite dimensiuni, să acopere o gamă vastă de sectoare și de ecosisteme și să 
opereze pe diferite piețe și în diferite locații geografice. 

Întreprinderile competitive, reziliente și de succes sunt capabile și capacitate să 
creeze un bine comun și să genereze o dezvoltare durabilă la nivel economic, 
social și de mediu, atât la nivel intern, cât și mondial. Prin urmare, UE trebuie să își 
intensifice eforturile de creare a unui mediu propice pentru funcționarea și succesul 
întreprinderilor. Acest lucru se aplică, de asemenea, în cazul industriei, al serviciilor 
și al agriculturii, ținând cont și de faptul că diferitele întreprinderi sunt legate prin 
lanțuri valorice.
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În condiții schimbătoare, viteza este esențială. Deși s-au înregistrat îmbunătățiri, 
UE trebuie să își intensifice și mai mult procesul decizional atunci când răspunde la 
situațiile de criză. De asemenea, aceasta ar trebui să reconcilieze nevoile pe termen 
scurt și obiectivele pe termen lung cu programarea și prioritizarea atentă a măsurilor, 
de exemplu, în punerea în aplicare a tranziției către o economie digitală, circulară și 
neutră din punctul de vedere al carbonului. Procesul de elaborare a politicilor la nivelul 
UE ar trebui să se bazeze pe inovare, excelență și persoane extrem de competente și 
de calificate și să se axeze pe reducerea birocrației și a costurilor oricând este posibil. 

UE este o uniune a unor valori comune, fondată pentru a asigura și a promova 
pacea. Statul de drept este una dintre pietrele de temelie ale UE, oferă certitudine și 
stabilitate pentru mediul de afaceri și trebuie respectat în toate circumstanțele. De 
asemenea, interacțiunea între diferiții parteneri ai societății îmbunătățește stabilitatea 
și reziliența, dialogul social fiind o componentă importantă a acestei interacțiuni.

UE și-a stabilit obiectivul de a-și consolida reziliența și rolul în lume, însă 
competitivitatea este un element esențial care lipsește. Având în 
vedere cota sa tot mai scăzută în economia mondială, UE trebuie 
neapărat să-și îmbunătățească productivitatea și competitivitatea. 
Pentru ca acest lucru să se întâmple, UE trebuie să adopte o agendă 
pentru competitivitate care să consolideze condițiile pentru ca 
întreprinderile de pe teritoriul său să inoveze, să investească și să facă 
schimburi comerciale, creând astfel un bine comun.



CONCENTRAREA PE 
ASPECTE ESENȚIALE!
Atunci când își dezvoltă competitivitatea, reziliența și influența globală, UE ar 
trebui să se bazeze pe economia de piață deschisă și pe societățile deschise, drept 
principalele sale active, și să își repoziționeze acțiunile în ceea ce privește condițiile 
esențiale de creare a prosperității și bunăstării. Prin urmare, Grupul „Angajatori” invită 
factorii politici să își canalizeze principalele eforturi asupra concretizării următoarelor 
obiective fundamentale:

Accesul 
competitiv 
la resurse 

Piețe deschise 
cu norme egale

Reglementarea 
și impozitarea 

favorabile 
întreprinderilor
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ACCESUL COMPETITIV LA RESURSE

Disponibilitatea factorilor de producție de bază – în condiții de competitivitate 
– este una dintre principalele trăsături ale unui mediu de afaceri favorabil. 
Acest aspect se aplică în mod egal energiei, materiilor prime, forței de muncă, 
capitalurilor și datelor.

Evoluțiile geopolitice influențează atât disponibilitatea, cât și prețurile la energie și 
la materiile prime, afectând în mod direct sau indirect toate întreprinderile din UE. 
Creșterea prețurilor la energie a afectat semnificativ industriile cu un consum intensiv 
de energie din Europa. Accesul la energie și la materii prime la prețuri competitive – 
împreună cu alte condiții comerciale fundamentale – este esențial pentru menținerea 
producției industriale și a activităților aferente în UE. Având în vedere schimbările 
profunde ale mediului de desfășurare a activității, UE trebuie să își contureze de urgență 
o politică industrială cuprinzătoare și actualizată, bazată pe inovare și excelență. Aceasta 
trebuie să ofere atât soluții imediate, cât și o perspectivă pe termen mai lung, pentru ca 
întreprinderile din UE să reușească în fața unei concurențe internaționale acerbe. 

Perturbările piețelor internaționale și ale lanțurilor de aprovizionare ca urmare a 
crizelor au atras atenția asupra nevoii de a reduce dependențele critice ale UE, în special 
față de combustibilii fosili din Rusia și față de metalele din China. Aceasta impune 
consolidarea capacității industriale și a resurselor proprii ale UE și dezvoltarea 
de noi ecosisteme pentru afaceri. De asemenea, trebuie diversificate 
sursele de energie și lanțurile de aprovizionare cu materii prime, 
produse intermediare și componente. Reorganizarea lanțurilor de 
producție și de aprovizionare este o problemă a întreprinderilor, 
iar rolul actorilor politici este să o sprijine și să o faciliteze.
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De asemenea, obiectivele climatice și de mediu afectează semnificativ utilizarea 
energiei și a materiilor prime. Nu este vorba doar despre eficiență, ci și (din ce în ce 
mai mult) despre suficiență. 

Pentru a evita crize multiple, UE trebuie să dezvolte măsuri care să ia în considerare 
simultan toate obiectivele de bază ale politicii energetice: siguranța aprovizionării, 
costurile și prețurile rezonabile și neutralitatea climatică. Același lucru este valabil și 
în cazul materiilor prime și al furnizării de alimente de către sectorul agroalimentar. În 
plus, este nevoie de soluții fezabile pentru a putea reconcilia în mod eficient utilizarea 
economică a resurselor naturale cu protecția biodiversității.

Accesul competitiv la energie și la materii prime presupune:

• consolidarea producției interne, a ecosistemelor și a resurselor și 
diversificarea furnizorilor externi;

• reconcilierea diferitelor obiective de politică și a reglementărilor aferente.



Având în vedere evoluțiile demografice, deficitul de forță de muncă devine 
din ce în ce mai mult unul dintre principalele obstacole în calea dezvoltării 
întreprinderilor și a menținerii operațiunilor. Pe lângă faptul că pune în aplicare 
politici active în ceea ce privește piața muncii pentru a implica persoanele 
inactive și șomerii, ar trebui utilizat pe deplin potențialul pe care îl oferă, de 
exemplu, ocuparea femeilor și antreprenoriatul feminin, dar și migrația legală. 
Piețele muncii favorabile incluziunii, împreună cu crearea de locuri de muncă 
și cu dezvoltarea competențelor, reprezintă, de asemenea, cele mai bune 
metode de îmbunătățire a dezvoltării sociale.

Pentru a asigura forță de muncă și competențe adecvate, este nevoie 
de:

• facilitarea mobilității și migrației forței de muncă; 

• sisteme de învățare pe tot parcursul vieții eficace și o mai bună 
anticipare a competențelor necesare pe viitor.



Pentru a răspunde cererii actuale și viitoare de competențe, trebuie promovat cadrul 
pentru o învățare continuă și pe tot parcursul vieții, care să înglobeze o educație 
formală de succes, ce pune accentul pe rezultatele învățării, împreună cu experiența 
în întreprinderi, cu o formare profesională eficace și cu sisteme și practici eficace 
de perfecționare și reconversie profesională. Trebuie acordată atenția cuvenită 
competențelor necesare pentru tranziția digitală și pentru cea verde și adaptării 
programelor școlare la noile locuri de muncă și la locurile de muncă afectate 
de tranziție. Trebuie întărită cooperarea între sectorul public și comunitatea de 
afaceri, ținând cont de rolul întreprinderilor ca angajatori și furnizori de formare. De 
asemenea, forța de muncă trebuie să fie rezilientă pentru a face față schimbărilor în 
ceea ce privește munca și viața profesională. Trebuie încurajată și facilitată mobilitatea 
transfrontalieră a lucrătorilor, a elevilor și a talentelor, atât pe teritoriul UE, cât și în 
cooperare cu țări terțe, de exemplu contribuind la corelarea dintre cerere și ofertă. 
UE trebuie să creeze condițiile adecvate pentru a putea atrage o forță de muncă înalt 
calificată.

Capacitatea de inovare este o altă modalitate de a îmbunătăți productivitatea și este 
esențială pentru dezvoltare, o mai bună adaptabilitate și reînnoirea întreprinderilor. 
Pentru succesul UE pe viitor este nevoie de investiții private și publice în cercetare și 
inovare. Trebuie facilitată cooperarea între întreprinderi, universități și organizațiile de 
inovare, ca o modalitate practică importantă de a stimula inovațiile productive. 

Întrucât datele sunt o materie primă vitală pentru prezent și viitor, trebuie asigurate 
disponibilitatea, accesibilitatea și circulația adecvată a datelor, în mod similar energiei 
și resurselor materiale. Pentru aceasta este nevoie de norme și reglementări propice, 
dar și de tehnologii avansate. Totodată, este din ce în ce mai important să se asigure 
securitatea cibernetică, iar produsele și procesele tot mai digitalizate și integrate să 
fie protejate. 

Întrucât accesul la finanțare la un cost rezonabil este vital pentru toate întreprinderile 
și ținând cont de nevoia de a evita dependența critică față de deciziile externe, UE 
ar trebui să îmbunătățească piețele de capital din UE funcționale și stabile și să 
asigure un sector bancar solid și independent al Uniunii. UE nu trebuie să ia măsuri 
de reglementare care ar putea periclita în mod direct sau indirect accesul la finanțare, 
mai ales pentru IMM-uri. Acest aspect trebuie luat în considerare în mod adecvat în 
reglementarea băncilor. Același lucru este valabil în cazul dezvoltării de criterii pentru 
finanțarea sustenabilă. În plus, trebuie facilitat accesul la diferitele forme și canale de 
finanțare ale UE, astfel încât finanțarea să ajungă rapid la întreprinderile de pe teren. 
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PIEȚE DESCHISE CU NORME EGALE

Pentru a putea funcționa și crește, întreprinderile au nevoie de acces la piețe, în 
condiții care asigură o concurență echitabilă în UE și la nivel internațional. Acest 
lucru este valabil pentru toate tipurile de întreprinderi, indiferent de dimensiune, 
de sector, de tipul de clienți, de amplasarea geografică sau de poziția în lanțurile 
valorice și de ecosistemele de afaceri. 

Piața unică rămâne elementul central al mediului de afaceri din UE, atât în condiții 
„normale”, cât și în perioade de criză. Valorificând beneficiile și progresele ultimilor 
30 de ani, UE trebuie să asigure în mod constant și decisiv o piață unică funcțională 
și să îi protejeze libertățile. În acest scop, trebuie identificate și eliminate în mod 
sistematic barierele din calea accesului pe piață și trebuie prevenită crearea unora noi. 
Pentru aceasta, statele membre trebuie să pună în aplicare cu strictețe și să asigure 
respectarea unor norme comune, abținându-se de la suprareglementare la nivel 
național sau de la alte abateri de acest gen și, de asemenea, de la introducerea de 
noi reglementări naționale care, în cel mai rău caz, pot intra în conflict cu normele UE. 
Comisia Europeană trebuie să îndeplinească rolul de supraveghetor în acest context 
și, totodată, să îmbunătățească armonizarea corespunzătoare la nivelul UE, pentru a 
evita fragmentarea pieței și pierderea economiilor de scară. 



Stimularea pieței unice presupune: 

• punerea pe deplin în aplicare și asigurarea respectării normelor comune; 

• evitarea abaterilor naționale și a unor noi reglementări care să intre în 
conflict cu normele comune.

De asemenea, normele privind concurența joacă un rol esențial, oferind 
întreprinderilor condiții de concurență echitabile. Deși concurența este forța 
motrice a dezvoltării economice și a întreprinderilor, aceasta oferă, de asemenea, 
consumatorilor mai multe opțiuni și permite reducerea prețurilor. Per ansamblu, UE 
ar trebui să își îmbunătățească competitivitatea, reziliența și influența globală într-o 
manieră care să se bazeze pe o concurență viabilă, pe inovare și excelență, nu pe o 
spirală a subvențiilor și obstacolelor în calea comerțului.

Pe lângă normele eficace în ceea ce privește piața și concurența, infrastructura 
adecvată este o necesitate pentru funcționarea pieței unice. Aceasta necesită investiții 
în transporturi, energie și rețele de date adaptate exigențelor viitorului, punându-
se accentul în special pe asigurarea infrastructurii critice, care este esențială pentru 
pregătirea pentru situații de urgență. 

Restricțiile și obstacolele din calea transporturilor și a mobilității pe perioada 
pandemiei au reamintit rolul vital al liberei circulații a bunurilor și a persoanelor și 
nevoia de a menține piața unică funcțională în toate circumstanțele. De asemenea, 
pandemia a stimulat dezvoltarea unei uniuni a sănătății, iar criza energetică ne-a 
reamintit de importanța uniunii energetice cu toate dimensiunile sale, inclusiv în ceea 
ce privește sisteme eficace de stabilire a prețurilor la energie. O uniune a piețelor de 
capital eficace și competitivă, ce vizează finanțarea redresării economice și a tranziției 
digitale și verzi, este, de asemenea, mai importantă ca oricând. Totodată, piața unică 
a datelor și spațiile de date comune joacă un rol tot mai important, datele fiind 
legate intrinsec de piețele de capitaluri, bunuri și servicii și de sistemele de energie 
și transport.



Ca o extindere a pieței unice, piețele internaționale și comerțul exterior deschis și 
bazat pe norme rămân un alt element fundamental al economiei UE. Pentru a ajuta 
întreprinderile să beneficieze de oportunitățile pieței globale, UE trebuie să combată 
în mod activ protecționismul și să dezvolte acordurile comerciale și de investiții 
bilaterale, pe baza reciprocității. De asemenea, UE trebuie să evite dependențele 
critice față de țări riscante din punct de vedere politic și, în schimb, să își intensifice 
cooperarea și comerțul cu parteneri internaționali cu o mentalitate similară, inclusiv 
prin legături transatlantice strânse.  

Este nevoie de progrese rapide în ratificarea și punerea în aplicare a acordurilor 
comerciale finalizate (de exemplu, Mercosur, CETA) și în încheierea negocierilor 
aflate în curs de desfășurare. Totodată, ar trebui valorificate la maximum acordurile 
comerciale existente, acordându-se o atenție deosebită nevoilor de internaționalizare 
a IMM-urilor. În plus, este nevoie de o nouă încercare de a se ajunge la un acord cu 
SUA, pe lângă rezolvarea problemei Actului legislativ pentru reducerea inflației. De 
asemenea, parteneriatele comerciale și internaționale joacă un rol semnificativ în 
combaterea schimbărilor climatice. Facilitând exportul soluțiilor climatice de către 
întreprinderi, UE poate contribui la combaterea schimbărilor climatice mult mai 
eficace decât acționând exclusiv la nivel intern.

Extinderea UE oferă oportunități pentru creșterea stabilității și consolidarea poziției 
geopolitice a Uniunii, dar și pentru extinderea pieței unice. Această situație se aplică în 
Balcanii de Vest, dar și în țările din Parteneriatul estic care au solicitat recent aderarea 
la UE (Ucraina, Moldova, Georgia), cu condiția ca acestea să îndeplinească criteriile 
necesare pentru aderare.

Valorificarea la maximum a comerțului internațional presupune:

• evitarea dependențelor critice față de țările riscante din punct de vedere 
politic;

• consolidarea cooperării și acorduri bilaterale cu parteneri care 
împărtășesc aceeași viziune.
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EGLEMENTAREA ȘI IMPOZITAREA FAVORABILE 
ÎNTREPRINDERILOR

Întreprinderile au nevoie de un cadru de politică ce stimulează antreprenoriatul 
și le încurajează să inoveze, să investească și să facă schimburi comerciale. 
Această cerință se aplică în mod egal în cazul reglementării, impozitării și alocării 
finanțării publice.

Toate activitățile de elaborare a legilor și a politicilor în UE ar trebui să se bazeze 
pe principiile mai bunei reglementări, inclusiv în ceea ce privește punerea 
corespunzătoare în aplicare a principiului numărului constant, eliminarea sarcinilor 
administrative excesive și respectarea principiului proporționalității. De asemenea, 
trebuie redusă la minimum sarcina totală din punctul de vedere al costurilor creată 
de reglementarea și impozitarea întreprinderilor și nu trebuie majorate deloc aceste 
costuri, atât timp cât inflația rămâne ridicată. 

Toate inițiativele legislative și de politică trebuie să se bazeze pe fapte și cifre clare și 
pe o evaluare corespunzătoare a impactului, care să acopere toate etapele procesului 
de legiferare. Trebuie acordată o atenție deosebită impactului factorilor multiplicatori, 
la nivelul lanțurilor valorice. De asemenea, trebuie luate în considerare MIMM-
urile, cu scopul de a stimula și a încuraja – nu de a restricționa – antreprenoriatul 
și capacitatea de creștere și de extindere. Având în vedere nevoia evidentă de a 
îmbunătăți competitivitatea întreprinderilor din UE, o verificare a competitivității 
trebuie integrată în procesele decizionale ale UE. 

O verificare adecvată a competitivității presupune:

• o evaluare cuprinzătoare a impactului din punctul de vedere al 
competitivității;

• luarea în considerare a acestuia atunci când sunt stabilite noi inițiative.
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Deși este nevoie de norme și de standarde armonizate pentru facilitarea comerțului 
cu produse, trebuie respectate soluțiile naționale pentru probleme care țin de 
competența statelor membre. Utilizarea actelor delegate ar trebui reconsiderată și 
direcționată în mod strict, întrucât acest tip de reglementare generează insecuritate 
și lipsă de previzibilitate a mediului de afaceri și prezintă deficiențe în ceea ce privește 
consultările cu părțile interesate și transparența proceselor.

Procedurile de autorizare trebuie să fie mai rapide pentru investiții și pentru 
alte activități de afaceri, inclusiv pentru angajarea de personal din țări terțe, iar 
autorizațiile trebuie să fie mai ușor de obținut. Cadrul general în materie de politici 
și de reglementări trebuie să asigure securitate juridică pentru întreprinderi și 
consecvența cerințelor. Acestea sunt cerințe prealabile importante pentru investițiile 
private, de care este urgent nevoie pentru a satisface nevoile societale pe termen scurt 
și lung. De asemenea, un mediu propice pentru investițiile private reprezintă cea mai 
eficientă metodă de a reduce nevoia de cheltuieli și datorii publice. Investițiile publice 
sprijină și valorifică investițiile private și sunt deosebit de necesare pentru abordarea 
problemelor excepționale provocate de crize. 

Dezvoltarea cadrului fiscal al UE ar trebui să asigure sustenabilitatea economică 
și disciplina fiscală pe termen mediu și lung. Nicio reformă nu trebuie să conducă la 
impozitare crescută, la cheltuieli publice ineficace sau la datorii pentru generațiile 
viitoare. Pentru a îmbunătăți sustenabilitatea economică, sistemul fiscal trebuie să 
conducă la investiții și la antreprenoriat și să încurajeze afacerile și munca. În plus, 
nivelurile fiscale din UE trebuie să fie competitive pe plan global. 

Sustenabilitatea economică presupune:

• un mediu favorabil pentru investiții private și finanțe publice viabile;

• un sistem fiscal care să încurajeze afacerile și munca.



Acest document discută obiectivele pe termen scurt și mediu ale Grupului 
„Angajatori” al CESE, care vizează îmbunătățirea mediului de afaceri și, prin 
urmare, competitivitatea UE și condițiile de creare a prosperității pentru cetățeni.

Comitetul Economic
şi Social European

Grupul „Angajatori”

Grupul „Angajatori” al CESE reunește antreprenori și reprezentanți ai asociațiilor de 
antreprenori care își desfășoară activitatea într-o gamă largă de sectoare de activitate, 
de la industrie la comerțul cu amănuntul și de la agricultură la servicii, reprezentând 
toate întreprinderile, de la IMM-uri la întreprinderi mari. Membrii noștri sunt activi 
în mediul de afaceri și aduc la nivel european realitatea cotidiană a întreprinderilor 
din toate statele membre ale UE. Ei s-au angajat să-și valorifice propria experiență 
pentru a face să înainteze proiectul european. Împreună, reprezentăm peste 20 de 
milioane de întreprinderi la nivel european. Facem parte din Comitetul Economic și 
Social European și, prin urmare, avem un rol consultativ oficial în UE. 
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