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PRZEDSIĘBIORSTWA ZAPEWNIAJĄ 
WSPÓLNE DOBRO 

PL

Tworzenie miejsc pracy oraz dostarczanie towarów i usług to 
najbardziej oczywiste korzyści społeczne dla przedsiębiorstw. 
Nawet w czasach kryzysu przedsiębiorstwa zapewniają obywatelom 
stałe dostawy żywności i innych towarów konsumpcyjnych, a także 
produktów medycznych i innych towarów o krytycznym znaczeniu. 
Integrują uchodźców i wspierają spójność w społecznościach. 
Płacąc podatki, przedsiębiorstwa wnoszą wkład w  dochody 
publiczne przeznaczane na kształcenie, ochronę zdrowia i opiekę 
społeczną, a także bezpieczeństwo wewnętrzne i zewnętrzne. 
Dostarczają również technologie i rozwiązania, które pomagają 
łagodzić zmianę klimatu i problemy środowiskowe.



PRZEDSIĘBIORSTWA ZAPEWNIAJĄ 
WSPÓLNE DOBRO 

PL

UE i jej przedsiębiorstwa są świadkami poważnych kryzysów i głębokich 
długofalowych przemian. Przedsiębiorstwa – zarówno te duże, jak i MŚP – zmagają 
się z wysokimi cenami energii, niedoborem pracowników i kwalifikacji, różnorodnymi 
wymogami związanymi z transformacją ekologiczną i  cyfrową oraz ogólnymi 
kosztami prowadzenia działalności gospodarczej i przeszkodami w nim. Świadczy 
o tym wyraźnie wciąż trwające załamanie zaufania przedsiębiorstw, co wiąże się z 
ryzykiem spadku aktywności gospodarczej i przeniesienia przedsiębiorstw UE. 

Rosyjska agresja na Ukrainę ukształtowała nowe otoczenie gospodarcze i 
geopolityczne. W związku z  tym UE, w większym stopniu niż jej konkurenci na 
świecie, zmaga się z niezwykle wysokimi cenami energii oraz inflacją. Jednocześnie 
inne gospodarki światowe subsydiują i faworyzują własne gałęzie przemysłu. Te 
czynniki stwarzają ryzyko deindustrializacji UE. Aby skutecznie uporać się z tymi 
problemami oraz stawić czoło innym, obecnym i przyszłym wyzwaniom, należy 
zwiększyć konkurencyjność i odporność gospodarki UE. UE musi również wzmocnić 
swój globalny wpływ i pozycję wobec gospodarek zagranicznych.

Zarówno krótko-, jak i długoterminowy sukces UE może opierać się wyłącznie na 
dobrze prosperujących przedsiębiorstwach, w tym przedsiębiorstwach różnej 
wielkości, działających w wielu rozmaitych sektorach i ekosystemach oraz na 
różnych rynkach i o różnym położeniu geograficznym. 

Konkurencyjne, odporne i dobrze prosperujące przedsiębiorstwa mają potencjał i 
znajdują się w  mocnej pozycji, aby dążyć do wspólnego dobra, a także zapewniać 
zrównoważony rozwój pod względem gospodarczym, społecznym i środowiskowym 
zarówno na szczeblu krajowym, jak i globalnym. W związku z tym UE musi dołożyć 
starań na rzecz tworzenia warunków sprzyjających działalności i rozwojowi 
przedsiębiorstw. Dotyczy to również przemysłu, usług i rolnictwa, biorąc pod uwagę, 
że różne przedsiębiorstwa są ze sobą powiązane poprzez łańcuchy wartości.
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W zmieniających się warunkach kluczowe znaczenie ma prędkość działania. 
Choć nastąpiła poprawa w tym zakresie, UE musi jeszcze znacznie przyspieszyć proces 
podejmowania decyzji w odpowiedzi na kryzysy. Powinna również pogodzić potrzeby 
krótkoterminowe z celami długoterminowymi, z  uwzględnieniem dokładnego 
harmonogramu i hierarchii ważności środków, na przykład przy przestawianiu się 
na cyfrową, neutralną pod względem emisji dwutlenku węgla gospodarkę o obiegu 
zamkniętym. Kreowanie polityki UE powinno opierać się na innowacji, doskonałości 
oraz na wysokich kompetencjach i kwalifikacjach poszczególnych osób, a także 
koncentrować się na ograniczaniu biurokracji i zmniejszaniu kosztów wszędzie tam, 
gdzie jest to możliwe. 

UE jest wspólnotą wartości, zbudowaną w celu zapewnienia i krzewienia pokoju. 
Praworządność, jako jeden z fundamentów UE, daje pewność i zapewnia stabilność 
otoczenia biznesowego i musi być przestrzegana we wszystkich okolicznościach. 
Interakcja między różnymi uczestnikami społeczeństwa również zwiększa stabilność i 
odporność, a dialog społeczny stanowi jej ważny element.

UE postawiła sobie za cel zwiększenie swojej odporności i 
roli w świecie, lecz podstawowym brakującym pierwiastkiem 
jest konkurencyjność. Biorąc pod uwagę malejący udział UE 
w gospodarce światowej, konieczne jest, aby poprawiła swoją 
wydajność i konkurencyjność. W tym celu musi przyjąć program 
na rzecz konkurencyjności, służący polepszeniu dla unijnych 
przedsiębiorstw warunków do innowacji, inwestycji i handlu, tworząc 
tym samym wspólne dobro.



NAJWAŻNIEJSZE 
KWESTIE W CENTRUM 
UWAGI!
W miarę rozwoju swojej konkurencyjności, odporności i globalnego wpływu UE 
powinna postawić na swoje mocne strony, czyli otwartą gospodarkę rynkową i 
otwarte społeczeństwa, a także ukierunkować swoje działania na podstawowe 
warunki tworzenia dobrobytu i dobrostanu. Grupa Pracodawców wzywa zatem 
decydentów do skupienia głównych wysiłków na urzeczywistnieniu podstawowych 
celów, którymi są:

konkurencyjny 
dostęp do 
zasobów

otwarte rynki 
o równych 
zasadach

przepisy i 
opodatkowanie 

przyjazne dla 
przedsiębiorstw
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KONKURENCYJNY DOSTĘP DO ZASOBÓW

Dostępność podstawowych czynników produkcji – w warunkach konkurencji – 
jest jedną z kluczowych cech przyjaznego otoczenia biznesowego. Dotyczy to 
również energii, surowców, siły roboczej, kapitału i danych.

Zmiany geopolityczne mają wpływ zarówno na dostępność, jak i ceny energii 
i surowców, oraz oddziałują bezpośrednio lub pośrednio na wszystkie 
przedsiębiorstwa UE. Gwałtowny wzrost cen energii uderzył mocno w europejskie 
sektory energochłonne. Dostęp do energii i surowców po konkurencyjnych 
cenach – wraz z innymi podstawowymi warunkami biznesowymi – ma kluczowe 
znaczenie dla utrzymania produkcji przemysłowej i związanej z nią działalności w 
UE. Ze względu na głębokie zmiany w środowisku operacyjnym pilnie potrzebne 
jest, aby UE kształtowała kompleksową i aktualną politykę przemysłową opartą na 
innowacji i doskonałości. Musi zapewnić zarówno natychmiastowe rozwiązania, jak i 
długoterminową perspektywę, aby unijne przedsiębiorstwa mogły odnieść sukces w 
obliczu ostrej konkurencji międzynarodowej. 

Związane z kryzysem zakłócenia rynków międzynarodowych i łańcuchów dostaw 
zwróciły uwagę na potrzebę zmniejszenia krytycznych zależności UE, w szczególności 
od rosyjskich paliw kopalnych i chińskich metali. Wymaga to wzmocnienia własnych 
zdolności i zasobów przemysłowych UE oraz rozwoju nowych ekosystemów 
biznesowych. Należy również zdywersyfikować źródła energii i łańcuchy 
dostaw surowców, produktów pośrednich i komponentów. 
Reorganizacja łańcuchów produkcji i dostaw należy do 
przedsiębiorstw, natomiast zadaniem decydentów jest jej 
wspieranie i ułatwianie.



7

Cele klimatyczne i środowiskowe mają również znaczący wpływ na wykorzystanie 
energii i surowców. Dotyczy to nie tylko efektywności, lecz także (w coraz większym 
stopniu) wystarczalności. 

Aby uniknąć wielu kryzysów, UE musi wzmocnić środki uwzględniające jednocześnie 
wszystkie podstawowe cele polityki energetycznej: bezpieczeństwo dostaw, 
rozsądne koszty i ceny oraz neutralność klimatyczną. To samo dotyczy surowców i 
dostaw żywności przez sektor rolno-spożywczy. Ponadto potrzebne są wykonalne 
rozwiązania w celu skutecznego połączenia gospodarczego wykorzystania zasobów 
naturalnych z ochroną różnorodności biologicznej.

Konkurencyjny dostęp do energii i surowców wymaga:

•	 wzmocnienia produkcji, ekosystemów i zasobów wewnętrznych oraz 
dywersyfikacji dostawców zagranicznych,

•	 pogodzenia różnych celów polityki i powiązanych uregulowań.



Ze względu na zmiany demograficzne niedobory siły roboczej stają się 
jedną z coraz większych przeszkód w rozwoju przedsiębiorstw i utrzymaniu 
działalności. Oprócz realizacji aktywnej polityki rynku pracy w celu włączenia 
osób biernych zawodowo i bezrobotnych należy w pełni wykorzystać 
potencjał, który oferują na przykład zatrudnienie i przedsiębiorczość kobiet, a 
także legalna migracja. Rynki pracy sprzyjające włączeniu społecznemu, wraz 
z tworzeniem miejsc pracy i rozwojem umiejętności, są również najlepszym 
sposobem wspierania rozwoju społecznego.

Zapewnienie odpowiedniej siły roboczej i odpowiednich umiejętności 
wymaga:

•	 ułatwienia mobilności siły roboczej i migracji, 

•	 skutecznych systemów uczenia się przez całe życie i lepszego 
przewidywania przyszłych potrzeb w zakresie umiejętności.



Aby sprostać obecnemu i przyszłemu zapotrzebowaniu na umiejętności, należy 
rozwijać ramy kształcenia ciągłego i uczenia się przez całe życie, obejmujące 
udane kształcenie formalne koncentrujące się na efektach uczenia się, połączone 
z doświadczeniem w przedsiębiorstwach, skutecznym szkoleniem zawodowym, 
a także dobrze funkcjonującymi systemami i praktykami podnoszenia i zmiany 
kwalifikacji. Należy zwrócić odpowiednią uwagę na umiejętności niezbędne do 
transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz na dostosowanie programów nauczania 
do nowych miejsc pracy i miejsc pracy przechodzących transformację. Trzeba 
zacieśnić współpracę między sektorem publicznym a środowiskiem biznesu, biorąc 
pod uwagę rolę przedsiębiorstw jako pracodawców i organizatorów szkoleń. Zmiany 
w pracy i życiu zawodowym wymagają również odpornej siły roboczej. Należy 
wspierać i ułatwiać transgraniczną mobilność pracowników, studentów i talentów, 
zarówno w UE, jak i we współpracy z państwami trzecimi, na przykład przez pomoc 
w dopasowywaniu podaży do popytu. UE musi stworzyć odpowiednie warunki, aby 
przyciągnąć wysoko wykwalifikowaną siłę roboczą.

Zdolność innowacji to kolejny sposób na zwiększenie wydajności, który ma zasadnicze 
znaczenie dla rozwoju, zdolności adaptacyjnych i odnowy przedsiębiorstw. Zarówno 
prywatne, jak i publiczne inwestycje w badania naukowe i innowacje są niezbędne 
dla przyszłego sukcesu UE. Trzeba ułatwić współpracę między przedsiębiorstwami, 
szkołami wyższymi i organizacjami zajmującymi się innowacjami – stanowi to ważny, 
praktyczny sposób wspierania efektywnych innowacji. 

Ponieważ dane są i będą podstawowym surowcem, należy zapewnić ich dostępność, 
dostęp do nich oraz ich sprawny przepływ, analogicznie do zasobów energetycznych 
i materialnych. Wymaga to sprzyjającej regulacji i odpowiednich przepisów, a także 
zaawansowanych technologii. Jednocześnie coraz większego znaczenia nabiera 
troska o cyberbezpieczeństwo, aby chronić coraz bardziej cyfrowe i zintegrowane 
produkty i procesy. 

Ponieważ dostęp do finansowania po rozsądnych kosztach ma zasadnicze znaczenie 
dla wszystkich przedsiębiorstw i konieczne jest unikanie krytycznej zależności od 
decyzji zagranicznych, UE powinna wzmocnić dobrze funkcjonujące i stabilne unijne 
rynki kapitałowe oraz solidny i niezależny unijny sektor bankowy. UE musi również 
powstrzymać się od stosowania środków regulacyjnych, które mogłyby bezpośrednio 
lub pośrednio zagrozić dostępowi do finansowania, w szczególności dla MŚP. 
Konieczne jest należyte uwzględnienie tego w regulacji banków. To samo dotyczy 
również opracowywania kryteriów zrównoważonego finansowania. Ponadto należy 
ułatwić dostęp do różnych form i kanałów unijnego finansowania, tak aby szybko 
docierało do przedsiębiorstw w terenie. 
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OTWARTE RYNKI O RÓWNYCH ZASADACH

Aby móc działać i rozwijać się, przedsiębiorstwa potrzebują dostępu do rynków 
na warunkach zapewniających równe szanse w UE i na arenie międzynarodowej. 
Dotyczy to wszystkich rodzajów przedsiębiorstw, niezależnie od ich wielkości, 
sektora, rodzaju klientów, położenia geograficznego lub pozycji w łańcuchach 
wartości i ekosystemach biznesowych. 

Jednolity rynek pozostaje podstawą otoczenia biznesowego UE zarówno w warunkach 
normalnych, jak i w czasach kryzysu. Opierając się na korzyściach i postępach z 
ostatnich 30 lat, UE musi stale i  zdecydowanie zapewniać dobrze funkcjonujący 
jednolity rynek i wspierać jego swobody. W tym celu należy identyfikować i 
systematycznie usuwać bariery rynkowe oraz zapobiegać powstawaniu nowych. 
Wymaga to od państw członkowskich ścisłego wdrożenia i egzekwowania wspólnych 
zasad, a także powstrzymania się od nadmiernie rygorystycznego wdrażania 
przepisów lub podobnych odstępstw na szczeblu krajowym oraz od wprowadzania 
nowych przepisów krajowych, które w najgorszym razie są sprzeczne z przepisami UE. 
W tym kontekście Komisja Europejska musi pełnić funkcję nadzorczą, a jednocześnie 
dążyć do odpowiedniej harmonizacji na szczeblu UE, aby zapobiegać fragmentacji 
rynku i utracie korzyści skali. 



Wspieranie jednolitego rynku wymaga: 

•	 pełnego wdrożenia i egzekwowania wspólnych zasad, 

•	 unikania odstępstw krajowych i nowych przepisów sprzecznych ze 
wspólnymi zasadami.

Reguły konkurencji mają również pierwszoplanowe znaczenie dla zapewnienia 
przedsiębiorstwom równych warunków działania. Konkurencja stanowi siłę napędową 
przedsiębiorstw i rozwoju gospodarczego, a także zapewnia konsumentom większy 
wybór i umożliwia obniżenie cen. Ogólnie rzecz biorąc, UE powinna zwiększyć swoją 
konkurencyjność, odporność i globalny wpływ w sposób, który opiera się na solidnej 
konkurencji, innowacji i doskonałości, a nie na ciągłym mnożeniu subsydiów i barier 
w handlu.

Oprócz skutecznych przepisów dotyczących rynku i reguł konkurencji do 
funkcjonowania jednolitego rynku niezbędna jest odpowiednia infrastruktura. 
Wymaga to inwestycji w przyszłościowe sieci transportowe, energetyczne i sieci 
danych, ze szczególnym naciskiem na zapewnienie infrastruktury krytycznej, która 
ma kluczowe znaczenie dla gotowości na wypadek sytuacji wyjątkowej. 

Ograniczenia i przeszkody w transporcie i mobilności podczas pandemii przypominały 
o zasadniczej roli swobodnego przepływu towarów i osób oraz o potrzebie utrzymania 
funkcjonowania jednolitego rynku we wszystkich okolicznościach. Pandemia 
pobudziła również rozwój Unii Zdrowotnej, a kryzys energetyczny przypomniał nam 
o znaczeniu unii energetycznej we wszystkich jej wymiarach, w tym o skutecznych 
systemach ustalania cen energii. Większe niż kiedykolwiek wcześniej znaczenie ma 
również skuteczna i konkurencyjna unia rynków kapitałowych, ukierunkowana na 
finansowanie odbudowy gospodarczej oraz transformacji cyfrowej i ekologicznej. 
Jednolity rynek danych i wspólne przestrzenie danych odgrywają również coraz 
większą rolę, ponieważ dane są nierozerwalnie związane z rynkami kapitałowymi, 
rynkami towarów i usług oraz z systemami energetycznymi i transportowymi.



Jako rozszerzenie jednolitego rynku rynki międzynarodowe oraz otwarty i oparty na 
zasadach handel zagraniczny pozostają kolejną podstawą gospodarki UE. Aby 
pomóc przedsiębiorstwom w  korzystaniu z możliwości oferowanych przez rynek 
światowy, UE musi aktywnie zwalczać protekcjonizm i wzmacniać dwustronne 
umowy handlowe i inwestycyjne oparte na wzajemności. UE musi również unikać 
krytycznych zależności od politycznie ryzykownych krajów, a zamiast tego zacieśniać 
współpracę i wymianę handlową z partnerami międzynarodowymi o podobnych 
poglądach, w tym przez bliskie więzi transatlantyckie. 

Potrzebne są szybkie postępy w ratyfikacji i wdrażaniu sfinalizowanych umów 
handlowych (np. Mercosur, CETA) oraz w zamykaniu trwających negocjacji. 
Należy również w pełni wykorzystać istniejące umowy handlowe, ze szczególnym 
uwzględnieniem potrzeb związanych z  umiędzynarodowieniem MŚP. Ponadto 
oprócz rozwiązania kwestii ustawy o obniżeniu inflacji potrzebna jest nowa próba 
zawarcia umowy handlowej ze Stanami Zjednoczonymi. Handel i  partnerstwa 
międzynarodowe również odgrywają istotną rolę w łagodzeniu zmiany klimatu. 
Ułatwiając przedsiębiorstwom eksport rozwiązań w dziedzinie klimatu, UE może 
przyczynić się do łagodzenia zmiany klimatu znacznie skuteczniej niż tylko przez 
wewnętrzne działanie.

Rozszerzenie UE stwarza możliwości zwiększenia stabilności i wzmocnienia pozycji 
geopolitycznej UE oraz powiększenia jednolitego rynku. Dotyczy to Bałkanów 
Zachodnich, jak również krajów należących do Partnerstwa Wschodniego, które 
niedawno złożyły wniosek o przystąpienie do UE (Ukraina, Mołdawia, Gruzja), pod 
warunkiem że spełnią niezbędne kryteria członkostwa w UE.

Jak najlepsze wykorzystanie handlu zagranicznego wymaga:

•	 unikania krytycznych zależności od politycznie ryzykownych krajów,

•	 wzmocnienia współpracy i dwustronnych umów z partnerami o 
podobnych poglądach.
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PRZEPISY I OPODATKOWANIE PRZYJAZNE DLA 
PRZEDSIĘBIORSTW

Przedsiębiorstwa potrzebują ram politycznych, które sprzyjają 
przedsiębiorczości i zachęcają przedsiębiorstwa do innowacji, inwestowania i 
handlu. Wymóg ten ma również zastosowanie do regulacji, opodatkowania i 
przydziału środków publicznych.

W całym procesie kształtowania polityki i prawodawstwa w UE należy kierować się 
zasadami lepszego stanowienia prawa, w tym właściwym wdrożeniem zasady 
„jedno więcej – jedno mniej”, usunięciem nadmiernych obciążeń administracyjnych 
oraz przestrzeganiem zasady proporcjonalności. Konieczne jest również 
zminimalizowanie ogólnego obciążenia przedsiębiorstw kosztami wynikającymi z 
regulacji i opodatkowania oraz powstrzymanie się od jakiegokolwiek zwiększania 
tych kosztów, dopóki utrzymywać się będzie scenariusz wysokiej inflacji. 

Wszystkie inicjatywy polityczne i ustawodawcze muszą opierać się na rzetelnych 
faktach i liczbach oraz na właściwej ocenie skutków obejmującej wszystkie etapy 
stanowienia prawa. Szczególną uwagę należy zwrócić na efekty mnożnikowe 
w łańcuchach wartości. Należy również odpowiednio uwzględnić MMŚP, aby 
umożliwić i wspierać – a nie ograniczać – przedsiębiorczość oraz zdolność do wzrostu 
i ekspansji. Biorąc pod uwagę oczywistą potrzebę poprawy konkurencyjności 
przedsiębiorstw UE, kontrola konkurencyjności musi zostać włączona do 
procesów decyzyjnych UE. 

Właściwa kontrola konkurencyjności obejmuje:

•	 kompleksową ocenę wpływu na konkurencyjność oraz

•	 jego należyte uwzględnienie przy podejmowaniu decyzji w sprawie 
nowych inicjatyw.
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Chociaż zharmonizowane przepisy i normy są niezbędne do ułatwienia handlu 
produktami, należy przestrzegać rozwiązań krajowych w kwestiach wchodzących 
w zakres kompetencji państw członkowskich. Trzeba ponownie rozważyć i 
ukierunkować stosowanie aktów delegowanych, ponieważ ten rodzaj uregulowań 
powoduje niepewność i nieprzewidywalność w otoczeniu biznesowym oraz braki w 
konsultacjach z zainteresowanymi stronami i w przejrzystości procesów.

Procedury udzielania zezwoleń muszą być szybsze w przypadku inwestycji i innych 
rodzajów działalności gospodarczej, w tym zatrudniania pracowników spoza UE, a 
zezwolenia muszą być łatwiejsze do uzyskania. Ogólne ramy polityczne i regulacyjne 
muszą dawać przedsiębiorstwom pewność prawa i zapewniać spójne wymogi. Są 
to istotne warunki wstępne do dokonywania inwestycji prywatnych, które są pilnie 
potrzebne do zaspokojenia krótko- i długoterminowych potrzeb społecznych. 
Otoczenie sprzyjające inwestycjom prywatnym jest również najskuteczniejszym 
sposobem zmniejszenia zapotrzebowania na wydatki publiczne i konieczności 
zaciągania długu publicznego. Inwestycje publiczne wspierają i stymulują inwestycje 
prywatne i są szczególnie niezbędne do rozwiązania wyjątkowych problemów 
spowodowanych kryzysami. 

Opracowanie ram fiskalnych UE powinno zapewnić średnio- i długoterminową 
stabilność gospodarczą i dyscyplinę budżetową. Żadne reformy nie mogą 
prowadzić do zwiększenia opodatkowania, nieefektywnych wydatków publicznych 
czy też zadłużenia przyszłych pokoleń. Aby zwiększyć stabilność gospodarczą, 
system podatkowy musi sprzyjać inwestycjom i przedsiębiorczości oraz zachęcać do 
prowadzenia działalności gospodarczej i pracy. Ponadto poziomy opodatkowania 
w UE muszą być konkurencyjne w skali globalnej. 

Stabilność gospodarcza wymaga:

•	 korzystnych warunków do dokonywania inwestycji prywatnych i 
utrzymania zdrowych finansów publicznych,

•	 systemu podatkowego sprzyjającego prowadzeniu działalności 
gospodarczej i pracy.



W niniejszym dokumencie omówiono krótko- i średnioterminowe cele Grupy Pracodawców 
EKES-u, z  myślą o poprawie przez decydentów otoczenia biznesowego, a tym samym 
konkurencyjności UE i warunków sprzyjających tworzeniu dobrobytu dla obywateli.

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Społeczny

Grupa Pracodawców

W skład Grupy Pracodawców w EKES-ie wchodzą przedsiębiorcy i przedstawiciele 
stowarzyszeń przedsiębiorców pracujący w różnorodnych sektorach biznesu, od 
przemysłu i handlu detalicznego po rolnictwo i usługi, i reprezentujący wszystkie 
przedsiębiorstwa – od małych i średnich po duże. Członkinie i członkowie Grupy 
działają w świecie biznesu i przedstawiają na szczeblu europejskim codzienne 
realia prowadzenia przedsiębiorstwa we wszystkich państwach członkowskich UE. 
Z  przekonaniem dążą do wykorzystania swoich doświadczeń w dobrym celu, by 
rozwijać integrację europejską. W sumie reprezentujemy na szczeblu europejskim 
ponad 20 mln przedsiębiorstw. Jesteśmy częścią Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i odgrywamy w UE formalną rolę doradczą. 
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