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BEDRIJVEN DIENEN HET ALGEMEEN BELANG 

Het scheppen van banen en de levering van goederen en diensten zijn de 
meest in het oog springende maatschappelijke verdiensten van bedrijven. 
Zelfs in tijden van crisis voorziet het bedrijfsleven burgers van een 
constante toevoer van levensmiddelen en allerlei consumentengoederen, 
alsook van medische producten en andere essentiële artikelen. Zij nemen 
vluchtelingen op en bevorderen de sociale cohesie. Door belasting te 
betalen dragen bedrijven bij aan de rijksschatkist, waaruit onderwijs, 
gezondheidszorg en sociale voorzieningen worden bekostigd en uitgaven 
voor interne en externe veiligheid worden gefinancierd. Bedrijven 
leveren ook de technologie en de oplossingen voor het tegengaan van 
klimaatverandering en milieuproblemen.



De EU en het Europese bedrijfsleven worden momenteel geconfronteerd met ernstige 
crises en ingrijpende veranderingen voor de lange termijn. Bedrijven — zowel 
grote als middelgrote en kleine ondernemingen — hebben te kampen met hoge 
energieprijzen, tekorten aan personeel en vakkennis en een hele trits eisen waaraan 
ze moeten voldoen in het kader van de groene en de digitale transitie, en dit boven 
op de algemene kosten en problemen die ze tegenkomen tijdens het zakendoen. Met 
als gevolg dat het ondernemersvertrouwen in rap tempo afneemt en bedrijven in de 
EU overwegen hun activiteiten af te stoten of naar elders te verhuizen. 

Door de Russische agressie tegen Oekraïne is een nieuwe economische en geopolitieke 
realiteit ontstaan. Hierdoor heeft de EU, meer dan haar mondiale concurrenten, te 
lijden onder extreem hoge energieprijzen en inflatie. Tegelijkertijd stoppen andere 
economische wereldmachten hun eigen bedrijven subsidies en voordelen toe. 
Hierdoor ontstaat het risico dat ondernemingen wegtrekken uit de EU. Om deze 
problemen en andere bestaande en toekomstige uitdagingen met succes het hoofd 
te kunnen bieden, moet de Europese economie concurrerender en veerkrachtiger 
worden. De EU moet ook haar wereldwijde invloed vergroten en haar positie ten 
opzichte van buitenlandse economieën versterken.

Het succes van de EU op korte en lange termijn staat of valt met de aanwezigheid 
van een bloeiend bedrijfsleven dat bestaat uit ondernemingen van verschillende 
omvang die een breed scala aan sectoren en ecosystemen omvatten en op 
verschillende markten en plekken in de wereld actief zijn. 

Concurrerende, veerkrachtige en bloeiende bedrijven zijn in staat om het algemeen 
belang te dienen en om economisch, sociaal en ecologisch duurzame ontwikkeling te 
genereren, zowel in eigen land als wereldwijd. Daarom moet de EU haar inspanningen 
opvoeren om een gunstig klimaat te scheppen waarin bedrijven kunnen opereren 
en gedijen. Dit geldt in gelijke mate voor de industrie, de dienstensector en de 
landbouw, gezien het feit dat verschillende bedrijven via waardeketens met elkaar 
verbonden zijn.



4

Bij veranderende omstandigheden is snelheid van cruciaal belang. Ondanks 
verbeteringen laat de snelheid waarmee de EU in tijden van crisis besluiten neemt nog 
steeds behoorlijk te wensen over. Daarnaast moeten de behoeften op korte termijn en 
de doelstellingen op lange termijn met elkaar in overeenstemming worden gebracht 
door middel van zorgvuldige timing en prioritering van maatregelen, bijvoorbeeld 
waar het gaat om de transitie naar een digitale, koolstofneutrale en circulaire 
economie. Het beleid van de EU moet gebaseerd zijn op innovatie, excellentie en 
uiterst bekwame en hooggekwalificeerde mensen en gericht zijn op het verminderen 
van bureaucratie en het zoveel mogelijk terugdringen van kosten. 

De EU is een unie van gemeenschappelijke waarden die is opgericht om vrede 
te waarborgen en te bevorderen. Het is van belang dat de rechtsstaat, die als een 
van de hoekstenen van de EU het ondernemingsklimaat van rechtszekerheid en 
stabiliteit voorziet, in alle omstandigheden wordt geëerbiedigd. Ook interactie 
tussen de verschillende maatschappelijke partners is bevorderlijk voor de stabiliteit 
en veerkracht, en de sociale dialoog is daarvan een belangrijk onderdeel.

De EU heeft zich ten doel gesteld haar veerkracht te vergroten en zich meer te doen 
gelden in de wereld, maar concurrentievermogen is een essentieel 
element dat daarin ontbreekt. Gezien haar afnemende aandeel in 
de wereldeconomie is het absoluut noodzakelijk dat de EU haar 
productiviteit en concurrentievermogen verbetert. Daartoe moet zij 
een “agenda voor een concurrerende EU” vaststellen die de Europese 
bedrijven betere condities biedt om te innoveren, te investeren en 
handel te drijven — en daarmee het algemeen belang te dienen.



BEPERK JE TOT DE 
HOOFDZAKEN!
Bij het vergroten van haar concurrentievermogen, veerkracht en wereldwijde invloed 
moet de EU vertrouwen op de open markteconomie en open samenlevingen, die 
immers haar grootste troeven zijn, en haar focus opnieuw richten op de essentiële 
voorwaarden voor het creëren van welvaart en welzijn. De groep Werkgevers van het 
EESC roept de beleidsmakers dan ook op alles in het werk te stellen om de volgende 
fundamentele doelstellingen te realiseren:

Concurrerende 
toegang tot 

hulpbronnen 

Open markten 
met gelijke 

regels

Bedrijfs-
vriendelijke 

 regelgeving en 
belastingen
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CONCURRERENDE TOEGANG TOT HULPBRONNEN   

De beschikbaarheid van elementaire productiefactoren — onder concurrerende 
voorwaarden — is een van de belangrijkste kenmerken van een gunstig 
ondernemingsklimaat. Dit geldt in gelijke mate voor energie, grondstoffen, 
arbeid, kapitaal en data.

Geopolitieke ontwikkelingen hebben gevolgen voor zowel de beschikbaarheid als de 
prijzen van energie en grondstoffen en hebben directe of indirecte consequenties 
voor alle bedrijven in de EU. De Europese energie-intensieve industrie is zwaar 
getroffen door de scherpe stijging van de energieprijzen. Toegang tot energie en 
grondstoffen tegen concurrerende prijzen is — samen met andere fundamentele 
bedrijfscondities — van cruciaal belang voor de instandhouding van de industriële 
productie en aanverwante activiteiten in de EU. Gezien de drastisch gewijzigde 
bedrijfsomstandigheden is het zaak dat de Europese Unie zo snel mogelijk een 
alomvattend en actueel, op innovatie en excellentie gebaseerd industriebeleid 
formuleert. De EU moet zowel onmiddellijke oplossingen aandragen als perspectief 
bieden voor de langere termijn, zodat Europese bedrijven de felle internationale 
concurrentie aankunnen. 

De verstoring van de internationale markten en toeleveringsketens als gevolg van 
de huidige crisis heeft duidelijk gemaakt dat de EU minder afhankelijk moet worden 
van met name Russische fossiele brandstoffen en Chinese metalen. Daarom moet 
worden ingezet op versterking van de eigen industriële capaciteit en middelen, en 
op ontwikkeling van nieuwe bedrijfsecosystemen. Ook energiebronnen 
en toeleveringsketens van grondstoffen, intermediaire producten en 
componenten moeten worden gediversifieerd. De reorganisatie van 
de productie- en toeleveringsketens is een zaak van bedrijven, 
maar het is de taak van beleidsmakers om dit te ondersteunen 
en faciliteren.



7

Klimaat- en milieudoelstellingen hebben ook een aanzienlijke impact op het gebruik 
van energie en grondstoffen. Het gaat niet alleen om efficiëntie, maar ook (in 
toenemende mate) om sufficiëntie. 

Om te voorkomen dat er op meerdere terreinen een crisissituatie ontstaat, moet 
de EU meer maatregelen nemen die alle basisdoelstellingen van het energiebeleid 
tegelijk omvatten, nl. voorzieningszekerheid, redelijke kosten en prijzen en 
klimaatneutraliteit. Hetzelfde geldt voor grondstoffen en voor de voedselvoorziening 
door de agrovoedingssector. Bovendien zijn werkbare oplossingen nodig om het 
gebruik van natuurlijke hulpbronnen voor economische doeleinden efficiënt te 
combineren met de bescherming van de biodiversiteit. 

Concurrerende toegang tot energie en grondstoffen vereist:

• versterking van de binnenlandse productie, ecosystemen en hulpbronnen, 
en diversificatie van buitenlandse leveranciers;

• onderlinge afstemming van de verschillende beleidsdoelstellingen en de 
daarmee samenhangende regelgeving.



Personeelstekorten, als gevolg van demografische ontwikkelingen, worden 
een steeds grotere molensteen voor bedrijven en belemmeren zowel hun 
groei als de voortzetting van hun activiteiten. Behalve het voeren van een 
actief arbeidsmarktbeleid om inactieven en werklozen aan het werk te 
helpen moet ook het potentieel van bijvoorbeeld vrouwelijke werknemers 
en vrouwelijke ondernemers, alsook van legale migranten, ten volle worden 
benut. Inclusieve arbeidsmarkten zijn, samen met het scheppen van banen 
en de ontwikkeling van vaardigheden, ook de beste manier om sociale 
ontwikkeling te bevorderen.

Om over voldoende personeel met de juiste vaardigheden te kunnen 
beschikken:

• moet de mobiliteit en migratie van werknemers worden bevorderd; 

• moeten er doeltreffende systemen voor een leven lang leren komen 
en moet er beter worden geanticipeerd op toekomstige behoeften 
aan vaardigheden.



Om aan de huidige en toekomstige vraag naar vaardigheden te voldoen, moet er een 
geavanceerd kader voor permanente educatie en een leven lang leren voorhanden 
zijn dat succesvol, op leerresultaten gericht formeel onderwijs combineert met 
vormen van werkend leren, doelgerichte beroepsopleiding en adequate bij- en 
omscholingsstelsels en -praktijken. Daarbij moet vooral worden gekeken naar de 
vaardigheden die nodig zijn voor de digitale en groene transitie. Voorts moeten 
leerplannen worden aangepast aan een nieuwe realiteit met andere banen en een 
andere invulling van bestaande banen. Gezien de rol van bedrijven als werkgevers 
en aanbieders van opleidingen is meer en betere samenwerking tussen de publieke 
sector en het bedrijfsleven geboden. Veranderingen op de arbeidsmarkt en op de 
werkvloer vereisen ook een veerkrachtige beroepsbevolking. De grensoverschrijdende 
mobiliteit van werknemers, studenten en talent moet worden bevorderd en 
vergemakkelijkt, zowel binnen de EU als in samenwerking met niet-EU-landen, door 
bijvoorbeeld vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen. De EU moet de juiste 
condities scheppen om hooggekwalificeerde arbeidskrachten te kunnen aantrekken.

De productiviteit kan ook nog op een andere manier worden verhoogd, nl. door te 
focussen op innovatiecapaciteit, die van essentieel belang is voor de ontwikkeling, 
het aanpassingsvermogen en de vernieuwing van bedrijven. Wil de EU in de toekomst 
succesvol zijn, dan zijn er zowel particuliere als publieke investeringen in onderzoek 
en innovatie nodig. Bedrijven, universiteiten en organisaties die zich toeleggen 
op innovatie moeten gemakkelijker kunnen samenwerken; dat is immers de beste 
manier om tot meer productieve innovaties te komen. 

Aangezien gegevens zowel nu als in de toekomst een essentiële grondstof zijn, 
moeten de beschikbaarheid, toegankelijkheid en soepele levering ervan worden 
gewaarborgd, net als in het geval van energie en materiële hulpbronnen. Hiervoor 
zijn regelgeving en voorschriften nodig, evenals geavanceerde technologie. Het 
wordt ook steeds belangrijker om aandacht te besteden aan cyber security, om alle 
digitale, en onderling steeds meer met elkaar verweven, producten en processen 
veilig te houden. 

Aangezien toegang tot financiering tegen redelijke kosten van vitaal belang is voor 
elk bedrijf en gezien de noodzaak om kritieke afhankelijkheid van buitenlandse 
beslissingen te vermijden, moet de EU goed functionerende en stabiele EU-
kapitaalmarkten en een solide en onafhankelijke Europese bankensector stimuleren. 
Ook moet worden afgezien van regelgeving die de toegang tot financiering, met 
name voor het midden- en kleinbedrijf, direct of indirect in gevaar kan brengen. Dat 
is iets om terdege rekening mee te houden bij de regulering van het bankwezen. 
Hetzelfde geldt voor het opstellen van criteria voor duurzame financiering. Bovendien 
moet de toegang tot de verschillende vormen en kanalen van EU-financiering 
worden vereenvoudigd, zodat het geld in de praktijk snel bij de bedrijven in kwestie 
terechtkomt. 
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OPEN MARKTEN MET GELIJKE REGELS

Om te kunnen functioneren en groeien, moeten bedrijven toegang krijgen tot 
markten onder voorwaarden die een gelijk speelveld, zowel binnen de EU als 
internationaal, waarborgen. Dit geldt voor alle soorten bedrijven, ongeacht hun 
omvang, de sector waarin ze actief zijn, het soort klanten dat ze bedienen, de 
plaats waar ze gevestigd zijn of de positie die ze innemen in waardeketens en 
bedrijfsecosystemen. 

De interne markt blijft de pijler onder het bedrijfsleven in de EU, zowel in “normale” 
omstandigheden als in tijden van crisis. De EU moet voortbouwen op de resultaten en 
voortgang in de afgelopen 30 jaar en zich daadkrachtig blijven inzetten voor een goed 
functionerende interne markt en voor de bescherming van haar vrijheden. Daarvoor 
is het nodig dat marktbelemmeringen in kaart worden gebracht en systematisch 
worden weggenomen, en dat eventuele nieuwe belemmeringen worden voorkomen. 
Van de lidstaten wordt gevraagd dat ze de gemeenschappelijke regels strikt 
toepassen en handhaven en zich onthouden van nationale overregulering (“gold-
plating”) en dergelijke, alsook van de invoering van nieuwe nationale regelgeving die, 
in het slechtste geval, in strijd is met de EU-regels. De Europese Commissie moet in dit 
verband optreden als waakhond en tegelijkertijd zorgen voor een goede harmonisatie 
op EU-niveau om versnippering van de markt en verlies van schaalvoordelen te 
voorkomen. 



Bevordering van de interne markt vereist 

• volledige uitvoering en handhaving van de gemeenschappelijke regels; 

• voorkoming van nationale afwijkingen en nieuwe voorschriften die in strijd 
zijn met de gemeenschappelijke regels.

Ook de mededingingsregels zijn belangrijk om bedrijven een gelijk speelveld te 
bieden. Mededinging is niet alleen de motor achter zakelijke en economische 
ontwikkeling, maar biedt consumenten ook meer keuzemogelijkheden en lagere 
prijzen. De EU moet haar concurrentievermogen, veerkracht en mondiale invloed 
vergroten op een manier die merendeels berust op gezonde concurrentie, innovatie 
en excellentie, in plaats van op een spiraal van subsidies en handelsbarrières.

Naast doeltreffende markt- en mededingingsregels is een adequate infrastructuur 
noodzakelijk voor de goede werking van de interne markt. Dit vergt investeringen in 
toekomstbestendige vervoers-, energie- en datanetwerken; daarbij dient bijzondere 
aandacht te worden besteed aan kritieke infrastructuur, die van cruciaal belang is 
voor de paraatheid bij noodsituaties. 

De beperkingen en belemmeringen voor vervoer en mobiliteit tijdens de pandemie 
herinnerden ons aan de cruciale rol van het vrije verkeer van goederen en personen 
en aan de noodzaak om de interne markt onder alle omstandigheden te laten 
functioneren. De pandemie heeft ook de oprichting van een gezondheidsunie in 
een stroomversnelling gebracht, terwijl de energiecrisis het belang van een energie-
unie met al haar dimensies, waaronder effectieve systemen voor de regulering van 
energieprijzen, aan het licht heeft gebracht. Een doeltreffende en concurrerende 
kapitaalmarktenunie, gericht op de financiering van het economisch herstel en 
de digitale en groene transitie, is ook belangrijker dan ooit. De interne markt voor 
data en gemeenschappelijke gegevensruimten speelt eveneens een steeds grotere 
rol, aangezien gegevens intrinsiek verbonden zijn met de kapitaal-, goederen- en 
dienstenmarkten en met energie- en vervoerssystemen.



In het verlengde van de interne markt blijven ook internationale markten en open en 
op regels gebaseerde buitenlandse handel fundamenteel voor de economie van de 
EU. Om bedrijven te helpen de kansen van de wereldmarkt te benutten, moet de EU 
protectionisme actief bestrijden en meer inzetten op bilaterale handels- en 
investeringsovereenkomsten op basis van wederkerigheid. Kritieke afhankelijkheid 
van politiek riskante landen moet worden vermeden; in plaats daarvan moet meer 
worden samengewerkt en meer handel worden gedreven met gelijkgestemde 
internationale partners, onder meer via nauwe trans-Atlantische banden.  

Er moet vaart worden gezet achter de ratificatie en uitvoering van reeds gesloten 
handelsovereenkomsten (bijv. Mercosur, CETA) en achter het afronden van lopende 
onderhandelingen. Ook moet ten volle gebruik worden gemaakt van bestaande 
handelsovereenkomsten, en daarbij moet bijzondere aandacht worden besteed 
aan de internationalisering van kleine en middelgrote ondernemingen en alles wat 
daarbij komt kijken. Voorts moet een nieuwe poging worden gedaan om tot een 
handelsovereenkomst met de VS te komen en moet ook de kwestie rond de Inflation 
Reduction Act worden opgelost. Handel en internationale partnerschappen spelen 
ook een belangrijke rol bij het tegengaan van de klimaatverandering. Door de 
export van klimaatoplossingen door bedrijven te vergemakkelijken kan de EU veel 
doeltreffender bijdragen tot het tegengaan van klimaatverandering dan door zich 
alleen op Europa te richten.

De uitbreiding van de EU biedt kansen om de stabiliteit te vergroten, de geopolitieke 
positie van de EU te versterken en de interne markt te verruimen. Dit geldt voor de 
Westelijke Balkan en voor de landen van het Oostelijk Partnerschap die onlangs 
hebben aangegeven graag lid te willen worden van de EU (Oekraïne, Moldavië en 
Georgië) zodra ze aan de criteria voor het EU-lidmaatschap voldoen.

Om de buitenlandse handel optimaal te benutten

• moet kritieke afhankelijkheid van politiek riskante landen worden vermeden;

• moeten er meer samenwerkings- en bilaterale overeenkomsten met 
gelijkgestemde partners worden gesloten.
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BEDRIJFSVRIENDELIJKE REGELGEVING EN 
BELASTINGEN

Bedrijven hebben een beleidskader nodig dat ondernemerschap bevordert en 
ondernemingen aanmoedigt te innoveren, te investeren en handel te drijven. 
Deze eis geldt evenzeer voor regulering, belastingheffing en toewijzing van 
overheidsmiddelen.

Bij de totstandkoming van beleid en regelgeving in de EU moet worden uitgegaan 
van de principes van betere regelgeving, zoals de correcte toepassing van het “one 
in, one out”-beginsel, wegneming van administratieve rompslomp en naleving van 
het evenredigheidsbeginsel. Zolang er sprake is van hoge inflatie, is het ook zaak de 
totale kosten van regelgeving en belastingen voor bedrijven tot een minimum te 
beperken en een stijging van deze kosten te voorkomen. 

Alle beleids- en wetgevingsinitiatieven moeten gebaseerd zijn op deugdelijke feiten en 
cijfers en op een gedegen effectbeoordeling die alle stadia van het wetgevingsproces 
omvat. Bijzondere aandacht moet uitgaan naar de multiplicatoreffecten via 
waardeketens. Er moet ook terdege rekening worden gehouden met de behoeften 
van micro-, kleine en middelgrote ondernemingen, met als doel ondernemerschap te 
stimuleren in plaats van te beperken en hen te begeleiden op hun pad naar groei en 
expansie. Het is duidelijk dat het concurrentievermogen van Europese bedrijven moet 
worden verbeterd en daarom moeten alle beleidsvoorstellen van de EU voortaan aan 
een concurrentievermogenstest worden onderworpen.

Een gedegen concurrentievermogenstest zorgt ervoor dat

• uitgebreid wordt nagegaan welke impact een voorstel heeft op het 
concurrentievermogen, en

• hiermee rekening wordt gehouden bij het nemen van besluiten over nieuwe 
initiatieven.
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Hoewel geharmoniseerde regels en normen nodig zijn om de handel in producten 
in goede banen te leiden, moeten nationale oplossingen voor kwesties die onder 
de bevoegdheid van de lidstaten vallen ongemoeid worden gelaten. Het gebruik 
van gedelegeerde handelingen moet opnieuw worden bezien en strikt beperkt 
blijven tot bepaalde gevallen, aangezien dit soort regelgeving voor ondernemingen 
onzekerheid en onvoorspelbaarheid met zich meebrengt en tekortschiet op het punt 
van raadpleging van belanghebbenden en transparantie.

In het geval van investeringen en andere zakelijke activiteiten, waaronder het 
aanwerven van personeel uit niet-EU-landen, moet er sneller en gemakkelijker een 
vergunning kunnen worden aangevraagd en verkregen. Het algemene beleids- en 
regelgevingskader moet bedrijven rechtszekerheid bieden en zorgen voor consistente 
voorschriften. Dit zijn belangrijke voorwaarden voor particuliere investeringen, 
die dringend nodig zijn om aan maatschappelijke behoeften op korte en lange 
termijn te voldoen. Een aantrekkelijk klimaat voor particuliere investeringen is ook 
de meest efficiënte manier om overheidsuitgaven en -schulden te verminderen. 
Overheidsinvesteringen dienen als ondersteuning voor en aanjager van particuliere 
investeringen en zijn met name nodig om de uitzonderlijke problemen als gevolg van 
crisissituaties aan te pakken. 

Het maken van afspraken binnen de EU over publieke financiën moet op 
middellange en lange termijn ten goede komen aan economische duurzaamheid 
en begrotingsdiscipline. Eventuele hervormingen mogen niet leiden tot hogere 
belastingen en inefficiënte overheidsuitgaven en mogen toekomstige generaties 
niet met schulden opzadelen. Om de economie weerbaarder te maken, moet het 
investerings- en ondernemingsklimaat fiscaal aantrekkelijker worden en moeten 
ondernemerschap en arbeid worden aangemoedigd. Bovendien moeten de 
belastingniveaus in de EU wereldwijd concurrerend zijn.

Economische duurzaamheid vereist

• een gunstig klimaat voor particuliere investeringen en gezonde 
overheidsfinanciën;

• een belastingstelsel dat ondernemerschap en arbeid aanmoedigt.



De groep Werkgevers van het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) heeft 
een aantal doelstellingen voor de korte en middellange termijn geformuleerd voor 
beleidsmakers om het ondernemingsklimaat, en daarmee het concurrentievermogen van 
de EU en de voorwaarden voor het scheppen van welvaart voor de burgers, te verbeteren. 
Deze doelstellingen worden hierna uiteengezet.

Europees Economisch
en Sociaal Comité

Groep Werkgevers

Deze groep verenigt ondernemers en vertegenwoordigers van ondernemers-
verenigingen uit allerlei bedrijfssectoren, van industrie tot detailhandel en van 
landbouw tot dienstverlening, en vertegenwoordigt alle kleine, middelgrote en 
grote ondernemingen. Onze leden zijn actief in het bedrijfsleven en brengen de 
dagelijkse realiteit van het bedrijfsleven in alle EU-lidstaten naar het Europese niveau. 
Ze stellen hun eigen ervaringen daadwerkelijk ten dienste van de Europese zaak. In 
totaal vertegenwoordigen we meer dan 20 miljoen bedrijven op Europees niveau. Wij 
maken deel uit van het Europees Economisch en Sociaal Comité en hebben zo een 
formele adviserende rol in de EU. 
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