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ETTEVÕTTED PAKUVAD ÜHISEID HÜVESID

Töökohtade loomine ning kaupade ja teenuste pakkumine on 
ettevõtetest saadav kõige ilmsem ühiskondlik kasu. Isegi kriisi 
ajal varustavad ettevõtted kodanikke pidevalt toiduainete ja 
muude tarbekaupadega, samuti meditsiinitoodete ja muude 
elutähtsate kaupadega. Nad integreerivad pagulasi ja edendavad 
kogukondade ühtekuuluvust. Maksude maksmisega panustavad 
ettevõtted avaliku sektori tuludesse haridus-, tervishoiu- ja 
sotsiaalsüsteemide ning sise- ja välisjulgeoleku ülalpidamiseks. 
Ettevõtjad pakuvad ka tehnoloogiaid ja lahendusi, mis aitavad 
leevendada kliimamuutusi ja keskkonnaprobleeme.



EL ja selle ettevõtted seisavad silmitsi pingeliste kriiside ja põhjalike pikaajaliste 
muutustega. Ettevõtjad – nii suurettevõtted kui ka VKEd – maadlevad kõrgete 
energiahindade, tööjõu ja oskuste nappuse, rohe- ja digipöörde mitmesuguste 
nõuete ning äritegevuse üldkulude ja takistustega. See kajastub selgelt ettevõtjate 
usalduse jätkuvas languses, millega kaasneb ELi ettevõtete tegevuse lõpetamise ja 
ümberpaigutamise oht. 

Venemaa agressioon Ukraina vastu on loonud uue majandusliku ja geopoliitilise 
keskkonna. Sellest tulenevalt kannatab EL rohkem kui tema ülemaailmsed 
konkurendid äärmiselt kõrgete energiahindade ja inflatsiooni all. Samal ajal 
subsideerivad ja toetavad teised maailma riigid oma tööstust. Need on tegurid, mis 
tekitavad ELi deindustrialiseerimise ohu. Nende väljakutsete ning muude praeguste ja 
tulevaste probleemidega edukaks toimetulekuks on tarvis tugevdada ELi majanduse 
konkurentsi- ja vastupanuvõimet. EL peab samuti võimendama oma ülemaailmset 
mõju ja positsiooni välismajanduse suhtes.

Nii ELi lühi- kui ka pikaajaline edu saab tugineda ainult edukale 
ettevõtluskeskkonnale, mis hõlmab eri suurusega ettevõtteid, väga erinevaid 
sektoreid ja ökosüsteeme ning tegutsemist eri turgudel ja geograafilistes 
asukohtades. 

Konkurentsivõimelised, vastupidavad ja edukad ettevõtted suudavad luua ühiseid 
hüvesid ning toetada majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt kestlikku 
arengut nii riigisiseselt kui ka kogu maailmas. Seetõttu peab EL suurendama 
jõupingutusi, et luua ettevõtjatele soodne keskkond, et nad saaksid tegutseda ja 
jõudsalt areneda. Sama kehtib ka tööstuse, teenuste ja põllumajanduse kohta, võttes 
arvesse ka seda, et erinevad ettevõtted on väärtusahelate kaudu omavahel seotud.
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Muutuvates tingimustes on kiirus keskse tähtsusega tegur. Kuigi olukord 
on paranenud, peab EL kriisidele reageerimisel oma otsustusprotsessi siiski 
märkimisväärselt kiirendama. Samuti peaks otsustusprotsess meetmete hoolika 
ajastuse ja prioriseerimisega ühitama lühiajalised vajadused ja pikaajalised 
eesmärgid, näiteks üleminekul digitaalsele, CO
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-neutraalsele ja ringmajandusele. 

ELi poliitikakujundamine peaks tuginema innovatsioonile, tipptasemel teadmistele 
ning ülihea pädevusega ja kõrgelt kvalifitseeritud inimestele, samuti keskenduma 
bürokraatia vähendamisele ja kulude kärpimisele, kui see on võimalik. 

EL on ühiste väärtuste liit, mis on loodud rahu tagamiseks ja edendamiseks. Õigusriigi 
põhimõte, mis on üks ELi nurgakividest, tagab ettevõtluskeskkonnale kindluse ja 
stabiilsuse ning seda tuleb austada igas olukorras. Ühiskonna eri rühmade vaheline 
suhtlus suurendab samuti stabiilsust ja vastupanuvõimet, kusjuures sotsiaaldialoog 
on selle suhtluse oluline osa.

EL on seadnud eesmärgiks tugevdada oma vastupanuvõimet ja rolli 
maailmas, kuid puudu on üks oluline element – konkurentsivõime. 
Arvestades ELi vähenevat osakaalu maailmamajanduses, peab EL 
tingimata parandama oma tootlikkust ja konkurentsivõimet. Selleks 
peab EL võtma vastu konkurentsivõime tegevuskava, mis tugevdaks 
ELi ettevõtete innovatsiooni-, investeerimis- ja kaubandustingimusi, 
pannes nii aluse ühisele hüvangule.



KESKENDUME 
OLULISELE!  
Oma konkurentsivõime, vastupanuvõime ja ülemaailmse mõju arendamisel peaks EL 
tuginema avatud turumajandusele ja avatud ühiskonnale kui oma põhiväärtustele 
ning pöörama pilgu oma tegevuses jõukuse ja heaolu loomise põhitingimustele. 
Tööandjate rühm kutsub seetõttu poliitikakujundajaid üles keskenduma suurtele 
jõupingutustele, et saavutada järgmised põhieesmärgid:

konkurentsivõi-
meline juurdepääs 

ressurssidele

võrdsete 
eeskirjadega 
avatud turud

ettevõtlussõbralik 
õigusraamistik ja 

maksustamine
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KONKURENTSIVÕIMELINE JUURDEPÄÄS RESSURSSIDELE  

Põhiliste tootmistegurite kättesaadavus konkurentsitingimustes on üks soodsa 
ettevõtluskeskkonna põhijooni. See kehtib võrdselt nii energia, toorainete, 
tööjõu, kapitali kui ka andmete kohta.

Geopoliitilised arengud mõjutavad nii energia ja toorainete kättesaadavust kui 
ka hindu, mõjutades otseselt või kaudselt kõiki ELi ettevõtjaid. Energiahindade 
tõus andis Euroopa energiamahukatele tööstusharudele tõsise hoobi. Juurdepääs 
konkurentsivõimeliste hindadega energiale ja toorainele koos muude põhiliste 
äritingimustega on otsustava tähtsusega tegur tööstusliku tootmise ja sellega seotud 
tegevuse säilitamiseks ELis. Kuna tegevuskeskkond on põhjalikult muutunud, peab 
EL tingimata välja kujundama tervikliku ja asjakohase innovatsioonil ja tipptasemel 
teadmistel põhineva tööstuspoliitika. See peab pakkuma nii koheseid lahendusi 
kui ka pikemaajalist väljavaadet, et ELi ettevõtted suudaksid tiheda rahvusvahelise 
konkurentsi tingimustes edukalt toime tulla. 

Kriisidega seotud häired rahvusvahelistel turgudel ja tarneahelates on juhtinud 
tähelepanu vajadusele vähendada ELi kriitilist sõltuvust eelkõige Venemaa 
fossiilkütustest ja Hiina metallidest. Selleks on vaja tugevdada ELi enda 
tööstussuutlikkust ja -ressursse ning arendada välja uusi ettevõtluse ökosüsteeme. 
Samuti tuleb mitmekesistada energiaallikaid ning toorainete, vahetoodete ja 
komponentide tarneahelaid. Tootmis- ja tarneahelate ümberkorraldamine 
on ettevõtete ülesanne, samas kui poliitikakujundajate ülesanne on 
seda toetada ja hõlbustada.
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Kliima- ja keskkonnaeesmärgid mõjutavad märkimisväärselt ka energia ja toorainete 
kasutamist. Küsimus ei ole mitte ainult tõhususes, vaid (aina enam) ka piisavuses. 

Mitmekordsete kriiside vältimiseks peab EL tõhustama meetmeid, milles võetakse samal 
ajal arvesse kõiki energiapoliitika põhieesmärke: varustuskindlus, mõistlikud kulud ja 
hinnad ning kliimaneutraalsus. Sama kehtib ka tooraine ja toiduainetega varustamise 
kohta põllumajandusliku toidutööstuse puhul. Lisaks on vaja toimivaid lahendusi, et 
tõhusalt kombineerida loodusvarade majanduslikku kasutamist ja elurikkuse kaitset. 

Konkurentsivõimeline juurdepääs energiale ja toorainele nõuab

• omamaise tootmise, ökosüsteemide ja ressursside tugevdamist ning 
välismaiste tarnijate mitmekesistamist;

• erinevate poliitiliste eesmärkide ja nendega seotud õigusaktide ühitamist.



Demograafiliste arengute tõttu on tööjõupuudus muutumas üha suuremaks 
takistuseks nii ettevõtluse kasvule kui ka tegevuse säilitamisele. Lisaks aktiivse 
tööturupoliitika rakendamisele, et kaasata mitteaktiivseid ja töötuid, tuleks täielikult 
ära kasutada ka näiteks naiste tööhõive ja naisettevõtluse ning seadusliku rände 
potentsiaal. Kaasavad tööturud koos töökohtade loomise ja oskuste arendamisega on 
samuti parim viis sotsiaalse arengu edendamiseks.

Piisava tööjõu ja oskuste tagamiseks on vaja

• hõlbustada tööjõu liikuvust ja rännet;

• luua tõhusad elukestva õppe süsteemid ja paremini prognoosida 
tulevikus vajaminevaid oskusi.



Et rahuldada praegust ja tulevast nõudlust oskuste järele, tuleb edasi arendada pideva 
ja elukestva õppe raamistikku, mis hõlmab edukat formaalharidust, keskendudes 
õpitulemustele, kombineerituna kogemustega ettevõtetes, tõhusa kutseõppega 
ning hästi toimivate oskuste täiendamise ja ümberõppe süsteemide ja tavadega. 
Põhjalikku tähelepanu tuleb pöörata digi- ja rohepöördeks vajalikele oskustele ning 
õppekavade kohandamisele uute töökohtade ja üleminekuga seotud töökohtadega. 
Avaliku sektori ja äriringkondade vahelist koostööd tuleb tugevdada, võttes arvesse 
ettevõtete rolli tööandjate ja koolitajatena. Muutused töös ja tööelus nõuavad ka 
vastupidavat tööjõudu. Töötajate, üliõpilaste ja talentide piiriülest liikuvust tuleb 
soodustada ja hõlbustada nii ELis kui ka koostöös kolmandate riikidega, aidates 
näiteks omavahel sobitada nõudlust ja pakkumist. EL peab looma õiged tingimused 
kõrge kvalifikatsiooniga tööjõu ligimeelitamiseks.

Innovatsioonisuutlikkus on veel üks viis tootlikkuse suurendamiseks ning 
see on oluline ettevõtete arengu, parema kohanemisvõime ja uuendamise 
jaoks. ELi edu tagamiseks tulevikus on vajalikud nii era- kui ka avaliku sektori 
investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Ettevõtete, ülikoolide ja 
innovatsiooniorganisatsioonide vahelist koostööd tuleb hõlbustada kui olulist 
praktilist viisi tootlike uuenduste edendamiseks. 

Kuna andmed on praegu ja tulevikus oluline tooraine, tuleb sarnaselt energia- ja 
materjaliressurssidega tagada andmete kättesaadavus, ligipääsetavus ja sujuv 
liikumine. See nõuab sobivaid õigusakte ja eeskirju ning kõrgtehnoloogiat. Samal ajal 
on üha olulisem hoolitseda küberturvalisuse eest, et kaitsta aina digitaalsemaid ja 
integreeritumaid tooteid ja protsesse. 

Kuna juurdepääs mõistliku hinnaga rahastamisele on hädavajalik kõigi ettevõtjate 
jaoks ning arvestades vajadust vältida kriitilist sõltuvust välismaistest otsustest, peaks 
EL edendama hästi toimivaid ja stabiilseid ELi kapitaliturge ning tugevat ja sõltumatut 
ELi pangandussektorit. Samuti peab EL hoiduma regulatiivsetest meetmetest, mis 
võivad otseselt või kaudselt ohustada juurdepääsu rahastamisele, eelkõige VKEde 
jaoks. Seda tuleb pankade tegevust reguleerivate õigusaktide juures kindlasti arvesse 
võtta. Sama kehtib ka kestliku rahastamise kriteeriumide väljatöötamise kohta. 
Lisaks tuleb lihtsustada juurdepääsu ELi rahastamise eri vormidele ja kanalitele, et 
rahastamine jõuaks kiiresti ettevõteteni kohapeal. 
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VÕRDSETE EESKIRJADEGA AVATUD TURUD 

Selleks et ettevõtted saaksid tegutseda ja kasvada, on neil vaja juurdepääsu 
turgudele tingimustel, mis tagavad võrdsed tingimused ELis ja rahvusvahelisel 
tasandil. See kehtib igat liiki ettevõtete kohta, olenemata nende suurusest, 
sektorist, klientide liigist, geograafilisest asukohast või positsioonist 
väärtusahelates ja äriökosüsteemides. 

Ühtne turg jääb ELi ettevõtluskeskkonna põhialuseks nii tavapärastes tingimustes 
kui ka kriiside ajal. Tuginedes viimase 30 aasta kasule ja edusammudele, peab EL 
püsivalt ja otsustavalt tagama hästi toimiva ühtse turu ja edendama selle vabadusi. 
Selleks tuleb määratleda ja süstemaatiliselt kõrvaldada turutõkked ning vältida uute 
tõkete loomist. Seetõttu peavad liikmesriigid rangelt rakendama ja jõustama ühiseid 
eeskirju ning hoiduma riiklikust ülereguleerimisest või vastavatest kõrvalekalletest, 
samuti uute riiklike eeskirjade kehtestamisest, mis halvimal juhul on vastuolus ELi 
eeskirjadega. Euroopa Komisjon peab sellega seoses tegutsema järelevalvajana ning 
samal ajal edendama nõuetekohast ühtlustamist ELi tasandil, et aidata vältida turu 
killustumist ja mastaabisäästu kadumist.



Ühtse turu edendamine nõuab 

• ühiste eeskirjade täielikku rakendamist ja jõustamist; 

• riikide kõrvalekallete ja ühiste eeskirjadega vastuolus olevate uute eeskirjade 
vältimist.

Konkurentsieeskirjadel on samuti keskne roll ettevõtjatele võrdsete võimaluste 
tagamisel. Kuigi konkurents on ettevõtluse ja majanduse arengu liikumapanev jõud, 
annab see tarbijatele ka rohkem valikuid ja võimaldab madalamaid hindu. Üldiselt 
peaks EL suurendama oma konkurentsivõimet, vastupanuvõimet ja ülemaailmset 
mõju viisil, mis tugineb usaldusväärsele konkurentsile, innovatsioonile ja tipptasemel 
teadmistele, mitte toetuste ja kaubandustõkete rägastikule.

Lisaks tõhusatele turu- ja konkurentsieeskirjadele on ühtse turu toimimiseks vaja 
piisavat taristut. See nõuab investeeringuid tulevikukindlatesse transpordi-, energia- 
ja andmevõrkudesse, pöörates erilist tähelepanu elutähtsa taristu tagamisele, mis on 
hädaolukorraks valmisoleku seisukohast ülioluline. 

Pandeemia ajal transpordile ja liikuvusele seatud piirangud ja takistused teadvustasid 
meile kaupade ja inimeste vaba liikumise olulist rolli ning vajadust hoida ühtne 
turg igas olukorras toimivana. Pandeemia stimuleeris ka terviseliidu arengut, samal 
ajal kui energiakriis on tuletanud meile meelde energialiidu tähtsust koos kõigi 
selle mõõtmetega, sealhulgas tõhusate energiahinnasüsteemidega. Tulemuslik ja 
konkurentsivõimeline kapitaliturgude liit, mis on suunatud majanduse taastamise 
ning digi- ja rohepöörde rahastamisele, on samuti olulisem kui kunagi varem. Ka 
andmete ja ühiste andmeruumide ühtsel turul on üha suurem roll, kuna andmed 
on lahutamatult seotud kapitali-, kauba- ja teenusteturgude ning energia- ja 
transpordisüsteemidega. 



Ühtse turu laiendamise käigus jäävad rahvusvahelised turud ning avatud ja reeglitel 
põhinev väliskaubandus ELi majanduse alustaladeks. Selleks et aidata ettevõtetel saada 
kasu maailmaturu võimalustest, peab EL aktiivselt võitlema protektsionismi vastu ning 
tõhustama vastastikkusel põhinevaid kahepoolseid kaubandus- ja investeerimislepinguid. 
Samuti peab EL vältima kriitilist sõltuvust poliitiliselt riskantsetest riikidest ning selle 
asemel tõhustama koostööd ja kaubandust sarnaselt meelestatud rahvusvaheliste 
partneritega, sealhulgas tihedate Atlandi-üleste sidemete kaudu. 

Kiireid edusamme on vaja teha sõlmitud kaubanduslepingute (nt Mercosur, CETA) 
ratifitseerimisel ja rakendamisel ning käimasolevate läbirääkimiste lõpuleviimisel. 
Täiel määral tuleks ära kasutada ka olemasolevaid kaubanduslepinguid, pöörates 
erilist tähelepanu VKEde rahvusvahelistumise vajadustele. Lisaks inflatsiooni 
vähendamise seaduse küsimuse lahendamisele on vaja uut katset sõlmida USAga 
kaubandusleping. Kaubandusel ja rahvusvahelistel partnerlustel on oluline roll ka 
kliimamuutuste leevendamisel. Hõlbustades kliimalahenduste eksporti ettevõtete 
poolt, saab EL kliimamuutuste leevendamisele kaasa aidata palju tõhusamalt kui 
ainult riigisiseselt tegutsedes.

ELi laienemine pakub võimalusi suurendada stabiilsust, tugevdada ELi geopoliitilist 
positsiooni ja laiendada ühtset turgu. See kehtib nii Lääne-Balkani riikide kui ka hiljuti 
ELiga ühinemise taotluse esitanud idapartnerluse riikide (Ukraina, Moldova, Gruusia) 
kohta, tingimusel et nad vastavad ELi liikmesuse kriteeriumidele

Väliskaubanduse võimaluste parimaks ärakasutamiseks on vaja

• vältida kriitilist sõltuvust poliitiliselt riskantsetest riikidest;

• tõhustada koostööd ja koordineerimist sarnaselt meelestatud 
partneritega.
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ETTEVÕTLUSSÕBRALIK ÕIGUSRAAMISTIK JA 
MAKSUSTAMINE

Ettevõtted vajavad poliitilist raamistikku, mis soodustab ettevõtlust ning 
innustab neid edendama innovatsiooni, investeeringuid ja kaubandust. See 
nõue kehtib ka reguleerimise, maksustamise ja avaliku sektori vahendite 
jaotamise kohta.

Kogu ELi poliitikakujundamisel ja õigusloomes tuleks juhinduda parema õigusloome 
põhimõtetest, sealhulgas on vaja korrektselt rakendada põhimõtet „üks sisse – 
üks välja“, kõrvaldada ülemäärane halduskoormus ja järgida proportsionaalsuse 
põhimõtet. Samuti on tarvis minimeerida reguleerimisest ja maksustamisest tulenevat 
üldist kulukoormust ettevõtjatele ning hoiduda nende kulude suurenemisest, kuni 
valitseb kõrge inflatsiooniolukord. 

Kõik poliitilised ja seadusandlikud algatused peavad põhinema usaldusväärsetel 
faktidel ja arvudel ning nõuetekohasel mõjuhinnangul, mis hõlmab õigusloome 
kõiki etappe. Erilist tähelepanu tuleb pöörata mitmekordistavale mõjule 
väärtusahelate kaudu. Kindlasti tuleb arvesse võtta ka mikro-, väikeseid ja keskmise 
suurusega ettevõtjaid, et võimaldada ja edendada – mitte piirata – ettevõtlust ning 
kasvu- ja laienemisvõimet. Arvestades ilmset vajadust parandada ELi ettevõtete 
konkurentsivõimet, tuleb ELi otsustusprotsessidesse lisada konkurentsivõime 
kontroll. 

Korrektne konkurentsivõime kontroll hõlmab järgmist:

• konkurentsivõime mõjude terviklik hindamine ja

• nende põhjalik arvessevõtmine uute algatuste üle otsustamisel.
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Kuigi toodetega kauplemise hõlbustamiseks on vaja ühtlustatud eeskirju ja 
standardeid, tuleb liikmesriikide pädevusse kuuluvates küsimustes järgida riiklikke 
lahendusi. Delegeeritud õigusaktide kasutamine tuleks uuesti läbi vaadata ja seda 
rangelt suunata, sest seda liiki määrus tekitab ettevõtluskeskkonnas ebakindlust 
ja ettearvamatust ning toob kaasa puudusi sidusrühmadega konsulteerimises ja 
protsesside läbipaistvuses.

Loamenetlused investeeringuteks ja muuks äritegevuseks peavad olema kiiremad, 
sealhulgas loamenetlused töötajate palkamiseks kolmandatest riikidest, ning lubade 
saamine peab olema lihtsam. Üldine poliitika ja õigusraamistik peavad tagama 
ettevõtjatele õiguskindluse ja nõuete järjepidevuse. Need on olulised eeltingimused 
erainvesteeringutele, mida on kiiresti vaja ühiskonna lühi- ja pikaajaliste vajaduste 
rahuldamiseks. Erasektori investeeringuid soodustav keskkond on samuti kõige 
tõhusam viis vähendada vajadust avaliku sektori kulutuste ja võla järele. Avaliku 
sektori investeeringud toetavad ja võimendavad erainvesteeringuid ning on eriti 
vajalikud kriisist tingitud erakorraliste probleemide lahendamiseks. 

ELi eelarveraamistiku arendamine peaks tagama keskpikas ja pikas perspektiivis 
majanduse kestlikkuse ning eelarvedistsipliini. Reformid ei tohi tuua kaasa 
suuremat maksustamist, ebatõhusaid avaliku sektori kulutusi ega võlga tulevastele 
põlvkondadele. Majandusliku kestlikkuse suurendamiseks peab maksusüsteem 
soodustama investeeringuid ja ettevõtlust ning toetama äritegevust ja töötamist. 
Lisaks peavad ELi maksumäärad olema ülemaailmselt konkurentsivõimelised. 

Majanduslik kestlikkus eeldab

• soodsat keskkonda erainvesteeringuteks ja riigi rahanduse 
usaldusväärsust;

• maksusüsteemi, mis soodustab äritegevust ja töötamist.



Käesolevas dokumendis käsitletakse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 
tööandjate rühma lühi- ja keskpika perioodi eesmärke ja üleskutset 
poliitikakujundajatele, et parandada ettevõtluskeskkonda ja seeläbi ELi 
konkurentsivõimet ja tingimusi kodanike heaolu edendamiseks.

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee

Tööandjate rühm

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tööandjate rühm koondab ettevõtjaid ja 
ettevõtjate ühenduste esindajaid, kes tegutsevad väga erinevates ettevõtlussektorites, 
alates tööstusest kuni jaemüügini ning põllumajandusest teenusteni, esindades kõiki 
ettevõtteid alates VKEdest kuni suurettevõteteni. Meie liikmed tegutsevad aktiivselt 
ärimaailmas ja toovad kõigi ELi liikmesriikide äritegevuse igapäevase reaalsuse 
Euroopa tasandile. Nad on väga pühendunud oma kogemuste rakendamisele 
Euroopa projekti edendamiseks. Üheskoos esindame me Euroopa tasandil enam kui 
20 miljonit ettevõtet. Me oleme osa Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteest ja seega 
on meil ELis ametlik nõuandev roll. 
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