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La creacion de empleoy el suministro de bienes y servicios son los beneficios
sociales mas evidentes que aportan las empresas. Incluso en tiempos de
crisis, las empresas proporcionan a los ciudadanos un suministro constante
de alimentos y otros bienes de consumo, asi como de productos sanitarios y
otros bienes esenciales. Integran a los refugiados y fomentan la cohesion en
las comunidades. Mediante el pago de impuestos, las empresas contribuyen
a los ingresos publicos para los sistemas educativos, sanitarios y sociales, asi
como para la seguridad interior y exterior. Las empresas también ofrecen
tecnologias y soluciones que ayudan a mitigar el cambio climadtico y los
problemas medioambientales.




La UE y sus empresas se encuentran inmersas en crisis agudas y transformaciones
profundas a largo plazo. Las empresas, tanto las grandes como las pymes, deben hacer

frente a elevados precios de la energia, escasez de mano de obra y de capacidades,--

multiples requisitos de las transiciones ecoldgica y digital y costes generales y
obstéculos a la actividad empresarial. Esto se refleja claramente en el actualdesplome
de la confianza empresarial, que conlleva el riesgo de contracaon 1Y deslocalizacion de
las empresas de la UE. -7

La agresion rusa contra Ucrania ha abierto la puertaa un nuevo entorno econémico
y geopolitico. Por consiguiente, la UE, en-mayor medida que sus competidores

mundiales, esta sufriendo unos precios de la energia y una inflacion extremadamente -

elevados. Al mismo tiempo, otras-economias mundiales subvencionan y favorecen a
sus propias industrias. Estosfactores generan-unTiesgo de desindustrializacién de la
UE. Para hacer frente(on €xito a estos problemas y a otros retos actuales y futuros,
_ es-necesario rgforzar la competitividad y la resiliencia de la economia de la UE. La UE
tamblgndebe ampliar suinfluenciay posicién a escala mundial frente a las economias

extranjeras.

El éxito de la UE, tanto a corto como a largo plazo, solo puede construirse sobre
la base de negocios prosperos, integrados por empresas de diferentes tamaios,
que abarquen una amplia variedad de sectores y ecosistemas, y que operen en
mercados y zonas geograficas diferentes.

Las empresas competitivas, resilientes y présperas pueden crear y estan capacitadas
para crear un bien comun y generar un desarrollo sostenible desde el punto de
vista econémico, social y medioambiental, tanto a nivel nacional como mundial.
Por lo tanto, la UE debe redoblar sus esfuerzos para crear un entorno propicio para
que las empresas operen y prosperen. Esto se aplica igualmente a la industria, los
servicios y la agricultura, teniendo también en cuenta que diferentes empresas estan
interrelacionadas a través de las cadenas de valor.



En unas condiciones en constante evolucion, la velocidad es clave. Si bien se han
producido mejoras, la UE debe seguir acelerando considerablemente su proceso
de toma de decisiones a la hora de responder a las crisis. También debe conciliar
las necesidades a corto plazo y los objetivos a largo plazo con un calendario y una
priorizacién minuciosa de las medidas, por ejemplo, en la aplicacion de la transiciéon
hacia una economia digital, neutra en carbono y circular. La formulacién de politicas
de la UE debe basarse en lainnovacion, la excelencia y en personas muy competentes
y cualificadas, y centrarse en reducir la burocracia y los costes siempre que sea posible.

La UE es una unién de valores comunes fundada para garantizar y promover la paz.
Como una de las piedras angulares de la UE, el Estado de Derecho proporciona
seguridad y estabilidad al entorno empresarial y debe respetarse en todas las
circunstancias. La interaccién entre los distintos agentes de la sociedad también
aumenta la estabilidad y la resiliencia, ya que el didlogo social es una parte importante
de esta interaccion.

La UE se ha fijado como objetivo reforzar su resiliencia y su papel en el mundo, pero
falta el elemento esencial de la competitividad. Dado el retroceso de su cuota en la
economia mundial, es imperativo que la UE mejore su productividad
y competitividad. Para ello, la UE debe adoptar un programa de
competitividad que refuerce las condiciones para que las empresas
de la UE innoven, inviertan y comercien, creando asi un bien comun.




iICENTRARSE EN LOS
ASPECTOS ESENCIALES!

A la hora de desarrollar su competitividad, resiliencia e influencia mundial, la UE
debe basarse en la economia de mercado abierta y en sociedades abiertas como
activos fundamentales, y reorientar su accién hacia las condiciones esenciales para
crear prosperidad y bienestar. Por consiguiente, el Grupo de Empresarios pide a
los responsables politicos que centren sus esfuerzos en materializar los siguientes
objetivos fundamentales:

Acceso
competitivo
a los recursos

Mercados
abiertos con las
mismas normas

Regulacion
y fiscalidad
favorables

a las empresas




ACCESO COMPETITIVO A LOS RECURSOS

Ladisponibilidad defactores de produccion basicos, en condiciones competitivas,
es una de las caracteristicas clave de un entorno empresarial propicio. Esto se
aplica tanto a la energia, las materias primas y la mano de obra como al capital
y los datos.

La evolucidn geopolitica repercute tanto en la disponibilidad como en los precios de
la energia y las materias primas, lo que afecta, directa o indirectamente, a todas
las empresas de la UE. La importante subida de los precios de la energia ha afectado
gravemente a las industrias europeas de gran consumo de energia. El acceso a la
energia y a las materias primas a precios competitivos, junto con otras condiciones
empresariales fundamentales, es crucial para mantener la produccién industrial
y las actividades conexas en la UE. Debido a los profundos cambios en el entorno
operativo, existe una necesidad acuciante de que la UE elabore una politica industrial
global y actualizada, basada en la innovacién y la excelencia. Debe ofrecer soluciones
inmediatas y una perspectiva a mas largo plazo para que las empresas de la UE tengan
éxito frente a la feroz competencia internacional.

La perturbacion relacionada con las crisis de los mercados y las cadenas de suministro
internacionales llam¢ la atencidn sobre la necesidad de reducir las dependencias
criticas de la UE, en particular de los combustibles fosiles rusos y los metales chinos.
Esto exige reforzar la capacidad y los recursos industriales propios de la UE y desarrollar
nuevos ecosistemas empresariales. También deben diversificarse las fuentes de
energia y las cadenas de suministro de materias primas, productos intermedios
y componentes. La reorganizacién de las cadenas de produccién y
suministro le corresponde a las empresas, mientras que el papel de los
responsables politicos consiste en apoyarla y facilitarla.




Los objetivos climaticos y medioambientales también afectan significativamente al
uso de energia y materias primas. No se trata solo de la eficiencia, sino también (cada
vez mas) de la suficiencia.

Para evitar crisis multiples, la UE debe fomentar medidas que tengan en cuenta
simultaneamente todos los objetivos bésicos de la politica energética: seguridad del
suministro, costes y precios razonables y neutralidad climatica. Lo mismo se aplica a
las materias primas y al suministro de alimentos por parte del sector agroalimentario.
Por otra parte, son necesarias soluciones viables para combinar eficazmente el uso
econdémico de los recursos naturales y la proteccion de la biodiversidad.

El acceso competitivo a la energia y a las materias primas exige:

. reforzar la produccion, los ecosistemas y los recursos nacionales y
diversificar los proveedores extranjeros;

conciliar los diversos objetivos politicos y la normativa conexa.




Debido a la evolucion demografica, la escasez de mano de obra se esta
convirtiendo cada vez mas en uno de los principales obstaculos al crecimiento
empresarial y al mantenimiento de las operaciones. Ademads de aplicar
politicas activas del mercado laboral para incorporar a personas inactivas y
desempleadas, debe aprovecharse plenamente el potencial que ofrecen,
por ejemplo, el empleo femenino y el emprendimiento femenino, asi como
la migracién legal. Unos mercados laborales inclusivos, junto con la creacién
de empleo y el desarrollo de capacidades, son también la mejor manera de
mejorar el desarrollo social.

Garantizar una mano de obra y unas competencias adecuadas exige:

- facilitar la movilidad y la migracién de la mano de obra;

+ unos sistemas de aprendizaje permanente eficaces y una mejor
previsién de las futuras necesidades en materia de capacidades.




Para satisfacer la demanda actual y futura de capacidades, debe promoverse el
marco del aprendizaje permanente y continuo, que abarque una educacién formal
de éxito centrada en los resultados del aprendizaje, combinada con la experiencia
en las empresas, una formacion profesional eficaz, asi como sistemas y practicas
de reciclaje y perfeccionamiento profesional que funcionen correctamente. Debe
prestarse la debida atencidn a las capacidades necesarias para las transiciones digital
y ecoldgica, y a la adaptacion de los planes de estudios a nuevos puestos de trabajo y
empleos para llevar a cabo la transicién. Debe reforzarse la cooperacion entre el sector
publico y la comunidad empresarial, teniendo en cuenta el papel de las empresas
como empleadores y proveedores de formacién. Los cambios en el trabajo y la vida
laboral también requieren una mano de obra resiliente. Debe fomentarse y facilitarse
la movilidad transfronteriza de los trabajadores, los estudiantes y el talento, tanto
dentro de la UE como en cooperacién con paises no miembros de la UE, ayudando, por
ejemplo, a ajustar la oferta y la demanda. La UE debe crear las condiciones adecuadas
para poder atraer una mano de obra altamente cualificada.

La capacidad de innovacién sigue siendo otra forma de aumentar la productividad
y es esencial para el desarrollo, la mejora de la adaptabilidad y la renovacién de las
empresas. Tanto la inversion privada como la publica en investigacion e innovacion
son necesarias para el éxito de la UE en el futuro. Debe facilitarse la cooperacion
entre empresas, universidades y organizaciones de innovacién como forma practica
importante de mejorar las innovaciones productivas.

Dado que los datos son una materia prima vital para el presente y el futuro, debe
garantizarse la disponibilidad, accesibilidad y fluidez de los datos, de manera andloga
a los recursos energéticos y materiales. Esto exige normas y reglamentaciones que lo
propicien, asi como tecnologias avanzadas. Al mismo tiempo, es cada vez mas crucial
ocuparse de la ciberseguridad y mantener protegidos los productos y procesos, cada
vez mas digitales e integrados.

Dado que el acceso a la financiacién a un coste razonable es vital para todas las
empresas, y dada la necesidad de evitar una dependencia critica de decisiones
extranjeras, la UE debe mejorar el buen funcionamiento y la estabilidad de los
mercados de capitales de la UE y promover un sector bancario de la UE sélido e
independiente. La UE también debe abstenerse de adoptar medidas reglamentarias
que puedan poner en peligro directa o indirectamente el acceso a la financiacion,
en particular para las pymes. Esto debe tenerse debidamente en cuenta en la
reglamentacion de los bancos. Lo mismo ocurre con el desarrollo de criterios para las
finanzas sostenibles. Ademas, debe facilitarse el acceso a las distintas formas y canales
de financiacion de la UE para que la financiacion llegue rapidamente a las empresas
sobre el terreno.
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MERCADOS ABIERTOS CON LAS MISMAS NORMAS

Para poder operar y crecer, las empresas necesitan acceder a los mercados,
en condiciones que garanticen unas condiciones de competencia equitativas
en la UE y a escala internacional. Esto se aplica a todo tipo de empresas,
independientemente de su tamano, sector, tipo de clientes, localizacion
geografica o posicion en las cadenas de valor y los ecosistemas empresariales.

El mercado tnico sigue siendo la base fundamental del entorno empresarial de la
UE, tanto en condiciones «normales» como en tiempos de crisis. Sobre la base de los
beneficios y los avances de los ultimos treinta afos, la UE debe garantizar de forma
persistente y decisiva un mercado Unico que funcione correctamente y fomentar sus
libertades. A tal fin, es preciso identificar y eliminar sistematicamente los obstaculos
al mercado y evitar la creacién de nuevos obstaculos. Para ello, los Estados miembros
deben aplicar y hacer cumplir estrictamente las normas comunes y evitar la
sobrerregulacién nacional o desviaciones correspondientes, asi como abstenerse de
introducir nuevas normas nacionales que, en el peor de los casos, entren en conflicto
con las normas de la UE. La Comision Europea debe actuar como guardiana en este
contexto y, al mismo tiempo, fomentar una armonizacién adecuada a escala de la UE,
a fin de contribuir a evitar la fragmentacién del mercado y la pérdida de economias
de escala.



Fomentar el mercado tnico exige:

« aplicary cumplir las normas comunes en toda su extension;

- evitar desviaciones nacionales y nuevas reglamentaciones que entren en
conflicto con las normas comunes.

Las normas en materia de competencia también desempenan un papel fundamental
para ofrecer a las empresas condiciones de competencia equitativas. Aunque la
competencia es la fuerza motriz del desarrollo empresarial y econémico, también
ofrece a los consumidores mas opciones y permite precios mas bajos. En general,
la UE debe mejorar su competitividad, resiliencia e influencia mundial basandose
en una competencia sélida, innovacién y excelencia, en lugar de en una espiral de
subvenciones y obstaculos al comercio.

Ademas de unas normas de mercado y competencia eficaces, son necesarias
infraestructuras adecuadas para el funcionamiento del mercado Unico. Exige
inversiones en redes de transporte, energia y datos con vision de futuro, prestando
especial atencion a proporcionar la infraestructura critica, que es crucial para estar
preparados ante emergencias.

Las restricciones y obstaculos al transporte y a la movilidad durante la pandemia nos
recordaron el papel fundamental de la libre circulacién de mercancias y personas,
asi como de la necesidad de mantener el mercado Unico operativo en todas las
circunstancias. La pandemia también estimulé el desarrollo de una Unién de la Salud,
mientras que la crisis energética nos ha recordado la importancia de la Unién de la
Energia con todas sus dimensiones, incluidos sistemas eficaces de fijacion de precios
de la energia. Una Unién de los Mercados de Capitales eficaz y competitiva, orientada
a financiar la recuperacién econémica y las transiciones digital y ecolégica, también
es mds importante que nunca. El mercado Unico de datos y los espacios comunes
de datos también desempefan un papel cada vez mas importante, ya que los datos
estan intrinsecamente conectados a los mercados de capitales, bienes y servicios y a
los sistemas de energia y transporte.
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Como extension del mercado Unico, los mercados internacionales y el comercio
exterior abierto y basado en normas siguen siendo otra base para la economia de la
UE. Para ayudar a las empresas a aprovechar las oportunidades del mercado mundial,
la UE debe combatir activamente el proteccionismo y mejorar los acuerdos bilaterales
de comercio e inversion basados en la reciprocidad. La UE también debe evitar
dependencias criticas de paises que presentan riesgos politicos y, en su lugar,
intensificar la cooperaciéon y el comercio con socios internacionales afines, en
particular a través de estrechos vinculos transatlanticos.

Sacar el maximo partido al comercio exterior exige:

- evitar dependencias criticas de paises que presentan riesgos politicos;

« mejorar la cooperacién y los acuerdos bilaterales con socios afines.

Es necesario avanzar rdpidamente en la ratificacién y aplicacion de los acuerdos
comerciales finalizados (por ejemplo, Mercosur, CETA) y en la conclusion de las
negociaciones en curso. También debe hacerse pleno uso de los acuerdos comerciales
existentes, prestando especial atencion a las necesidades de internacionalizacion
de las pymes. Por otra parte, es necesario un nuevo intento de alcanzar un acuerdo
comercial con los Estados Unidos, ademds de resolver la cuestion de la Ley de
Reduccién de la Inflacién. El comercio y las asociaciones internacionales también
desempefan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico. Al facilitar
la exportacion de soluciones climaticas por parte de las empresas, la UE puede
contribuir a mitigar el cambio climatico de manera mucho mas eficaz que actuando
Unicamente a escala nacional.

La ampliacion de la UE ofrece oportunidades para aumentar la estabilidad y reforzar
la posicién geopolitica de la UE, asi como para ampliar el mercado Unico. Esto se aplica
a los Balcanes Occidentales, asi como a los paises de la Asociacion Oriental que han
solicitado recientemente su adhesion a la UE (Ucrania, Moldavia y Georgia), siempre
que cumplan los criterios necesarios para su adhesién a la UE.




REGULACION Y FISCALIDAD FAVORABLES A LAS
EMPRESAS

Las empresas necesitan un marco politico que fomente el espiritu empresarial y
anime a las empresas a innovar, invertir y comerciar. Este requisito se aplica tanto
alaregulaciony la fiscalidad como a la asignacién de fondos publicos.

La elaboracion de politicas y legislacion en la UE debe guiarse por los principios
de mejora de la legislacion, incluida la correcta aplicacién del principio de
compensacion de cargas administrativas («<una mas, una menos»), la supresiéon de
cargas administrativas excesivas y el cumplimiento del principio de proporcionalidad.
También es necesario reducir al minimo la carga global de los costes causados por la
regulacién y la fiscalidad a las empresas y abstenerse de cualquier aumento de estos
costes, mientras persista el escenario de elevada inflacién.

Todas las iniciativas politicas y legislativas deben basarse en hechos y cifras fiables y
en una evaluacién de impacto adecuada que abarque todas las fases de la elaboracién
de la legislaciéon. Debe prestarse especial atencion a los efectos multiplicadores
a través de las cadenas de valor. También debe prestarse la debida atencion a las
microempresas y las pymes, con el fin de permitir y fomentar, en lugar de restringir,
el espiritu empresarial, asi como la capacidad de crecimiento y expansion. Dada la
evidente necesidad de mejorar la competitividad de las empresas de la UE, debe
integrarse un control de la competitividad en los procesos de toma de decisiones
de la UE.

Un control adecuado de la competitividad incluye lo siguiente:
« evaluacion exhaustiva de los efectos en la competitividad; y

« suconsideracion adecuada a la hora de tomar decisiones sobre nuevas
iniciativas.

STANDARDS

‘

POLICIES



Si bien son necesarias reglas y normas armonizadas para promover el comercio de
productos, deben respetarse las soluciones nacionales para las cuestiones que son
competencia de los Estados miembros. El uso de actos delegados debe reconsiderarse
y orientarse rigurosamente, ya que este tipo de regulacién aporta incertidumbre e
imprevisibilidad al entorno empresarial e implica deficiencias en las consultas con las
partes interesadas y en la transparencia de los procesos.

Los procedimientos de autorizaciéon deben ser mas rapidos para las inversiones
y otras actividades empresariales, incluida la contratacion de personal de paises
no pertenecientes a la UE, y debe facilitarse la obtencién de los permisos. El marco
politico y reglamentario general debe proporcionar seguridad juridica a las empresas
y garantizar la coherencia de los requisitos. Se trata de requisitos previos importantes
para las inversiones privadas, que son necesarios de manera urgente para satisfacer
las necesidades de la sociedad a corto y largo plazo. Un entorno propicio para la
inversion privada es también la manera mas eficaz de reducir la necesidad de gasto
publico y deuda. La inversién publica apoya y aprovecha la inversién privada y es
especialmente necesaria para hacer frente a los problemas excepcionales causados
por las crisis.

El desarrollo del marco presupuestario de la UE debe garantizar la sostenibilidad
econémica amedioy largo plazoy la disciplina presupuestaria. Las reformas no deben
conducir a un aumento de la fiscalidad, a un gasto publico ineficaz ni a la creacién
de deuda para las generaciones futuras. Para mejorar la sostenibilidad econémica,
el sistema fiscal debe favorecer las inversiones y el espiritu empresarial, y fomentar
la actividad empresarial y el trabajo. Por otra parte, los niveles impositivos de la UE
deben ser competitivos a escala mundial.

La sostenibilidad economica exige:

« un entorno favorable para la inversion privada y unas finanzas
publicas saneadas;

« un sistema fiscal que propicie la actividad empresarial y el trabajo.

LS



En el presente documento se abordan los objetivos a corto y medio plazo del Grupo de
Empresarios del CESE para que los responsables politicos mejoren el entorno empresarial
y, con ello, la competitividad de la Union y las condiciones para crear prosperidad para la
ciudadania.
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El Grupo de Empresarios del CESE reline a empresarios y representantes de
asociaciones de empresarios que trabajan en una amplia gama de sectores
empresariales, desde la industria hasta el comercio minorista y desde la agricultura
hasta los servicios, en representacion de todas las empresas, desde las pymes
hasta las grandes empresas. Nuestros miembros estan activos en el mundo de
los negocios y aportan al plano europeo la realidad cotidiana de las empresas en
todos los Estados miembros de la UE. Se han comprometido realmente a poner
su propia experiencia al servicio del proyecto europeo. En total, representamos a
escala europea a mas de veinte millones de empresas. Formamos parte del Comité
Econémico y Social Europeo y, por lo tanto, desempefiamos en la UE un papel
consultivo reconocido formalmente.



~—

*
\ ***

Comité Econémico
y Social Europeo

Rue Belliard/Belliardstraat 99
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Responsable editorial: Unidad de Visitas y Publicaciones
EESC-2023-19-ES

www.eesc.europa.eu

© Unién Europea, 2023
Reproduccidn autorizada, con indicacion de la fuente bibliografica.

Para cualquier uso o reproduccién de las fotografias / ilustraciones, hay que
solicitar autorizacion directamente al titular / los titulares de los derechos de autor.

Cover/p. 2/p. 5: © Shutterstock.com; p. 4: © Jacob Lund/Shutterstock.com;
p. 6: © Ingus Kruklitis/Shutterstock.com; p. 7: bookzv/Shutterstock.com;
p. 8: © sirtravelalot/Shutterstock.com; p. 9: © Savvapanf Photo/Shutterstock.com;
p. 10: © Avigator Fortuner/Shutterstock.com; p. 11: © spainter_vfx/Shutterstock.com;
p. 12: © Artistdesign29/Shutterstock.com; p. 13: © Alexander Supertramp/Shutterstock.com;
p. 14: © Number1411/Shutterstock.com

Print
QE-09-23-031-ES-C
ISBN 978-92-830-5839-7
doi:10.2864/662535

Y ISOI400] | Online
— CERTIFIED
QE-09-23-031-ES-N E S
Oficina de Publicaciones VINCOTTE ISBN 978-92-830-5842-7
de la Union Europea
" doi:10.2864/131593
PDF-A

QE-09-23-031-ES-A


https://www.eesc.europa.eu/es

	Las empresas ofrecen un bien común
	¡Centrarse en los aspectos esenciales!   
	Acceso competitivo a los recursos   
	Mercados abiertos con las mismas normas
	Regulación y fiscalidad favorables a las empresas


