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СТОПАНСКИТЕ СУБЕКТИ СЪЗДАВАТ ОБЩИ 
БЛАГА

Създаването на работни места и предоставянето на стоки и услуги 
са най-очевидните социални ползи от стопанските субекти. 
Дори във времена на кризи предприятията осигуряват на 
гражданите стабилни доставки на храни и други потребителски 
стоки, както и на медицински продукти и други жизненоважни 
стоки. Те интегрират бежанците и насърчават сближаването 
в общностите. Чрез плащаните данъци стопанските субекти 
допринасят за публичните приходи за образованието, 
здравеопазването и социалните системи, както и за вътрешната 
и външната сигурност. Дружествата също така предоставят 
технологии и решения, които допринасят за смекчаване на 
изменението на климата и на екологичните проблеми.



ЕС и стопанските субекти в него се намират в условията на остри кризи и 
дълбоки дългосрочни трансформации. Предприятията — както големи 
дружества, така и МСП — изпитват затруднения във връзка с високите цени на 
енергията, недостига на работна ръка и умения, многостранните изисквания, 
свързани с екологичния и цифровия преход, и общите разходи и пречки пред 
осъществяването на стопанска дейност. Ясно отражение на това е текущият 
срив в доверието на бизнеса, който е свързан с риска от свиване и изнасяне на 
дейността на стопанските субекти от ЕС. 

С руската агресия срещу Украйна се установи нова икономическа и геополитическа 
обстановка. Вследствие на това ЕС е засегнат в по-голяма степен от изключително 
високите цени на енергията и инфлацията в сравнение със своите конкуренти 
в световен план. В същото време други глобални икономики субсидират и 
поставят в по-благоприятно положение своите собствени промишлени сектори. 
Тези фактори създават риск от деиндустриализация на ЕС. За успешното 
справяне с тези проблеми и с други текущи и бъдещи предизвикателства трябва 
да се укрепят конкурентоспособността и издръжливостта на икономиката на 
ЕС. Освен това ЕС трябва да засили своето влияние и да укрепи позицията си в 
глобален план спрямо чуждестранните икономики.

Както краткосрочният, така и дългосрочният успех на ЕС може да се гради 
само въз основа на проспериращи стопански субекти, в т.ч. различни по 
размер предприятия, които обхващат голямо разнообразие от сектори 
и екосистеми и осъществяват дейност на различни пазари и географски 
местоположения. 

Конкурентоспособните, издръжливи и проспериращи стопански субекти 
са в състояние и имат потенциал да създават общи блага и да генерират 
икономически, социално и екологично устойчиво развитие както във вътрешен, 
така и в световен план. Ето защо ЕС трябва да увеличи усилията си за създаване 
на среда, която благоприятства дейността и просперитета на стопанските 
субекти. Това се отнася в еднаква степен за промишлеността, услугите и селското 
стопанство, като се има предвид също така, че различните стопански субекти са 
взаимносвързани посредством вериги за създаване на стойност.
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При променящи се условия ключов фактор е скоростта. ЕС все още трябва 
да ускори значително вземането на решения, когато реагира на кризи, въпреки 
постигнатите подобрения в тази насока. Съюзът също така следва да съгласува 
краткосрочните нужди с дългосрочните цели, като определя внимателно 
сроковете и приоритетите на мерките, като например при осъществяването на 
прехода към цифрова, въглеродно неутрална и кръгова икономика. Създаването 
на политиките на ЕС следва да се основава на иновации, върхови постижения и 
високо компетентни и квалифицирани хора, като при възможност да се постави 
акцент върху намаляване на бюрокрацията и на разходите. 

ЕС е съюз на общи ценности, основан с цел да гарантира и насърчава мира. Като 
един от крайъгълните камъни на ЕС, върховенството на закона създава сигурност 
и стабилност за бизнес средата и трябва да се зачита при всички обстоятелства. 
Взаимодействието между различните партньори в обществото, важна част от 
което е социалният диалог, също увеличава стабилността и издръжливостта.

Въпреки че ЕС си е поставил за цел да укрепи своята издръжливост и ролята 
си в света, конкурентоспособността е съществен елемент, който липсва. 
Наложително е, като се има предвид намаляващият му дял от 
световната икономика, ЕС да подобри своята производителност 
и конкурентоспособност. За целта Съюзът трябва да приеме 
програма за конкурентоспособност, която да укрепи условията, 
в които европейските стопански субекти въвеждат иновации, 
инвестират и развиват търговска дейност, като по този начин 
създават общи блага.



АКЦЕНТ ВЪРХУ 
НАЙ-СЪЩЕСТВЕНИТЕ 
ВЪПРОСИ   
В развитието на своята конкурентоспособност, издръжливост и глобално влияние 
ЕС следва да разчита на отворената пазарна икономика и отворените общества 
като най-ценни активи и да насочи своите действия към жизненоважните 
условия за създаване на просперитет и благоденствие. Поради тази причина 
група „Работодатели“ призовава създателите на политики да насочат мащабни 
усилия към осъществяването на следните основни цели:

Конкурентен 
достъп до 

ресурси

Отворени 
пазари с 
еднакви 
правила

Благоприятно 
за бизнеса 

регулиране 
и данъчно 
облагане
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КОНКУРЕНТЕН ДОСТЪП ДО РЕСУРСИ   

Наличието на основни производствени фактори при конкурентни условия е 
една от ключовите характеристики на благоприятната бизнес среда. Това се 
отнася в еднаква степен за енергията, суровините, труда, капитала и данните.

Геополитическите процеси оказват въздействие върху наличието и цените на 
енергията и суровините, като засягат пряко или косвено всички стопански 
субекти в ЕС. Стремително покачващите се цени на енергията засегнаха сериозно 
енергоемките промишлени сектори в Европа. Достъпът до енергия и суровини 
на конкурентни цени — заедно с други основополагащи условия за бизнес — 
е от решаващо значение за запазване на промишленото производство в ЕС и 
свързаните с него дейности. Поради дълбоките промени в работната среда е 
крайно необходимо ЕС да разработи всеобхватна и актуализирана индустриална 
политика, основана на иновации и върхови постижения. Тя трябва да дава както 
незабавни решения, така и дългосрочна перспектива за дружествата в ЕС, така 
че те да бъдат успешни в условията на ожесточена международна конкуренция. 

Нарушенията на международните пазари и веригите на доставки, свързани 
с кризите, привлякоха вниманието върху необходимостта от намаляване на 
критичните зависимости на ЕС, по-специално от руските изкопаеми горива 
и китайските метали. Във връзка с това се изисква да се укрепят собственият 
промишлен капацитет и ресурси на ЕС и да се развиват нови бизнес екосистеми. 
Енергийните източници и веригите на доставки на суровини, междинни продукти 
и компоненти също трябва да се диверсифицират. Реорганизацията на веригите 
на производство и доставки е задача на дружествата, а за нейната подкрепа и 
благоприятстване отговарят създателите на политики.
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Целите в областта на климата и околната среда също засягат значително 
използването на енергията и суровините. Става въпрос не само за ефективност, 
но и (във все по-голяма степен) за независимост. 

За да се предотвратят множество кризи, ЕС трябва да засили мерките, които 
отчитат едновременно всички основни цели на енергийната политика: 
сигурността на доставките, разумните разходи и цени и неутралността по 
отношение на климата. Същото се отнася и за суровините и за доставките на 
храни от хранително-вкусовия сектор. Освен това са необходими работещи 
решения, чрез които използването на природните ресурси със стопанска цел 
ефективно да се съчетае с опазването на биологичното разнообразие. 

За конкурентен достъп до енергия и суровини се изискват:

• укрепване на вътрешното производство, екосистеми и ресурси и 
диверсифициране на чуждестранните доставчици;

• съгласуване на целите на различни политики и свързаните регулации.



Поради демографските процеси недостигът на работна ръка се 
превръща във все по-голяма степен в една от основните пречки пред 
стопанския растеж, както и пред запазването на дейността. Освен 
прилагането на активни политики за пазара на труда за привличане на 
неактивните и безработните хора, следва да се използва пълноценно 
потенциалът например на женската заетост и предприемачество, както 
и на законната миграция. Приобщаващите трудови пазари заедно 
със създаването на работни места и развитието на уменията също са 
оптимални начини за засилване на социалното развитие.

За осигуряването на подходяща работна ръка и умения се изискват:

• улесняване на мобилността на работната сила и миграцията; 

• ефективни системи за учене през целия живот и по-добро 
предвиждане на бъдещите потребности от умения.



За да се отговори на настоящото и бъдещето търсене на умения, трябва да 
се даде тласък на рамката за непрекъснато учене и учене през целия живот, 
включително успешно формално образование с акцент върху учебните 
резултати, съчетано с опит в дружествата, ефективно професионално обучение 
и добре функциониращи системи и практики за повишаване на квалификацията 
и преквалификация. Трябва да се обърне дължимото внимание на уменията, 
изисквани за цифровия и екологичния преход, и на адаптирането на учебните 
планове към новите работни места и работните места, които са в процес 
на преход. Необходимо е да се засили сътрудничеството между публичния 
сектор и бизнес общността, като се вземат предвид ролите на стопанските 
субекти като работодатели и доставчици на обучение. Промените в работата и 
трудовия живот също изискват гъвкава работна сила. Трябва да се насърчава 
и улеснява трансграничната мобилност на работниците, студентите и талантите 
както в рамките на ЕС, така и в сътрудничество с държави извън ЕС, като 
например се оказва помощ за постигане на съответствие между предлагането 
и търсенето. ЕС трябва да създаде правилните условия, за да може да привлича 
висококвалифицирана работна сила.

Иновативността е друг начин за повишаване на производителността и е от 
съществено значение за развитието, по-добрата адаптивност и обновлението 
на стопанските субекти. Необходими са частни и публични инвестиции в 
научни изследвания и иновации за успеха на ЕС в бъдеще. Сътрудничеството 
между стопанските субекти, университетите и организациите за иновации 
трябва да бъде улеснено като важен практически начин за увеличаване на 
производствените иновации. 

Тъй като данните понастоящем са жизненоважна „суровина“ и ще останат такава 
в бъдеще, тяхната наличност, достъпност и безпрепятствено движение трябва 
да бъдат гарантирани по подобие на енергията и материалните ресурси. Това 
изисква благоприятстващи регулации и правила, както и авангардни технологии. 
В същото време става от все по-решаващо значение да се обърне внимание на 
киберсигурността, така че да се осигури защитата на все по-цифровизираните и 
интегрирани продукти и процеси. 

Тъй като достъпът до финансиране на разумна цена е жизненоважен за 
всички стопански субекти и предвид необходимостта от избягване на критична 
зависимост от чуждестранни решения, ЕС следва да задълбочи своите добре 
функциониращи и стабилни капиталови пазари и своя силен и независим банков 
сектор. ЕС също така трябва да се въздържа от регулаторни мерки, които биха 
могли да застрашат пряко или косвено достъпа до финансиране, по-специално 
на МСП. Това трябва да се вземе надлежно предвид при регулирането на банките. 
Същото се отнася и за разработването на критерии за устойчиво финансиране. 
Освен това достъпът до различните форми и канали за финансиране от ЕС 
трябва да бъде улеснен, така че финансирането да достига бързо до стопанските 
субекти по места. 
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ОТВОРЕНИ ПАЗАРИ С ЕДНАКВИ ПРАВИЛА

За да могат да извършват дейност и да постигат растеж, стопанските субекти 
се нуждаят от достъп до пазари при условия, които гарантират еднакви 
условия на конкуренция в ЕС и в международен план. Това се отнася за 
всички видове стопански субекти независимо от техния размер, сектор, 
вид клиенти, географско местоположение или положение във веригите на 
стойност и бизнес екосистемите. 

Единният пазар остава основополагащият фундамент на бизнес средата в ЕС при 
„нормални“ условия и във времена на кризи. Надграждайки върху предимствата 
и напредъка от последните 30  години, ЕС трябва постоянно и решително да 
осигурява добре функциониращ единен пазар и да насърчава неговите свободи. 
За целта трябва да се идентифицират пазарните пречки и системно да се 
премахват, като се избягва създаването на нови такива. Това налага държавите 
членки да прилагат стриктно общите правила и да осигуряват съблюдаването 
им, да се въздържат от национално свръхрегулиране или съответни отклонения, 
както и от въвеждането на нови национални регулации, които в най-лошия 
случай противоречат на правилата на ЕС. В този контекст Европейската комисия 
трябва да действа като пазител на правилата и същевременно да задълбочава 
правилното хармонизиране на равнището на ЕС, като по този начин допринася 
за избягване на фрагментирането на пазара и загубата на икономиите от мащаба. 



С цел насърчаване на единния пазар са необходими: 

• пълно прилагане на общите правила и осигуряване на тяхното съблюдаване; 

• избягване на национални отклонения и нови регулации, които противоречат 
на общите правила.

Правилата в областта на конкуренцията също имат централна роля, като 
предвиждат еднакви условия на конкуренция за дружествата. Конкуренцията 
е движещата сила на стопанското и икономическото развитие, която 
същевременно осигурява по-голям избор и по-ниски цени за потребителите. 
Като цяло ЕС следва да повиши своята конкурентоспособност, издръжливост и 
глобално влияние по начин, който се основава на силна конкуренция, иновации и 
върхови постижения, а не върху спирала от субсидии и пречки пред търговията.

Наред с правилата за ефективни пазари и конкуренция за функционирането на 
единния пазар е необходима подходяща инфраструктура. За нея се изискват 
инвестиции в съобразени с бъдещото развитие мрежи в областта на транспорта, 
енергетиката и данните със специален акцент върху осигуряването на 
критичната инфраструктура, която е от решаващо значение за подготвеността 
за извънредни ситуации. 

Ограниченията и пречките в областта на транспорта и мобилността по време 
на пандемията напомниха за жизненоважната роля на свободното движение на 
стоки и хора и необходимостта да се запази функционирането на единния пазар 
при всички обстоятелства. Пандемията стимулира и развитието на здравен 
съюз, а енергийната криза ни напомни колко е важен Европейският съюз с 
всички свои измерения, включително ефективните системи за ценообразуване 
на енергията. По-важен от всякога също така е ефективният и конкурентен 
съюз на капиталовите пазари, насочен към финансиране на икономическото 
възстановяване и на цифровия и екологичния преход. Единният пазар на данни 
и общите пространства на данни също играят все по-голяма роля, тъй като 
данните са неразривно свързани с капиталовите пазари, пазарите на стоки и 
услуги и с енергийните и транспортните системи.



Като продължение на единния пазар, международните пазари и отворената и 
основана на правила външна търговия са друг фундамент на икономиката на 
ЕС. Може да се помогне на стопанските субекти да се възползват от възможностите 
на глобалния пазар, за което е необходимо ЕС активно да се бори с 
протекционизма и да задълбочава двустранните търговски и инвестиционни 
споразумения на основата на реципрочност. ЕС също така не трябва да допуска 
критични зависимости от рискови в политическо отношение държави и вместо 
това трябва да засилва сътрудничеството и търговията с международни 
партньори със сходни разбирания, включително посредством близки 
трансатлантически връзки.  

Необходим е бърз напредък при ратификацията и прилагането на 
финализираните търговски споразумения (напр. Меркосур, ВИТС) и при 
приключването на текущите преговори. Следва да се използват пълноценно 
и съществуващите търговски споразумения със специално внимание към 
потребностите от интернационализация на МСП. Освен това е необходим нов 
опит за сключване на търговско споразумение със САЩ в допълнение към 
решаването на въпроса, свързан със Закона за намаляване на инфлацията. 
Търговията и международните партньорства също имат значителна роля за 
смекчаване на изменението на климата. Чрез улесняване на износа на свързани 
с климата решения на дружествата ЕС може да допринася за смекчаване на 
изменението на климата много по-ефективно отколкото само чрез вътрешни 
действия.

Разширяването на ЕС разкрива възможности за повишаване на стабилността, 
укрепване на геополитическата позиция на ЕС и разширяване на единния 
пазар. Това се отнася за Западните Балкани, както и за държавите от Източното 
партньорство, които наскоро кандидатстваха за присъединяване към ЕС 
(Украйна, Молдова, Грузия), при условие че отговарят на необходимите критерии 
за членство в ЕС.

За да се извлекат максимални ползи от външната търговия, се изискват:

• избягване на критичните зависимости от рискови в политическо 
отношение държави;

• задълбочаване на сътрудничеството и двустранните споразумения с 
партньори със сходни възгледи.
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БЛАГОПРИЯТНО ЗА БИЗНЕСА РЕГУЛИРАНЕ И 
ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ

Стопанските субекти се нуждаят от рамка на политиката, която насърчава 
предприемачеството и поощрява предприятията да създават иновации, 
да инвестират и да търгуват. Това изискване се отнася в еднаква степен 
за регулациите, данъчното облагане и разпределянето на публично 
финансиране.

Създаването на всички политики и закони в ЕС следва да се ръководи от 
принципите на по-доброто регулиране, включително правилното прилагане на 
принципа на отмяна на предишни тежести при въвеждане на нови, премахването 
на прекомерната административна тежест и спазването на принципа на 
пропорционалност. Необходимо е също така да се сведе до минимум общата 
тежест на разходите, свързани с регулирането и данъчното облагане на 
стопанските субекти, и да се възпира всяко повишаване на тези разходи, докато 
продължава перспективата за висока инфлация. 

Всички политически и законодателни инициативи трябва да се основават на 
надеждни факти и данни и на съответна оценка на въздействието, която обхваща 
всички етапи от законотворчеството. Специално внимание трябва да се обърне 
на мултиплициращите въздействия по веригите на стойност. Трябва да се вземат 
надлежно под внимание и ММСП с цел благоприятстване и насърчаване на 
предприемачеството и способността за растеж и разширяване, а не тяхното 
ограничаване. Като се има предвид очевидната необходимост от подобряване 
на конкурентоспособността на стопанските субекти в ЕС, в процесите на вземане 
на решения в ЕС трябва да се включи проверка на конкурентоспособността.

Надлежната проверка на конкурентоспособността обхваща:

• всеобхватна оценка на въздействията върху конкурентоспособността; и

• тяхното надлежно отчитане при вземането на решение относно нови 
инициативи.
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Хармонизираните правила и стандарти са необходими за улесняване на 
търговията с продукти, но въпреки това трябва да се зачитат националните 
решения по въпроси, които попадат в обхвата на компетентност на държавите 
членки. Използването на делегирани актове следва да се преразгледа и да 
бъде строго насочено, тъй като този вид регулации създават несигурност 
и непредсказуемост за бизнес средата и са свързани със слабости при 
консултациите със заинтересованите страни и прозрачността на процеса.

Процедурите за издаване на разрешения за инвестиции и други стопански 
дейности, включително да се назначи персонал от държави извън ЕС, трябва да 
се ускорят, като получаването на разрешенията трябва да се улесни. Цялостната 
политическа и регулаторна рамка трябва да осигурява правна сигурност 
за стопанските субекти и да гарантира съгласуваност на изискванията. Тези 
предпоставки са важни за частните инвестиции, от които има неотложна 
необходимост, за да се удовлетворят краткосрочните и дългосрочните социални 
потребности. Наличието на поощряваща среда за частните инвестиции също 
така е най-ефикасният начин за намаляване на необходимостта от публични 
разходи и дългове. Публичните инвестиции подкрепят и увеличават частните 
инвестиции и са особено необходими за справяне с извънредните проблеми, 
породени от кризите. 

Чрез разработването на фискалната рамка на ЕС следва да се гарантират 
средносрочната и дългосрочната икономическа устойчивост и фискална 
дисциплина. Реформите не трябва да водят до повишаване на данъчното 
облагане, неефективни публични разходи или поемането на дълг за бъдещите 
поколения. За да се повиши икономическата стабилност, данъчната система 
трябва да спомага за инвестициите и предприемачеството и да поощрява 
стопанската и трудовата дейност. Освен това данъчните ставки в ЕС трябва да 
бъдат конкурентоспособни в глобален план. 

За икономическа устойчивост се изискват:

• благоприятна среда за частни инвестиции и стабилни публични финанси;

• система на данъчно облагане, която спомага за упражняване на 
стопанска и трудова дейност.



В настоящия документ се обсъждат краткосрочните и средносрочните цели на 
група „Работодатели“ на ЕИСК с насоченост към създателите на политики с цел 
подобряване на бизнес средата и по този начин — на конкурентоспособността 
на ЕС и на условията за просперитет на гражданите.

Европейски икономически
и социален комитет

Група „Работодатели“

Група „Работодатели“ на ЕИСК обединява предприемачи и представители на 
сдружения на предприемачите, работещи в широк спектър от стопански сектори 
— от промишлеността до търговията на дребно и от селското стопанство до 
услугите, представляващи всички предприятия от МСП до големи предприятия. 
Нашите членове идват от света на бизнеса и представят ежедневната реалност 
на бизнеса във всички държави — членки на ЕС, на европейско равнище. Поели 
са истински ангажимент да използват опита си в полза на европейския проект. 
Като цяло ние сме представители на над 20 милиона предприятия на европейско 
равнище. Групата ни е част от Европейския икономически и социален комитет и 
като такава изпълнява официална консултативна роля в ЕС.
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