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La libertad, la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho 
figuran entre los valores fundamentales en los que se basa la Unión 
Europea. Están consagrados en los Tratados de la UE y ocupan un lugar 
central en la identidad de la UE. 

Sin embargo, estos valores se han visto sometidos a fuertes presiones 
en los últimos años. Europa se ha enfrentado a crisis sin precedentes, 
que amplificaron las desigualdades sociales y económicas y pusieron 
en entredicho la confianza de la ciudadanía de la UE en las instituciones 
democráticas. Nuestros valores europeos no pueden darse por sentados.

En estos tiempos difíciles, resulta esencial poder contar con el apoyo de 
la sociedad civil para reunir las voces de la ciudadanía europea a fin de 
reforzar la resiliencia democrática y configurar el futuro de Europa. Al 
mismo tiempo, la propia sociedad civil necesita una mayor protección, ya 
que el espacio en el que opera se ve cada vez más reducido, lo que limita 
la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo 
su legítima labor en la UE y el resto del mundo. 

A lo largo del próximo mandato, en el Comité Económico y Social Europeo (CESE) reforzaremos nuestra posición única 
como pasarela entre la ciudadanía, la sociedad civil y las instituciones de la UE, actuando como una plataforma real 
para un debate honesto e inclusivo. 

Nos aseguraremos de que las puertas de nuestra casa estén abiertas a un diálogo democrático significativo y basado 
en hechos, en el que participe una amplia gama de agentes sociales, económicos, políticos, culturales e institucionales. 
En nuestra toma de decisiones, 
nos esforzaremos por alcanzar 
compromisos bien motivados que 
refuercen la posición de nuestro 
Comité y aporten una contribución 
apreciable a las políticas de la UE.

De este modo, junto con nuestros 
socios institucionales y de la sociedad 
civil, realizaremos una importante 
contribución a una UE más resiliente, 
inclusiva y democrática, que 
inspirará a nuestros vecinos cercanos 
y lejanos.

Al tiempo que nos centramos en estas 
nuevas prioridades, nuestro Comité 
seguirá trabajando a pleno ritmo 
para garantizar el progreso social, 
económico y medioambiental para 
todos los europeos y europeas, 
contribuyendo sistemáticamente al 
programa de trabajo de la Comisión 
Europea y cooperando eficazmente 
con el Parlamento Europeo y el 
Consejo de la UE. 

Como presidente recién elegido, quiero 
centrarme en los siguientes pilares:

• Luchar por la democracia dentro de nuestras fronteras, 
promoviendo los valores fundamentales y el Estado de Derecho, 
acercando a la ciudadanía a nuestro Comité mediante el apoyo 
a la democracia representativa y directa, y garantizando la 
contribución del CESE al éxito de las elecciones europeas de 
2024.

• Luchar por la democracia en el extranjero, creando una 
genuina puerta de acceso de la sociedad civil a la democracia 
y la prosperidad para nuestros vecinos y socios, y apoyando 
unas sociedades civiles de la UE fuertes y resilientes. 

• Levantar la voz por Europa dando mayor representatividad 
a nuestro Comité, involucrando en nuestra labor a las nuevas 
generaciones y los sectores infrarrepresentados de nuestra 
sociedad. 

• Levantar la voz por Europa reforzando la calidad de 
nuestras actividades de sensibilización y nuestro trabajo de 
cara al futuro, centrándonos en particular en la prospectiva 
y las recomendaciones de la Conferencia sobre el Futuro de 
Europa, para garantizar que el CESE siga siendo una voz firme 
y relevante en nuestra democracia europea.

• 
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LUCHAR POR LA DEMOCRACIA   
Dentro de nuestras fronteras
Acercar a los ciudadanos
Desde su creación en 1957, nuestro Comité ha sido un pilar de la democracia participativa, proporcionando una plata-
forma para que la ciudadanía y las partes interesadas hagan oír su voz en el proceso de toma de decisiones de la UE. La 
democracia participativa y deliberativa se debatió ampliamente durante la Conferencia sobre el Futuro de Europa, y los 
ciudadanos y ciudadanas expresaron su deseo de ejercer una influencia estructural en el programa de trabajo anual y 
las prioridades políticas de la UE. El CESE podría desempeñar un papel crucial a este respecto. 

El papel de la sociedad civil en el mantenimiento de una democracia que funcione correctamente es absolutamente 
esencial. La democracia participativa no solo es complementaria de la democracia representativa, sino que constituye 
uno de sus elementos constitutivos.

La democracia participativa acom-
paña tanto a la democracia repre-
sentativa (el Parlamento Europeo y 
los Parlamentos nacionales) como 
a la democracia directa (la iniciati-
va ciudadana europea). Durante mi 
mandato, me aseguraré de reforzar 
la posición del Comité como una 
plataforma verdaderamente global 
orientada al futuro. 

Como presidente recién elegido del CESE:

• crearé paneles participativos de ciudadanos, dirigidos por 
el CESE, con vistas a las elecciones al Parlamento Europeo 
de 2024, cuyas contribuciones se incorporarán en una 
resolución transversal de todas las Secciones con las principales 
demandas del CESE para el nuevo Parlamento Europeo y la 
nueva Comisión Europea («Manifiesto electoral del CESE de 
2024»);

• sentaré las bases para el uso regular de paneles participativos 
de ciudadanos en el trabajo diario del CESE más allá de las 
próximas elecciones al Parlamento Europeo de 2024;

• revitalizaré la participación activa del CESE en las 
iniciativas ciudadanas europeas como herramienta eficaz 
que implique a los ciudadanos en el proceso de toma de 
decisiones de la UE y les ofrezca una plataforma democrática 
para influir en la legislación de la UE.



5LUCHAR POR LA DEMOCRACIA, LEVANTAR LA VOZ POR EUROPA

Garantizar el éxito de las elecciones europeas
El nuevo mandato del CESE allanará el camino hacia uno de los procesos clave de la democracia europea: las elecciones 
al Parlamento Europeo. Las elecciones marcarán un momento crucial para la democracia, con importantes cuestiones 
europeas que ocupan un lugar destacado en la agenda, como el Pacto Verde Europeo, el auge del extremismo y el 
populismo, el Estado de Derecho, el futuro de la gobernanza económica en un contexto de crecientes desigualdades y 
los retos derivados de la incertidumbre geopolítica.

Sin las salvaguardias y medidas adecuadas, estas elecciones podrían proporcionar un terreno fértil para la difusión de 
desinformación, propaganda y ciberataques que intentan influir en el voto de la ciudadanía y desestabilizar nuestros 
procesos democráticos. Los retos organizativos que plantea la lucha contra la desinformación son de diversa índole e 
implican a múltiples agentes, entre ellos la sociedad civil. Las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 
durante las cuales los ciudadanos y ciudadanas trabajaron en las recomendaciones, también proporcionan motivos 
legítimos para que el CESE asuma un papel activo como socio clave en el período previo a estas elecciones.

Promover los valores fundamentales y el Estado de Derecho  
Los representantes de la sociedad civil a nivel nacional piden que la UE adopte medidas enérgicas en relación con los 
valores fundamentales y el Estado de Derecho. Quieren que la UE apoye el papel de la sociedad civil como guardián de 
los valores democráticos, y animan a las autoridades a que actúen para establecer un marco de mayor calidad para el 
espacio cívico, la financiación, la libertad de expresión, la libertad de los medios de comunicación, los litigios abusivos 
contra los periodistas y defensores de los derechos y la no discriminación.

A lo largo del nuevo mandato, promoveré sistemáticamente la democracia, los derechos fundamentales y el Estado de 
Derecho como principios rectores de todas las actividades. Ello atañe no solo al trabajo de nuestro Comité, nuestras 
interacciones con las instituciones europeas y la sociedad civil y nuestras relaciones internacionales, sino también 
a todas nuestras iniciativas políticas, actos y publicaciones. Reducir el espacio a la sociedad civil implica reducir la 
democracia, y no podemos dejar que esto suceda.

Como presidente recién elegido del CESE:

• garantizaré una participación sólida de nuestro Comité, junto con la sociedad civil, en las actividades 
y campañas interinstitucionales para aumentar la participación de los votantes antes de las 
elecciones al Parlamento Europeo de 2024; 

• apoyaré a las organizaciones de la sociedad civil en su lucha por defender la democracia, combatir 
la desinformación y la influencia extranjera encubierta, respaldando y adoptando medidas para 
aplicar el paquete de defensa de la democracia de la Comisión antes de las elecciones europeas;

• apoyaré a la Comisión Europea en la supervisión de las plataformas en línea de muy gran tamaño 
con el fin de mitigar los riesgos sistémicos para los procesos democráticos y electorales.

Como presidente recién elegido del CESE:

• apoyaré un mandato firme y renovado para nuestro «Grupo sobre los Derechos Fundamentales y 
el Estado de Derecho» del CESE, con el fin de sensibilizar a la opinión pública sobre la crucial tarea que 
realiza este Grupo y reforzar el papel de vigilancia que desempeña la sociedad civil;

• promoveré un «test de salud del CESE desde el punto de vista la sociedad civil» que permita 
supervisar activamente las novedades que afecten a la sociedad civil en los Estados miembros de la UE 
y en los países candidatos.

MANIFIESTO
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LUCHAR POR LA DEMOCRACIA   
En el extranjero 
La «pasarela de la sociedad civil» hacia la democracia y la 
prosperidad
El futuro de la Unión Europea va 
estrechamente ligado a la estabilidad 
y prosperidad de nuestros vecinos 
de la Asociación Oriental y los 
Balcanes Occidentales. Seguiremos 
promoviendo la paz, estabilidad e 
integración en la región.

Dada la presión que está ejerciendo 
Rusia sobre Ucrania, Moldavia, 
Georgia y otros países, reforzaré 
nuestras asociaciones y fomentaré 
una mayor interconectividad entre 
nuestras sociedades civiles, que 
constituyen el corazón palpitante de 
la democracia.

Actuando como auténtica pasarela de la sociedad civil para estos países, el CESE los apoyará y capacitará para luchar por 
la libertad, la democracia y una mayor integración. Les proporcionaremos el apoyo necesario en el marco del proceso 
de ampliación a fin de garantizar que mejoren sus sistemas socioeconómicos y democráticos de forma que les permita 
cumplir las normas de la UE basadas en el mercado único, el Pacto Verde y el pilar europeo de derechos sociales.

Apoyar la diplomacia «suave» de la UE en favor de unas 
sociedades civiles fuertes y resilientes
En todo el mundo se está librando 
una batalla general de valores y 
relatos, en la que pugnan por influir 
diferentes países y regiones. Es 
fundamental que la UE promueva 
y defienda los valores consagrados 
en los Tratados de la UE, tanto en su 
propio territorio como fuera de él. 
El CESE pondrá en marcha su red de 
contactos con la sociedad civil para 
reforzar su diplomacia basada en 
valores, abarcando ámbitos como 
el cambio climático, la cultura y los 
asuntos sociales y económicos en la 
escena mundial.  

Como presidente recién elegido del CESE:

• fomentaré personalmente los contactos de alto nivel con 
países como los socios de los Balcanes Occidentales, Ucrania y 
Moldavia, en el marco del proceso de ampliación, y promoveré 
el trabajo de nuestras plataformas comunes de la sociedad civil; 

• por primera vez, involucraré a representantes de la socie-
dad civil de los países candidatos a la adhesión a la UE en 
la labor consultiva diaria del Comité nombrando «miembros 
honorarios de la ampliación», en particular en el proceso de 
elaboración de dictámenes clave.

Como presidente recién elegido del CESE:

• fomentaré personalmente la cooperación con las 
organizaciones internacionales al más alto nivel (por 
ejemplo, las Naciones Unidas, la Organización Internacional del 
Trabajo y la Organización Mundial del Comercio);

• promoveré los valores que constituyen los fundamentos 
de la UE a través del poder no coactivo (en los ámbitos de la 
cultura, la energía y el clima o la diplomacia azul), contribuyendo 
a cartografiar las acciones e iniciativas existentes, reforzando el 
diálogo y la cooperación con las organizaciones de la sociedad 
civil de terceros países en estos ámbitos y trabajando en 
dictámenes específicos.



7LUCHAR POR LA DEMOCRACIA, LEVANTAR LA VOZ POR EUROPA

LEVANTAR LA VOZ POR EUROPA  
Una voz más representativa
El CESE ofrece un foro para que la ciudadanía y las partes interesadas expresen sus opiniones en el proceso de toma 
de decisiones de la UE. Durante el próximo mandato, me esforzaré, sobre la base de nuestros logros, en aumentar 
el alcance de la representatividad del CESE, ampliando nuestra base de partes interesadas y capacitando a nuevos 
agentes para que contribuyan a las políticas de la UE. 

Un foro de nueva generación
Las decisiones de hoy se toman para construir un futuro fuerte y justo para las generaciones venideras. En este 
contexto, es imperativo que la juventud exprese su opinión sobre las decisiones que les afectarán ahora y en el futuro. 
Deben contar con una plataforma que les permita plantear sus preocupaciones y necesidades. 

Por lo tanto, durante mi mandato trataré de implicar más activamente a las personas jóvenes en la elaboración de 
políticas, de la manera que resulte más adecuada para ellas, lo que irá acompañado de un seguimiento y una evaluación 
exhaustivos de las propuestas del CESE en lo que se refiere a su impacto en la vida de estas personas. 

Como presidente recién elegido del CESE:

• crearé un «Grupo ad hoc de Personas Jóvenes» en el CESE dedicado a la participación de la 
juventud, con el claro mandato de continuar el trabajo iniciado por el Grupo de Coordinación del Año 
Europeo de la Juventud;

• utilizaré la página web del Comité «Participación de la juventud en el CESE» como herramienta 
para dar a conocer y promover acciones concretas y actividades organizadas por el CESE y sus miembros;

• empezaré inmediatamente a aplicar la «evaluación de la UE desde el punto de vista de la juventud» 
en los dictámenes del CESE, colaborando estrechamente con las secciones y la CCMI para garantizar 
que nuestros dictámenes reflejen las perspectivas de las personas jóvenes en todos los ámbitos políticos;

• ampliaré el papel de los «delegados de la juventud del CESE» en el trabajo cotidiano de la institución, 
en la línea de su fructífera participación en la delegación del CESE en la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático;

• reforzaré las actividades del CESE en el ámbito de la juventud en el marco del conocido acto juvenil 
«¡Tu Europa, tu voz! (YEYS)», en particular en vísperas de las elecciones al Parlamento Europeo de 2024;

• crearé un Consejo de Asesores del presidente en materia de juventud que proporcione 
recomendaciones pragmáticas y orientadas a los resultados, integre diversas perspectivas de jóvenes 
activistas y presente propuestas específicas con especial énfasis en el cambio climático.

MANIFIESTO
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Un foro más igualitario  
La defensa de la democracia, el Estado de Derecho y los valores fundamentales empieza en casa, razón por la cual el 
CESE intensificará su proceso de reformas internas para garantizar una mayor transparencia, integridad y equidad.

El CESE se opone firmemente a cualquier tipo de discriminación, incluida la discriminación por motivos de género. 
La igualdad de género es inherente a los valores en los que se basa la UE y debe promoverse de manera global y 
horizontal, a todos los niveles. 

La igualdad de género es un requisito previo para lograr una Europa más justa y más fuerte. El Comité también está 
llamado a desempeñar un papel a este respecto, en primer lugar dando el ejemplo como asamblea, pero también con 
las decisiones que tomemos. Por esta razón, debemos contraer un compromiso firme y claro en aras de una mayor 
igualdad de género en nuestro Comité.

Durante mi mandato, promoveré de manera continua una cultura de la igualdad de género a lo largo de toda la 
vida —con medidas adaptadas para cada etapa— en todas las actividades del Comité. No solo debería integrarse 
la perspectiva de género en toda la labor política del CESE, sino que también debería fomentarse enérgicamente el 
liderazgo femenino a nivel interno. 

Como presidente recién elegido del CESE:

• reforzaré el mandato del Grupo sobre Igualdad  para garantizar la aplicación, supervisar los avances 
y, en caso necesario, proponer medidas de ajuste que aseguren el cumplimiento de los objetivos;

• daré seguimiento a los resultados de la encuesta realizada por este Grupo en relación con la 
inclusión, la distribución del trabajo y el bienestar de los miembros y, en su caso, propondré 
medidas que mejoren el equilibrio de género en el CESE;

• fomentaré una colaboración estratégica con la Comisión Europea, el Parlamento Europeo y el 
Consejo para integrar la igualdad de género en todas las políticas pertinentes de la UE;

• organizaré mesas redondas para integrar la igualdad de género en toda la labor política y las 
actividades del CESE; 

• abogaré por soluciones estructurales para aumentar la cuota de representación femenina en 
todas las instancias del Comité y supervisaré atentamente los progresos mediante informes periódicos; 

• impulsaré la transparencia en las actividades del CESE, garantizaré una participación estructural en 
el Registro de Transparencia de la UE y brindaré mi apoyo al órgano de la UE encargado de las cuestiones 
de ética.

• 
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LEVANTAR LA VOZ POR EUROPA  
Una voz firme y relevante 
Una institución a la que se escucha desde fuera
Con la participación de una amplia gama de partes interesadas, el CESE reforzará su misión como órgano consultivo de 
las instituciones de la UE y como canal más representativo para las partes interesadas y la ciudadanía. En este contexto, 
el trabajo y las prioridades del CESE deben comunicarse de manera clara al mundo exterior. Una reforma institucional 
completa tendrá por objeto hacer que la voz del CESE sea más fuerte y se escuche mejor. Durante el mandato, apoyaré 
un nuevo planteamiento de trabajo que permita al Comité llegar de forma coherente a las instituciones y partes 
interesadas de la UE: se transmitirán mensajes más claros a través de un formato actualizado de los dictámenes, que 
haga posible localizar directamente las conclusiones y recomendaciones importantes.

Como presidente recién elegido del CESE:

• promoveré una presencia convincente y eficaz en las redes 
sociales y una importante remodelación del sitio web del 
CESE con el fin de promover mejor nuestras actividades, actos 
y documentos; 

• garantizaré una promoción activa y un mejor seguimiento 
de las recomendaciones del CESE a las instituciones y partes 
interesadas mediante una estrecha colaboración a todos los 
niveles;

• aplicaré un nuevo formato de dictámenes que permita 
localizar de forma clara las recomendaciones de la sociedad 
civil;

• abriré la herramienta informática NaviGate para dar a 
conocer el trabajo del CESE y sus dictámenes en las distintas 
fases a todas las partes interesadas.

• 

MANIFIESTO
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Una institución con visión de futuro y que base su labor en datos 
contrastados 
Como casa de la sociedad civil organizada europea, el CESE es el mejor lugar para plantear y anticipar las preocupaciones, 
los problemas o los retos que afronta la ciudadanía. Por lo tanto, es necesario que la labor del Comité se fundamente en 
un enfoque basado en una visión de futuro y en datos contrastados si se quiere que su contribución a la agenda política 
de las instituciones de la UE sea la mejor posible. Por consiguiente, el CESE podría desempeñar una importante función 
actuando como un escáner del horizonte capaz de detectar los diversos procesos de transformación de nuestro tiempo.

Adaptarse a estos tiempos de cambios requerirá sacar el mayor partido posible del mandato consultivo del CESE 
establecido en el Tratado, es decir, que deberemos determinar e interpretar de manera proactiva las megatendencias, 
detectar las lagunas en la legislación, elaborar propuestas de planes de acción globales e integrar sistemáticamente 
la dimensión prospectiva en nuestros debates. La introducción de una perspectiva de futuro en la labor del CESE 
también permitiría mejorar su posicionamiento en el proceso de toma de decisiones y proponer nuevas prioridades a 
la próxima Comisión. 

Desde el Tratado de Roma y la fundación de nuestro Comité, el papel y las competencias del CESE han ido adquiriendo 
mayor relevancia con el tiempo. Mirando hacia adelante, y tras la conclusión de la Conferencia sobre el Futuro de 
Europa, nunca ha estado tan cerca la posibilidad de que se celebre una nueva Convención para revisar nuestros tratados 
fundacionales. Quiero que el CESE esté preparado para desempeñar plenamente su papel en este próximo proceso. 

Como presidente recién elegido del CESE:

• reforzaré las relaciones del CESE con los grupos de reflexión asociándolos en la elaboración de 
determinados dictámenes;

• revisaré la metodología de los dictámenes y utilizar los dictámenes exploratorios y de iniciativa 
para establecer un diagnóstico adecuado de los retos a largo plazo;

• instaré a que se celebre en el CESE una cumbre anual de grupos de reflexión;

• efectuaré sistemáticamente un análisis prospectivo en nuestros dictámenes; 

• aprovecharé y promoveré el trabajo realizado en el marco del «Llamamiento en favor de un 
Pacto Azul de la UE» para convertir esta cuestión en una de las nuevas prioridades de la Comisión y una 
posible iniciativa ciudadana europea.

Como presidente recién elegido del CESE:

• emprenderé un análisis exhaustivo de la participación del CESE y de la sociedad civil en las 
negociaciones anteriores sobre los Tratados y explorar su posible función futura mediante la creación 
de un conjunto de buenas prácticas y la elaboración de una propuesta viable para reforzar 
el papel del CESE a fin de darle mayor relevancia y aumentar su influencia y visibilidad, incluidas 
recomendaciones específicas de modificación del Tratado cuando sean necesarias.
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OLIVER RÖPKE, PRESIDENTE DEL CESE   
Hacer avanzar la agenda social de la 
UE y mantener una competitividad 
sostenible para el siglo XXI  
Esta Presidencia inicia su mandato en un momento marcado por las repercusiones sociales, geopolíticas y económicas 
de una crisis multidimensional: la continua agresión militar de Rusia contra Ucrania y los países vecinos, que amenaza 
los valores de la democracia y la libertad; la crisis del coste de la vida y la reciente inestabilidad bancaria mundial. Al 
mismo tiempo, la UE, junto con sus socios internacionales, se comprometió a alcanzar objetivos climáticos que requieren 
medidas urgentes y sostenidas para evitar un fracaso colectivo que no podemos permitirnos la doble transición ecológica 
y digital aún está pendiente de realizarse. Estas crisis múltiples corren el riesgo de obstaculizar la resiliencia de la UE, 
exacerbar las desigualdades económicas y sociales y fomentar el auge del populismo y de un nacionalismo excluyente. 

Ahora más que nunca, la Unión Europea debe tomar decisiones estratégicas para alcanzar las metas establecidas en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y el Pacto Verde Europeo, al objeto de reforzar la resiliencia 
europea y lograr una autonomía estratégica abierta en un mundo basado en normas internacionales.

El futuro de Europa está en juego y, más concretamente, el papel de la Unión Europea como un proyecto de paz, valores 
compartidos y bienestar para su ciudadanía. La sociedad civil organizada tiene un papel crucial que desempeñar a la 
hora de hacer avanzar las principales prioridades aquí y ahora. El refuerzo de la resiliencia de la UE requiere impulsar 
simultáneamente la sostenibilidad social, económica y medioambiental de las políticas de la UE. 

El CESE lleva adelante un programa de prioridades políticas destinado a crear una UE más resiliente mediante la rápida 
aplicación del Pacto Verde y Social y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de gestionar la doble transición. 

Hacer avanzar la agenda social de la UE
Las múltiples crisis a las que debe enfrentarse la UE han puesto de manifiesto la necesidad de proteger el bienestar 
de la ciudadanía y promover la inclusión social. Además, la transformación de nuestras sociedades provocada por la 
doble transición ecológica y digital afecta a la forma en que los europeos y las europeas viven, consumen y trabajan. 

Treinta años después de la creación del mercado único, el CESE debe centrar sus esfuerzos en una convergencia 
social y económica al alza que no deje a nadie atrás. Un enfoque justo y centrado en las personas garantizará los 
derechos sociales, asegurará unas condiciones dignas en el mercado de trabajo y contribuirá a combatir la pobreza y la 
exclusión social. En este contexto, el CESE debe apoyar la aplicación del Pacto Verde y Social, los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible y el pilar europeo de derechos sociales.

Dado el considerable impacto de la doble transición ecológica y digital en los puestos de trabajo y en el empleo, el CESE 
debe respaldar la protección de las personas que trabajan y unas condiciones laborales sostenibles de cara a garantizar 
la convergencia social y la igualdad de condiciones entre todos los trabajadores. Por consiguiente, el CESE debe 
proseguir sus actividades para apoyar la promoción de la negociación colectiva, el diálogo social y la participación de 
los trabajadores, incluida la democracia en el trabajo; la convergencia al alza de los salarios y las condiciones laborales 
en toda Europa; la lucha contra el trabajo precario; una acción más firme de la UE para eliminar la brecha salarial entre 
hombres y mujeres; y la protección de los empleos y los ingresos a través de medidas que aborden la dimensión social 
de la crisis del coste de la vida.

MANIFIESTO
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A fin de garantizar una transición justa y equitativa, el desarrollo de las capacidades y las competencias de los 
trabajadores para crear nuevas oportunidades y adaptarse a la era digital son elementos fundamentales, en especial 
en el contexto del Año Europeo de las Competencias. Habida cuenta de que la doble transición también afectará a las 
condiciones laborales, es imperativo mejorar la protección de los derechos fundamentales y de los derechos laborales 
de los trabajadores y gestionar los cambios tecnológicos y de otro tipo en el lugar de trabajo con la participación de 
los interlocutores sociales. 

Proteger a las personas que trabajan también implica proteger a los trabajadores más vulnerables que sufren 
desigualdades sociales. Abordar todos los tipos de discriminación en el mercado de trabajo debe seguir siendo una 
prioridad para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades. Hay que prestar especial atención al desarrollo de 
medidas estructurales para garantizar la igualdad de género en el lugar de trabajo.

Como consecuencia de las crisis múltiples, la inflación y el aumento de los precios de la energía afectan a todo el mundo, 
en particular a los ciudadanos y ciudadanas vulnerables, al sector agrícola y a las zonas rurales. Los niveles de pobreza y 
el problema de las personas sin hogar van en aumento. Por todo ello, el CESE debe trabajar para garantizar una energía 
limpia y asequible para todos, y la igualdad de acceso a la energía debe considerarse un derecho fundamental. Las 
medidas para luchar contra la pobreza energética y empoderar a los consumidores en la transición energética deben 
ocupar un lugar central en las prioridades políticas del CESE en el ámbito de la energía. El CESE también debe centrarse 
en la cuestión de las personas sin hogar y apoyar políticas de vivienda sostenibles e inclusivas. 

Por último, los cambios provocados en los últimos años por las distintas crisis han generado una presión creciente 
sobre los ciudadanos y ciudadanas, que en ocasiones ha afectado a su bienestar psicológico. Ante el aumento de 
los problemas de salud mental en la UE, el CESE debe respaldar un enfoque global para abordar estas cuestiones y 
proponer medidas concretas para darles solución.

Mantener una competitividad sostenible para el siglo XXI 
La economía de la UE está centrada en contener la inflación y proteger la estabilidad financiera, al mismo tiempo que se 
salvaguardan el crecimiento económico y la cohesión social. El objetivo de neutralidad climática fijado para 2050 está 
obligando a la industria de la UE a adaptarse rápidamente a las tecnologías de cero emisiones netas y acelerando la 
demanda de materias primas fundamentales. Del mismo modo, la digitalización aporta nuevas tecnologías que tienen 
el potencial de modificar nuestra forma de trabajar. En combinación con un proceso continuo de regionalización del 
comercio, estos cambios tienen repercusiones en la competitividad de la industria y del mercado interior de la UE.

Es necesaria una estrategia a largo plazo para proteger el modelo europeo de crecimiento económico, que se base 
en la competitividad sostenible, la autonomía estratégica abierta y la competencia leal. Un elemento clave de este 
empeño será el mercado único. Aunque celebra ahora su 30.º aniversario, el mercado único sigue sin completarse. El 
CESE pedirá que se redoblen los esfuerzos para proporcionar a las empresas de la UE de todos los tamaños (incluidas 
las pymes) un entorno favorable en el que innovar, invertir y crecer. El CESE apoyará un mercado único sólido como 
fuente de prosperidad para las empresas de la Unión y el bienestar de la ciudadanía de la UE. Asimismo, debemos 
asegurarnos de que nuestra industria esté preparada para la doble transición digital y ecológica a fin de alcanzar el 
objetivo de un continente climáticamente neutro de aquí a 2050. Los recientes acontecimientos geopolíticos a raíz de 
la continua guerra de agresión de Rusia contra Ucrania han demostrado claramente que debemos reducir nuestras 
dependencias estratégicas, en particular con respecto a las materias primas fundamentales, la energía y el suministro 
de alimentos, y al mismo tiempo mantener la competitividad a escala mundial. El CESE está convencido de que una 
política industrial de la UE resiliente debe basarse en tecnologías limpias y soluciones circulares, en un planteamiento 
de la digitalización inclusivo y centrado en el ser humano, en un enfoque sostenible de la seguridad energética y en 
una autonomía estratégica abierta en el comercio internacional.
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Por último, la revisión del marco de gobernanza económica es fundamental para crear una economía de la UE más 
resiliente y sostenible. Un marco más sencillo, transparente y eficaz, con una mayor responsabilización nacional y 
un mejor cumplimiento de la normativa, contribuirá a construir una economía ecológica, digital y resiliente para el 
futuro, que fomente un crecimiento inclusivo y garantice simultáneamente la sostenibilidad de las finanzas públicas 
de todos los Estados miembros. Esto, unido al refuerzo de la unión bancaria y de los mercados de capitales, contribuirá 
a consolidar la estabilidad financiera en la zona del euro. El CESE seguirá contribuyendo al ciclo del Semestre Europeo y 
apoyará la realización de la unión de los mercados de capitales y de la unión bancaria como hitos clave para garantizar 
una recuperación sostenible e inclusiva. 

El CESE está convencido de que la UE seguirá siendo una fuente de prosperidad y aportará su contribución sobre cómo 
abordar estos retos, y al mismo tiempo promoverá el diálogo social, los salarios justos y los sistemas de negociación 
colectiva como elementos fundamentales del pilar europeo de derechos sociales y del modelo social europeo.

PRIORIDADES POLÍTICAS SELECCIONA-
DAS SOBRE LA BASE DE LAS CONTRIBU-
CIONES DE LA SECRETARÍA 
Acelerar la aplicación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS)
Las distintas crisis mundiales a las que nos enfrentamos, interrelacionadas entre sí, están poniendo en grave peligro la 
propia viabilidad de la consecución de los ODS de aquí a 2030. Con todo, los ODS siguen siendo nuestro faro y nuestra 
brújula como la única visión universal de que disponemos para alcanzar la paz, la prosperidad socioeconómica y la 
sostenibilidad medioambiental. Si no se aplican los principios de los ODS relativos a la inclusión social, la energía 
limpia, el acceso universal a los servicios públicos y el consumo y la producción responsables, surgirán aún más crisis 
y rivalidades geopolíticas. 

El CESE tiene un papel clave que desempeñar para hacer avanzar la aplicación de los ODS, como demuestra su 
reciente contribución al examen voluntario de la UE sobre la situación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se 
presentará en el Foro Político de Alto Nivel de las Naciones Unidas que se celebrará en Nueva York en el verano de 2023.

El CESE prestará especial atención a una serie de cuestiones específicas: la necesidad de una estrategia global de la UE 
sobre los ODS para garantizar la coherencia de las políticas; la necesidad de una participación más estructurada de la 
sociedad civil en el proceso en, el que el CESE podría convertirse en un espacio de encuentro para que la sociedad civil 
colabore con los responsables políticos; y el énfasis en la dimensión social de la sostenibilidad, ya que la transformación 
solo tendrá éxito si se basa en un amplio apoyo, una transición justa y la participación activa de todos los sectores de 
la sociedad.

Participación de la juventud en materia de clima y 
sostenibilidad
El aspecto intergeneracional de las políticas climáticas y de desarrollo sostenible y los mecanismos de ejecución 
correspondientes debe reflejarse en un compromiso sólido y significativo de las personas jóvenes en todas las etapas 
de los procesos de toma de decisiones de la UE, desde la elaboración de propuestas e iniciativas legislativas hasta la 
ejecución, la supervisión y el seguimiento. La aplicación de los ODS mediante el Pacto Verde Europeo requiere que 
se adopte un nuevo enfoque que confluya en un modelo de gobernanza más integrador en el que intervengan las 
diversas partes interesadas, coloque a las personas jóvenes en el centro del proceso de participación y vaya mucho más 
allá de las reuniones ad hoc y las meras convocatorias de consulta.

MANIFIESTO
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El CESE proseguirá sus esfuerzos para incluir las voces de las personas jóvenes en su labor, y pedirá a las demás 
instituciones que impliquen a la juventud de un modo más estructural y significativo. En concreto, el CESE seguirá 
organizando las mesas redondas sobre clima y sostenibilidad dirigidas a las personas jóvenes e incluirá a un delegado 
de la juventud en la delegación del CESE ante la Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático; aplicará el concepto de la evaluación de la UE desde el punto de vista de los jóvenes 
en su labor para desarrollar un enfoque coherente sobre la participación de la juventud en el CESE y explorará otras 
ideas ambiciosas para implicar a la juventud, a fin de dar seguimiento a la Resolución del CESE «El legado duradero del 
Año Europeo de la Juventud: integrar la perspectiva de la juventud y empoderar a los jóvenes».

Economía circular
La Plataforma Europea de Partes Interesadas de la Economía Circular (ECESP por sus siglas en inglés) es una iniciativa 
de gran éxito que permite fomentar la economía circular en Europa y fuera de nuestro continente. La ECESP ayuda 
a las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades públicas a acelerar la transición hacia una 
economía circular en toda Europa mediante la promoción del diálogo, el intercambio de conocimientos teóricos y 
prácticos especializados y el intercambio de buenas prácticas a través de un sitio web.

El CESE utilizará como base el éxito de las principales actividades de divulgación de la ECESP, por ejemplo las 
conversaciones «EU Circular Talks» para llevar a cabo intercambios de alto nivel sobre temas actuales de la economía 
circular y la conferencia anual. Las consideraciones de la economía circular también deberán integrarse en otros 
ámbitos políticos, como, por ejemplo, los sistemas alimentarios sostenibles y el desarrollo rural.

Una transición ecológica para la industria europea
El objetivo de reducir en un 55 % las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE de aquí a 2030 supone un 
reto y requiere una hoja de ruta clara para una transición justa en las próximas décadas. Todos los sectores industriales 
tendrán que someterse a un profundo cambio. Una condición clave para el éxito de la transición energética y climática 
es que la ciudadanía de la UE la respalde, por lo que se le debe garantizar el acceso a empleos de calidad y a productos 
asequibles.

El Pacto Azul de la UE añade una nueva dimensión a la hoja de ruta del Pacto Verde propuesto por la Comisión. El CESE 
abogará ante las instituciones de la UE por esta nueva política global de la UE en materia de agua, y deberá supervisar 
su aplicación durante el próximo mandato de la Comisión.

Deberá prestarse una atención especial a una serie de cuestiones específicas, en concreto, la necesidad de un Pacto Azul 
de la UE. El CESE seguirá garantizando la coordinación general del seguimiento de este tema transversal; la necesidad 
de apoyar la ecologización de las industrias, en particular las que hacen un uso intensivo de recursos, así como la 
adopción de tecnologías limpias, incluidas las tecnologías eficientes en el uso del agua; y la necesidad de participar 
en los debates políticos de la UE sobre los aspectos sociales de la transición energética y climática, aprovechando los 
conocimientos especializados del CESE para determinar los retos y proponer soluciones que faciliten un trato justo 
para la ciudadanía de la UE en lo que respecta al empleo y el acceso a productos, energía y servicios asequibles para 
todos.

Un amplio esfuerzo para digitalizar la industria europea
La digitalización abre nuevos escenarios para la industria de la UE y para el sector de los servicios en su conjunto, y 
plantea nuevos retos como la elaboración de instrumentos de apoyo para garantizar que la industria de la UE, grande 
y pequeña, esté en igualdad de condiciones para adquirir estas nuevas tecnologías. También implica prestar especial 
atención al futuro de los empleos industriales, no para evitar, sino más bien para gestionar el cambio que este proceso 
traerá consigo a nuestra industria y a nuestra sociedad, y para fomentar la transición justa y un enfoque centrado en 
las personas ante estos cambios.
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El CESE respaldará el desarrollo, de conformidad con las normas europeas, de nuevos sectores tecnológicos como 
el metaverso, y analizará cuidadosamente el impacto de la IA en los distintos sectores industriales; proseguirá 
su compromiso con las tecnologías clave y de vanguardia, incluidos temas como la robótica y los drones; buscará 
la participación en actividades paralelas que apoyen la competitividad industrial general de la UE —por ejemplo, 
participando en alianzas industriales de modo análogo a la participación en la Alianza Europea sobre Materias Primas 
(ERMA)— y apoyará un compromiso más estructurado de la sociedad civil en el proceso, ya que la transformación solo 
tendrá éxito si se basa en una base de apoyo amplio, una transición justa y la participación activa de todos los sectores 
de la sociedad.

Mejorar la competitividad mundial y la autonomía estratégica 
abierta de la industria de la UE
Garantizar la competitividad global de la industria de la UE ha sido un objetivo clave de la política industrial de la 
Comisión desde hace varios años. Además de la dimensión interna, muchas cuestiones relacionadas con la dimensión 
externa tienen claramente un fuerte impacto en la competitividad industrial de la UE. La necesidad de una autonomía 
estratégica abierta es ahora más evidente que nunca. También es necesario abordar la cuestión de cómo pueden 
movilizarse los fondos públicos y las ayudas estatales para apoyar a la industria de manera que no se falsee la 
competencia, así como los criterios para el uso y la asignación de dichos fondos. A tal fin, el CESE centrará su atención 
en las cadenas de valor estratégico.

El CESE trabajará en una estrategia global de la UE sobre las materias primas fundamentales y proseguirá su 
participación en la ERMA; apoyará una mayor autonomía abierta de sectores estratégicos como la defensa, el espacio 
y los chips; contribuirá igualmente a replantear la forma en que las empresas se protegen de las violaciones de datos, 
los ciberataques y el espionaje digital.

Reformas para una economía de la UE resiliente
El entorno económico actual plantea enormes dificultades a la aplicación de una política económica que se fija como 
objetivos simultáneos reducir la inflación y mantener el crecimiento económico, el empleo y la sostenibilidad de las 
finanzas públicas a medio y largo plazo. El CESE presentará recomendaciones que ayuden a los responsables políticos 
a desarrollar políticas destinadas a garantizar una recuperación sostenible e inclusiva y a construir una economía de la 
UE resiliente, al mismo tiempo que se abordan las transiciones ecológica y digital.

El CESE seguirá presentando recomendaciones semestrales relativas a la Recomendación de la Comisión Europea sobre 
la política económica de la zona del euro y al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible, con el fin 
de aportar contribuciones políticas oportunas y actualizadas al proceso de coordinación de las políticas económicas 
dentro del ciclo anual del Semestre Europeo. 

El CESE también presentará nuevas recomendaciones sobre la revisión del marco de gobernanza económica de la UE, 
ya que es necesaria una sólida coordinación de las políticas presupuestarias y estructurales, así como una supervisión 
económica y presupuestaria eficaz. 

También presentará propuestas de reforma de los procedimientos de consulta y coordinación en el marco del Semestre 
Europeo para simplificar los procesos, y hacerlos más democráticos y transparentes. Con ayuda de su Grupo del Semestre 
Europeo, el CESE proseguirá sus esfuerzos para llevar a cabo amplias consultas con la sociedad civil organizada de la 
UE a fin de supervisar la aplicación de los planes nacionales en el marco del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia 
(MRR) y garantizar la participación de la sociedad civil tanto a escala nacional como de la UE.
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Realización de la unión de los mercados de capitales y de la 
unión bancaria
Los mercados financieros de la UE deben estar integrados y ser estables para apoyar la recuperación europea y volver a 
encauzar a la UE hacia la transición a una economía climáticamente neutra y cada vez más digital, caracterizada por un 
crecimiento económico sostenible e integrador. La recuperación dependerá fundamentalmente de la capacidad de los 
mercados financieros europeos para garantizar una liquidez suficiente y un mejor reparto de los riesgos. Es imperativo 
adoptar medidas decisivas para desarrollar una unión de los mercados de capitales eficiente e integrada y una 
auténtica unión bancaria que incluyan a todos los Estados miembros y estén orientadas a una mayor armonización y a 
la eliminación de los obstáculos transfronterizos, salvaguardando al mismo tiempo una regulación y una supervisión 
adecuadas. Se espera que la Comisión Europea siga aplicando el Plan de Acción para la Unión de los Mercados de 
Capitales, para lo que la revisión del marco vigente en materia de supervisión bancaria, insolvencia y resolución y los 
sistemas de garantía de depósitos tendrán una importancia notable.

En el próximo medio mandato el CESE: trabajará sobre ámbitos de actuación clave, entre ellos, la gestión de crisis 
bancarias y el sistema de garantía de depósitos; contribuirá al debate sobre las finanzas sostenibles; organizará 
audiencias públicas sobre estos importantes temas; procurará aumentar la participación de los ponentes del CESE en 
las reuniones y audiencias de la Comisión ECON del Parlamento Europeo; y mantendrá un contacto más estrecho con 
la Representación Permanente ante la UE de los países que ostenten la Presidencia del Consejo de la UE, con el fin de 
promover una participación más activa de los miembros del CESE en actos clave como el Seminario de alto nivel y el 
Foro Financiero de Eurofi.

Un marco financiero plurianual adecuado para hacer frente a los 
retos del futuro, incluida una política de cohesión sólida
El CESE ha solicitado reiteradamente que el marco financiero plurianual (MFP) se oriente hacia el empleo, el crecimiento 
y la competitividad, y ha pedido un presupuesto sólido de la UE dotado de recursos financieros adecuados para 
alcanzar los objetivos de la Unión. El CESE seguirá debatiendo cómo podría financiarse el presupuesto de la UE en 
mayor medida con verdaderos recursos propios.

La política de cohesión debe desempeñar un papel clave y central para garantizar una recuperación equilibrada que 
apoye el crecimiento sostenido, fomentar la convergencia, combatir la exclusión social y asegurarse de que nadie 
se quede atrás. El CESE seguirá insistiendo en que la cohesión debe contribuir a impulsar las políticas acordadas en 
relación con la digitalización y la accesibilidad de los servicios, la reindustrialización, las pymes y los servicios de banda 
ancha en las regiones.

El CESE elaborará un Dictamen sobre la revisión intermedia del marco financiero plurianual; formulará propuestas a la 
Comisión sobre los nuevos recursos propios para el presupuesto de la UE, en respuesta a una solicitud de la Comisión; 
elaborará un Dictamen sobre el futuro de la política de cohesión después de 2027; continuará haciendo propuestas 
para una política de cohesión que corresponda a las necesidades reales de la ciudadanía de la UE y que satisfaga 
los objetivos a largo plazo de convergencia entre las regiones de la UE; y elaborará un Dictamen sobre las regiones 
escasamente pobladas, las regiones insulares y montañosas de la UE, para destacar que todas las regiones de la Unión 
necesitan tener un crecimiento y un desarrollo equilibrados.
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Recuperación económica y social de los efectos de la pandemia 
y de la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania y del 
consiguiente aumento de los precios de la energía y del coste de 
la vida 
El CESE ha abogado siempre por una convergencia al alza y una política social más eficaz a nivel de la UE y de los 
Estados miembros. La aplicación del pilar europeo de derechos sociales reafirma el compromiso común con el modelo 
social europeo.

En la transición ecológica y digital en curso, las nuevas formas de trabajo, la protección de los derechos colectivos, 
la repercusión en las condiciones laborales, la lucha contra el elevado desempleo, el trabajo precario y la pobreza, la 
aplicación del pilar europeo de derechos sociales. La inclusión y la igualdad en todas sus facetas y las competencias 
seguirán siendo cuestiones importantes que deben abordarse.

Los recientes avances en inteligencia artificial pueden cambiar radicalmente la necesidad de trabajadores altamente 
cualificados y perturbar los procesos económicos y de producción.

En el próximo medio mandato el CESE centrará su atención en la aplicación del pilar europeo de derechos sociales, 
las condiciones laborales, las nuevas formas de trabajo y sus repercusiones sobre el empleo juvenil y femenino, los 
sistemas de protección social (asistencia e igualdad en todas sus facetas, incluida la igualdad de ingresos); los efectos 
de la inteligencia artificial sobre el mercado de trabajo y el empleo; y la integración efectiva de la dimensión de la 
juventud y de la evaluación de la UE desde el punto de vista de los jóvenes.

Derechos fundamentales y Estado de Derecho
Los derechos y valores fundamentales y el Estado de Derecho siguen siendo objeto de ataques en muchos países en 
los que crecen los movimientos populistas y se producen retrocesos democráticos. 

La inteligencia artificial tiene el potencial para aumentar masivamente la desinformación selectiva, sustituir a 
trabajadores humanos altamente cualificados en una gran variedad de funciones y ser utilizada para la coacción y el 
control.

El CESE apoyará firmemente la aplicación del paquete de defensa de la democracia de la Comisión Europea y se 
centrará sobre la cuestión de los derechos fundamentales en el despliegue de la inteligencia artificial.

Migración
La migración seguirá siendo alimentada por los conflictos, el cambio climático y la desigualdad económica. El CESE 
centrará su labor en una gestión de la migración que cumpla las obligaciones derivadas del Derecho internacional y de 
la UE y que tenga en cuenta la evolución demográfica y las necesidades económicas de la Unión. 

Una vecindad segura y estable
La guerra de agresión de Rusia contra Ucrania no es solo una amenaza para los valores que sustentan la Unión Europea, 
sino también la prueba última de que se está cuestionando el orden mundial basado en normas y de que hemos 
entrado en una fase geopolítica más inestable, que tendremos que gestionar juntos. 

Nuestra vecindad inmediata debe seguir siendo nuestra prioridad. La Asociación Oriental se ha visto sometida a una 
fuerte presión en los últimos años, en primer lugar por la decisión de Bielorrusia de suspender su participación y, 
posteriormente, por la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania. Aunque Bielorrusia sigue estando sometida al 
férreo control de quienes han asfixiado su democracia, Ucrania está luchando por su libertad, y Moldavia continúa su 
trayectoria europea a pesar de la constante presión rusa.
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En el próximo medio mandato, el CESE trabajará para seguir reforzando y promoviendo la labor de las plataformas de 
la sociedad civil UE-Ucrania, UE-Moldavia y UE-Georgia, creadas en el marco de los acuerdos de asociación con estos 
países. El trabajo periódico y las reuniones de estas plataformas son fundamentales para guiar a estos países en su 
camino hacia la integración europea. También se mantendrán vínculos continuos con la sociedad civil de Armenia a 
través de la plataforma específica de la sociedad civil.

El CESE seguirá apoyando dentro y fuera de Bielorrusia a la sociedad civil independiente, que está sometida a 
una enorme presión por parte del régimen. También seguiremos la evolución de la sociedad civil en Azerbaiyán e 
insistiremos en un auténtico diálogo civil y social.

Los países de los Balcanes Occidentales llevan años esperando la adhesión. Su sociedad civil coopera constantemente 
con el CESE y sigue fomentando mejoras en la armonización con el Derecho y los valores europeos con el fin de coronar 
finalmente sus esfuerzos para formar parte de la familia europea, también en aras de la paz y la estabilidad en la zona. 

El diálogo debe continuar con los países del Mediterráneo, muchos de los cuales se encuentran en una situación política 
delicada y se enfrentan a enormes retos sociales y económicos. La Cumbre Euromed del CESE seguirá promoviendo 
un diálogo social eficaz en la región y se centrará en prioridades comunes como la adaptación al cambio climático, la 
seguridad del suministro energético y la gestión eficaz de los flujos migratorios.

Trabajar con los socios en favor de sociedades justas y 
equitativas que respeten los derechos humanos
Hoy vemos crecientes desigualdades a escala mundial. La pandemia de COVID-19 ha empeorado la situación y ha 
borrado años de progreso, y la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania ha desviado la atención de otros retos 
críticos. La comunidad internacional debe reanudar sus esfuerzos para reducir las desigualdades y confirmar su 
adhesión al orden multilateral basado en normas y a los derechos humanos universales. El año 2023 es el momento 
adecuado para ello: se cumple el septuagésimo quinto aniversario de la Declaración Universal de Derechos Humanos 
de 1948. El año 2023 marca también un hito, ya que se llevará a cabo una revisión intermedia de los ODS.

El CESE contribuirá a estos esfuerzos mediante la cooperación con la sociedad civil de los países ACP y de América Latina 
en la promoción de los compromisos fundamentales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Declaración 
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, incluidos los derechos laborales y de género fundamentales; 
la supervisión del modo en que la ejecución de los proyectos de la iniciativa de la Global Gateway de la UE contribuye al 
logro de esos objetivos; la reflexión a través de dictámenes y actividades específicas sobre el refuerzo de la diplomacia 
climática de la UE, la lucha contra la desinformación y la influencia extranjera, así como sobre la contribución que la 
sociedad civil puede aportar al refuerzo del multilateralismo y de los principios fundamentales para un orden basado 
en normas en un mundo en rápida transformación.

Promover un comercio sostenible beneficioso para todos
El seguimiento de la negociación, la aplicación y el cumplimiento de los acuerdos comerciales por parte de la sociedad 
civil es fundamental para preservar la competitividad de la UE y reforzar la resiliencia en tiempos de crisis.

El CESE quiere seguir prestando apoyo administrativo y político a los grupos consultivos internos creados por los 
acuerdos comerciales de la UE; garantizar que las deficiencias en materia de derechos medioambientales y laborales 
se aborden de forma eficaz en la UE y en los países socios; promover la sostenibilidad del comercio a escala de la UE y 
en la Organización Mundial del Comercio a través de la organización del 2.º Foro de la Sociedad Civil sobre Comercio 
y Desarrollo Sostenible.
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Estudios y evaluación de políticas: cómo basar en mayor medida 
la labor consultiva del CESE en datos contrastados
Permacrisis, policrisis: se inventan nuevas palabras para tratar de describir la situación y los acontecimientos dramáticos 
que perturban profundamente nuestras sociedades y las afectan.

Esto ha puesto de relieve las vulnerabilidades y la falta de preparación de la UE ante los retos de un mundo en crisis 
permanente, lo que nos obliga a actuar y responder de manera adecuada. Sin embargo, la respuesta no puede ser 
intentar recuperarse y mitigar continuamente una crisis con medidas a corto plazo cuando nos golpea. La UE debe 
anticipar las crisis antes de que se produzcan, intentando evitarlas en lo posible. Para ello, tenemos que explorar, 
anticipar e incluso intentar configurar el futuro.

El CESE, gracias al conocimiento de sus miembros y redes, está perfectamente preparado para contribuir a este proceso 
de la UE, haciendo de la prospectiva de la UE un proceso más eficiente y participativo.

A tal fin, el CESE debe aumentar su impacto y su contribución a las actividades de prospectiva de la UE, en particular 
desarrollando su papel en la agenda de prospectiva estratégica de la UE y, más concretamente, en la elaboración del 
informe anual sobre prospectiva estratégica que, a su vez, se incorpora al discurso sobre el estado de la Unión. El CESE, 
al catalizar, reunir y transmitir los puntos de vista de las partes interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad 
civil, grupos de reflexión y expertos, desempeñará así su papel de representante de la sociedad civil y garantizará una 
verdadera prospectiva participativa de la UE.

El CESE seguirá desarrollando su cooperación con las demás instituciones de la UE, tanto a través de relaciones 
bilaterales como en el marco de la red interinstitucional ESPAS de la UE. 

Para aprovechar plenamente su potencial, el CESE seguirá sensibilizando a sus miembros y su personal sobre la 
importancia de un enfoque basado en la prospectiva en nuestro trabajo, y consolidará su capacidad mediante 
sesiones periódicas de formación, la organización de seminarios y conferencias y la participación en actos externos 
de prospectiva.

La legislación y la elaboración de políticas de la UE deben basarse en datos contrastados, a fin de hacer un mejor 
balance y tener en cuenta lo que ha funcionado y lo que no, lo que es necesario cambiar y mejorar, así como lo que 
nuestras sociedades, nuestra ciudadanía y Europa necesitan realmente para hacer frente a los enormes retos a los que 
se enfrentan.

Los servicios del CESE utilizan cada vez más el programa anual de estudios para apoyar o aplicar las prioridades 
políticas, principalmente encargando a expertos externos que investiguen cuestiones de actualidad que preocupan a la 
sociedad civil organizada, lo que proporciona así una base empírica cada vez más amplia para nuestra labor legislativa. 

Un objetivo a medio plazo del programa de estudios es llevar a cabo evaluaciones más participativas y prospectivas 
que podrían revisarse para crear y ampliar las capacidades de prospectiva.

El CESE desarrollará su contribución al Programa de Mejora de la Legislación aportando el valor añadido de la 
perspectiva de la sociedad civil en la fase de evaluación del ciclo político y legislativo de la UE a través de evaluaciones 
ex post, así como haciendo que el trabajo consultivo del CESE se base más en datos contrastados.

Mejorar la competitividad de la industria europea y apoyar la 
rápida transición hacia la neutralidad climática
La competitividad de la industria europea seguirá siendo un tema importante durante los próximos años. Las iniciativas 
recientes de apoyo a las industrias nacionales en diferentes partes del mundo han suscitado muchas preocupaciones 
en la UE. La UE debe responder, pero al mismo tiempo tiene que salvaguardar la integridad de su mercado único. Sin 
embargo, hoy en día la competitividad de la industria no puede considerarse si no se tienen en cuenta los aspectos 
ecológicos. Por lo tanto, el objetivo de la UE no es ya solo mantener una base industrial competitiva, sino también 
financiar una transición hacia una industria sostenible, lograr la neutralidad en carbono de aquí a 2050, descarbonizar 
la industria europea y garantizar el acceso a una energía asequible y sin combustibles fósiles. 
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Además, en esta ecuación también es fundamental tener en cuenta los intereses de los trabajadores. Es probable que la 
transición a una economía hipocarbónica tenga un impacto significativo en los puestos de trabajo y las oportunidades 
de empleo, en particular en las industrias que dependen en gran medida de los combustibles fósiles. Al mismo tiempo, 
también puede verse como una oportunidad para crear puestos de trabajo en nuevos ecosistemas industriales y 
centrarse en las competencias específicas que deben crearse a nivel regional y de los Estados miembros.

El CESE proseguirá su trabajo sobre el Plan Industrial del Pacto Verde. El CESE dará una respuesta global a los distintos 
aspectos de la iniciativa de la Comisión, lo que requerirá atención y acción políticas. Debe garantizarse un seguimiento 
adecuado con la Comisión Europea, las presidencias rotatorias del Consejo y otras instituciones. 

El CESE también tendrá que abordar la creciente demanda de mano de obra cualificada y personal competente en las 
administraciones públicas encargado de evaluar los distintos proyectos industriales. 

También se prestará atención a la aplicación de las políticas y estrategias de la UE, definiendo mejores herramientas 
para medir su impacto en la economía, pero también en la sociedad.

Apoyar el espíritu empresarial en todas sus formas: pymes y 
empresas de la economía social
El emprendimiento en todas sus modalidades y sectores (en particular, el turismo, la industria, la economía de 
plataformas y la economía social) es esencial para garantizar el crecimiento económico, la innovación, el empleo y la 
inclusión social. Es fundamental apoyar la transición ecológica y digital de las pymes y determinar los obstáculos a los 
que aún se enfrentan al acceder al mercado único.

Las pymes también desempeñarán un papel importante en el Plan Industrial del Pacto Verde, ya que representan la 
gran mayoría de las empresas de la UE y tienen el potencial de impulsar la innovación y promover la sostenibilidad. 

El CESE sigue desempeñando un papel importante a nivel interinstitucional en la promoción del emprendimiento social 
y la economía social, así como en el seguimiento del impacto de la evolución de este sector en las pymes tradicionales. 
Desde la adopción del plan de acción para la economía social, las empresas de la economía social adquirieron aún más 
importancia para lograr una economía resiliente y una transición justa.

El CESE acompañará la transformación sostenible de las pymes mediante la recopilación y la comunicación de 
buenas prácticas; estudiará el papel de las pymes y el apoyo que se les ofrece en el Plan Industrial del Pacto Verde; 
reforzará la resiliencia financiera de las pymes y contribuirá al futuro paquete de ayuda a las pymes (Directiva sobre 
morosidad); apoyará la aplicación del plan de acción para la economía social a través de una estrecha cooperación con 
las presidencias rotativas del Consejo; y contribuirá a la propuesta de la Comisión de una Recomendación del Consejo 
sobre el desarrollo de las condiciones marco de la economía social.

Capacitar al consumidor para la transición ecológica y digital
La consecución de los objetivos del Pacto Verde requiere la participación de cada ciudadano y cada ciudadana 
europeos. Cada vez son más los consumidores que son conscientes de que pueden marcar la diferencia adaptando 
sus pautas de consumo. Aunque los consumidores quieren contribuir a la transición ecológica, existen obstáculos a lo 
largo del camino. 

La UE debe reforzar los derechos de los consumidores y contribuir a una economía de la UE circular, limpia y ecológica. 
Los consumidores deben poder tomar decisiones de compra con conocimiento de causa y, por tanto, contribuir a un 
consumo más sostenible.

El CESE seguirá trabajando su fructífera relación de trabajo con la Comisión Europea y el Parlamento Europeo en materia 
de consumo. La organización anual de su emblemático Día Europeo del Consumidor sigue siendo una prioridad. Este 
acto seguirá ofreciendo cada año a los consumidores una tribuna para iluminar los debates actuales.

El CESE también participará en el proceso de seguimiento de los dictámenes sobre el Pacto Azul y estudiará la 
posibilidad de incorporar este tema en el marco del consumo sostenible.
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Más allá de la crisis energética: lograr una seguridad energética 
sostenible, justa y estratégica
La crisis energética que comenzó en 2021, agravada por la guerra de agresión rusa contra Ucrania en 2022, ha impuesto 
una rápida reacción a las políticas energéticas a escala de la UE y de los Estados miembros. En el último año se ha 
promulgado nueva legislación en materia de almacenamiento de gas, fomento de las fuentes de energía renovables, 
precios de la electricidad, fuentes alternativas de suministro de energía, nuevas infraestructuras energéticas y medidas 
fiscales excepcionales.

Una serie de políticas específicas, ligadas a la crisis actual, merecerán una atención continuada, centrada en el papel 
clave de las organizaciones de la sociedad civil para la promoción de intereses sociales, laborales y cívicos, la equidad 
para los agentes económicos y la preservación del objetivo compartido de llevar a cabo una transición ecológica y 
socialmente justa: abordar la pobreza energética; capacitar y reciclar la mano de obra; adoptar nuevas formas de 
producción y consumo de energía, en especial a través de las comunidades locales de energía; e introducir una reforma 
de los mercados de electricidad que preserve la igualdad de condiciones económicas en el mercado interior de la UE.

La contribución de las políticas de vivienda a la cohesión 
económica, social y territorial
Los distintos agentes apuntan cada vez más a la vivienda como un motor clave de cualquier política destinada a lograr 
cohesión social y un bienestar compartido. Abordar las políticas de vivienda en los Estados miembros será fundamental 
para lograr una contribución real en una serie de ámbitos.

Bajo la nueva presidencia del CESE se tratarán las siguientes prioridades: la asequibilidad de los precios para combatir 
la inflación; el aislamiento eficaz para aumentar la eficiencia energética; el acceso a la vivienda para las personas 
vulnerables como medio de lograr la cohesión social; la promoción de materiales de construcción sostenibles para 
ayudar a la transición ecológica; un desarrollo urbano sostenible para facilitar el transporte urbano apropiado, lograr la 
cohesión territorial y combatir las desigualdades.

Ecologización del transporte: abordar las necesidades de 
usuarios, ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
Acelerar la transformación y la ecologización de todos los medios de transporte será un componente clave de la 
transición ecológica. También en este caso, es necesario transmitir las voces de los trabajadores del transporte, los 
consumidores, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil.

En el próximo medio mandato, el CESE prestará atención al desarrollo de propuestas legislativas destinadas a la 
reducción de emisiones; la digitalización; medios alternativos de transporte en la movilidad urbana; la descarbonización 
del transporte de pasajeros y mercancías en el transporte terrestre, aéreo y marítimo (incluso en medios de transporte 
profesionales, como los buques de pesca); un espacio común europeo de datos relativos a la movilidad.
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