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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

PRZEDMOWA, Luca JAHIER

Z wielkim zadowoleniem przyjmuj¢ publikacj¢ badania pt. ,,Najnowsze zmiany w gospodarce
spotecznej w Unii Europejskiej”, zleconego przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) 1 przeprowadzonego przez CIRIEC. Publikujac trzy kolejne badania poczawszy od
2008 r., udowodniliémy nasze nieustajgce zaangazowanie we wspieranie i w promowanie
gospodarki spotecznej w Europie.

Badanie umozliwia pomiar poczynionych postepéw dzigki dostarczeniu rzetelnych
i porownywalnych danych. Wyraznie wynika z niego, ze gospodarka spoteczna wyszta
z kryzysu gospodarczego i finansowego w duzym stopniu nietknigta. Obecnie sektor ten
zapewnia platne zatrudnienie 6,3% ludno$ci w wieku produkcyjnym w UE-28 — dla poréwnania
w 2012 r. odsetek ten wynosit 6,5%.

Wyrazam glebokie przekonanie, ze gospodarka spoteczna ilustruje i chroni wartosci, na ktérych
zostala zbudowana Unia Europejska (art. 3 TUE). Stwarza ona okazje do uczestnictwa
obywateli i ksztaltuje w nich poczucie odpowiedzialnosci za nasza zréwnowazong przysztosc.
Ponadto jest to dalekosiezny instrument, ktéory umozliwia UE zblizenie si¢ do realizacji
zobowigzan podje¢tych w ramach programu dzialan ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju do
roku 2030.

Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma zwigkszenie pomocy ze strony UE zapewnianej na
rzecz gospodarki spolecznej za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Szczegdlnie cieszy mnie fakt, iz w ostatnich kilku latach kolejne prezydencje Rady UE
nadawaly priorytet gospodarce spolecznej i z zadowoleniem przyjmowaty wklad EKES-u
W Swoje prace.

Niemniej jednak wiele nalezy jeszcze uczyni¢, miedzy innymi w celu zwickszenia widocznos$ci
1 uznawania tego sektora. Mam szczerg nadziej¢, ze w niedalekiej przesztosci dokonane zostang
postepy na drodze do opracowania systematycznych statystyk dla réznych grup gospodarki
spotecznej oraz wilaczania gospodarki spotecznej do statystyk krajowych. Stanowitoby to
niewatpliwie pierwszy konieczny krok w kierunku naleznego uznania gospodarki spotecznej.
Uwazam takze, ze istnieje duzy niewykorzystany potencjal w zakresie powigzania unijnego
wewnetrznego 1 zewnetrznego wymiaru gospodarki spotecznej, w szczegolnosci w stosunkach
z panstwami sgsiadujacymi w czasach rosnacych niepokojow politycznych, a takze zawirowan
gospodarczych i dotyczacych bezpieczenstwa.

Wzywam wszystkie strony do potaczenia sit 1 wzmozenia dziatan. Dokonali$my juz znacznych
postepow. Podazajmy nadal tg droga!

&4./1{ EVONIY

Luca JAHIER
Przewodniczacy Grupy Innych Podmiotow
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

PRZEDMOWA, Alain COHEUR

EKES po raz trzeci publikuje badanie pt. ,,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii
Europejskiej” — poprzednie badania zostaty przeprowadzone w latach 2008 1 2012. Badanie
zlecone os$rodkowi badan CIRIEC nie jest jedynie aktualizacja wczesniejszych wersji, ale
skupia si¢ na trzech obszarach:

— gospodarce spolecznej i nowo powstajacych koncepcjach / ruchach,

— polityce publicznej w ujeciu ogdlnym uksztattowanej na szczeblu UE i w panstwach
cztonkowskich w ostatnich latach w celu udoskonalenia sektora gospodarki
spotecznej,

— wielko$ci gospodarki spotecznej w kazdym panstwie cztonkowskim UE.

Publikacja niniejszego badania jest wyrazem wigkszego zaangazowania EKES-u na rzecz
uznawania i promowania gospodarki spolecznej — sektora, ktory stanowi absolutng podstawe
nie tylko zatrudnienia i spdjnosci spolecznej w catej Europie, ale takze budowania
1 wzmacniania europejskiego filaru praw socjalnych.

Badanie podkresla wazng — i rosngcg — rolg, jaka gospodarka spoteczna odgrywa w gospodarce
rynkowej, wspotdziatajac z nig i funkcjonujac obok niej. Poprzez dbatos$¢ o to, by efektywnosé
ekonomiczna shuzyta potrzebom spotecznym, gospodarka spoteczna tworzy rzeczywiste
wspotzaleznosci miedzy kwestiami gospodarczymi i spotecznymi w miejsce podporzadkowania
jednego obszaru drugiemu.

Wielokrotnie podkreslano potencjal gospodarki spolecznej w zakresie wzrostu gospodarczego
w czasie kryzysu gospodarczego i spotecznego. Gospodarka spoteczna rzeczywiscie stanowi
modelowy przyklad odpornosci i nie przestaje si¢ rozwija¢, gdy inne sektory gospodarki
do$wiadczajg trudnosci. Nie jest to produkt uboczny: przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej
odzwierciedlajg zapotrzebowanie na gospodarke, ktora godzi ze soba wymiar spoleczny,
gospodarczy i finansowy, ktora jest w stanie generowacé dobrobyt i ktéra nie jest mierzona tylko
kapitatem finansowym, ale takze — i przede wszystkim — kapitalem spotecznym. Motorem
dziatalnosci przedsigbiorstw gospodarki spotecznej nie sg jedynie kryteria rynkowe lub kryteria
wzrostu gospodarczego. Rozwoj, dwucyfrowa rentowno$¢ i zyski nie stanowig dla nich
najwazniejszych celow — najwazniejszy jest wklad w interes og6lny, spdjnos¢ spoteczng
1 dobrostan naszych spoteczenstw.

Niniejsze badanie pokazuje, Ze zasadnicze znaczenie ma dalsze omawianie koncepcji
przedsigbiorstwa spotecznego w ramach szerszego, bardziej kompleksowego planu wspierania,
promowania i rozwoju gospodarki spolecznej, jej zasad i zarzadzania nig. Kluczowe znaczenie
ma takze zachecanie do wymiany dobrych praktyk z innymi panstwami cztonkowskimi, ktore
od dawna zdobywaja doswiadczenie w obszarze gospodarki spoteczne;.

Aby wspiera¢ wzrost gospodarki spolecznej, konieczne bedzie wykazanie odwagi politycznej
polegajace na przyjeciu szczegolnych srodkow dotyczacych opodatkowania, pozyczek
1 biurokracji oraz na podjeciu praktycznych dziatan na potrzeby wsparcia gospodarki spoteczne;j
— w szczeg6lnosci dla osob mlodych, ktore chcg angazowac si¢ w bardziej odpowiedzialng
gospodarke i inwestowa¢ w ludzi.

EKES nadal bedzie wiernym sojusznikiem przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej.

Alain COHEUR
Rzecznik Kategorii ,,Gospodarka spoteczna”
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES
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PRZEDMOWA, Krzysztof BALON

Aktualne wydanie badania EKES-u pt. ,,Najnowsze zmiany w gospodarce spolecznej w Unii
Europejskiej” potwierdza ponownie wazng role sektora gospodarki spolecznej w tworzeniu
miejsc pracy, utatwianiu zrownowazonego wzrostu gospodarczego, dopasowywaniu ustug do
potrzeb oraz w rozpowszechnianiu bardziej godziwego dochodu i dobrobytu. Dziatania
podejmowane przez podmioty gospodarki spotecznej maja jednak o wiele szerszy kontekst,
a mianowicie budujg zaréwno demokracje uczestniczaca, jak i kapital spoteczny. Dotyczy to
szczegblnie panstw czlonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r. i p6zniej. Wigkszosé
znich do lat 1989/1990 byta krajami socjalistycznymi zdominowanymi przez Zwigzek
Radziecki, w ktérych dzialania prowadzone przez spoleczenstwo obywatelskie byly bardzo
ograniczone lub w ogole nie istnialy. Skutki tego kontekstu historycznego obejmujg migdzy
innymi niestabilng sytuacj¢ finansowg sektora organizacji pozarzadowych oraz niski poziom
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w tworzenie lokalnych mozliwosci zatrudnienia.
Jest to widoczne nawet w danych statystycznych: podczas gdy wskaznik pracy najemnej
w gospodarce spotecznej wynosi 6,3% w catej UE, w ,,nowych” panstwach cztonkowskich
wynosi on $rednio 2,5%.

Ex oriente lux: z drugiej strony, wiele nowych idei i podejs¢ wywodzacych si¢ z tych krajow
przyczynia si¢ do wzbogacenia europejskiej gospodarki spotecznej: od doswiadczen polskiego
ruchu ,,Solidarno$¢” po dyskusje na temat wdrazania zasady pomocniczosci po niezaleznosé
gospodarki spolecznej od wiadz i takie praktyczne przyklady jak stowacki model komunalnych
przedsiebiorstw spolecznych.

Staty dialog migdzy ustawodawcami / politykami a sektorem gospodarki spolecznej, zar6wno
na szczeblu krajowym, jak i europejskim, ktory obejmuje do$wiadczenia wszystkich panstw
czlonkowskich, wydaje si¢ mie¢ ogromne znaczenie dla opracowania dtugoterminowej strategii
rozwoju gospodarki spotecznej. Wszystkie wiasciwe podmioty zacheca si¢ do wspdipracy
z EKES-em w dazeniu do uznania gospodarki spotecznej za kluczowa — by¢ moze dominujaca —
czes¢ przysztego modelu gospodarczego i spotecznego w Europie.

LRJ(; L

Prawa autorskie ,,Jan Brenner, dbb”

Krzysztof BALON
Rzecznik Kategorii ,,Gospodarka spoteczna”
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
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WSTEP

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zlecit opracowanie niniejszego sprawozdania
osrodkowi CIRIEC w celu podsumowania aspektow gospodarki spotecznej w 28 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Cel tego dziatania jest bardzo praktyczny: zapewnienie
widoczno$ci gospodarki spolecznej oraz jej uznania. Sprawozdanie udziela odpowiedzi na
nastepujace pytania: ktére podmioty sg podmiotami gospodarki spotecznej i jak wiele ich
istnieje, gdzie one funkcjonuja, jak si¢ rozwijaty, jaka jest ich wielkos$¢ lub na ile sg wazne, jak
sg postrzegane przez spoteczenstwo i rzady oraz jak zmieniaty si¢ w ostatnim czasie.

Sprawozdanie zostalo opracowane w glowne] mierze przez dwoch ekspertow
Miedzynarodowego Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spolecznej
i Spotdzielczej (CIRIEC), organizacji, ktora Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wybrat do realizacji tego zadania. Dyrektorzy i autorzy, José Luis Monzon i Rafael Chaves, sg
profesorami na Uniwersytecie w Walencji (IUDESCOOP-UV) i cztonkami Mig¢dzynarodowej
Komisji Naukowej CIRIEC ds. Gospodarki Spotecznej. Dyrektorzy korzystali ze stalego
wsparcia i doradztwa ze strony komitetu ekspertow zlozonego z dyrektoréw oraz z zespotu
w sktadzie: Marie Bouchard (przewodniczaca komisji naukowej CIRIEC), Cristina Barna
(Bukaresztanska Akademia Nauk Ekonomicznych, Rumunia), Nadine Richez-Battesti
(Uniwersytet Aix-Marseille, Francja), Roger Spear (Open University, Milton Keynes,
Zjednoczone Krolestwo), Gordon Hahn (SERUS, Szwecja), Alberto Zevi (LEGACOOP,
Wrtochy) i Jorge de Sa (Uniwersytet Lizbonski, Portugalia). Dr Marie Bouchard i dr Gemma
Fajardo (JUDESCOOP, Uniwersytet w Walencji, Hiszpania) sg autorkami konkretnych
rozdziatow niniejszego sprawozdania.

ChcielibySmy wyrazi¢ nasza wdzigcznos¢ cztonkom Kategorii ,,Gospodarka spoteczna”
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Social Economy Europe, ktorzy
uprzejmie zgodzili si¢ zaopiniowac ten dokument. Przekazane przez nich informacje i uwagi
byly bardzo uzyteczne podczas prowadzenia i finalizowania prac.

Jeden z gltownych celéw sprawozdania, tj. analiza poréwnawcza obecnego stanu gospodarki
spotecznej w poszczegolnych krajach, bylby niemozliwy do osiggni¢cia bez wydatnej pomocy
89 korespondentow — pracownikow naukowych, ekspertow z sektora i urzednikow stuzby
cywilnej wysokiego szczebla — w 28 panstwach cztonkowskich UE.

Antonio Gonzéalez Rojas z CIRIEC-Espafia odegrat kluczowa role w koordynowaniu sieci
korespondentow oraz gromadzeniu i organizowaniu otrzymanych od nich obszernych
informacji. Z wielka przyjemnosciag chcielibySmy wyrazi¢ uznanie dla znakomitej pracy, ktérg
wykonat.

Ana Ramon ze stuzb administracyjnych CIRIEC-Espafia oraz Barbara Sak i Christine Dussart
zbiura w Liége odpowiadaly za prace administracyjne 1 sekretarskie zwigzane
Z przygotowaniem sprawozdania, ktore zostalo opracowane w jezyku hiszpanskim i angielskim
oraz przettumaczone i poddane korekcie glownie przez Ging Hardinge.

Czujemy si¢ zaszczyceni, ze mogliSmy kierowaé opracowywaniem tego sprawozdania, i mamy
nadzieje, ze przyczyni si¢ ono do rozwoju gospodarki spotecznej jako jednego z filarow
struktury europejskie;j.

Rafael Chaves i José Luis Monzén
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ROZDZIAL 1

WPROWADZENIE I CELE

1.1. Cele

Ogélnym celem niniejszego sprawozdania jest przeanalizowanie najnowszych zmian
w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej (UE) i jej 28 panstwach czlonkowskich.
Koncentruje si¢ ono na trzech obszarach: po pierwsze, na gospodarce spolecznej i nowo
powstajacych koncepcjach / ruchach zwigzanych 2z obszarem migdzy panstwem
a przedsigbiorstwami rynkowymi / nastawionymi na zysk, po drugie, na polityce publicznej
W rozumieniu ogélnym opracowywanej na szczeblu zarowno UE, jak i panstw cztonkowskich
w ostatnich latach w celu wzmocnienia sektora gospodarki spotecznej, i po trzecie, na pomiarze
znaczenia gospodarki spotecznej w kazdym panstwie cztonkowskim. Niniejsze badanie nie
stanowi jedynie aktualizacji badan pt. ,,Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej”
przeprowadzonych przez CIRIEC i opublikowanych w latach 2008 i 2012 przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, ale zawiera roOwniez analize i ocen¢ najnowszych zmian
w tym obszarze w Europie. Aby zapewni¢ odpowiedzi na pytania bedace przedmiotem badania,
projekt opierat si¢ na trzech obszarach. W pierwszym obszarze, dotyczacym kwestii
konceptualnych, badanie polegalo na przegladzie nowo powstajacych koncepcji, w ramach
ktorego poréwnano je z ustalong unijna koncepcja gospodarki spolecznej 1 wskazano powigzane
Z nimi wyzwania.

W drugim obszarze, ktory dotyczyl polityki publicznej, badanie skupilo si¢ na strategiach
politycznych ukierunkowanych na gospodarke spoleczng wdrozonych przez rzady na szczeblu
europejskim i krajowym w ostatnim czasie (2010-2016).Srodowisko i ,,ekosystem” gospodarki
spotecznej sg istotnym czynnikiem, ktéry moze utatwiaé rozwdj podmiotéw gospodarki
spotecznej lub stanowi¢ dla nich zewnetrzng przeszkode. W projekcie okreslono ramy w celu
zaklasyfikowania wszystkich tych strategii politycznych. Zapewniajg one przeglad gléwnych
inicjatyw wdrozonych na szczeblu UE i krajowym, analize¢ porownawcza nowych przepisow
krajowych w sprawie gospodarki spotecznej oraz ocen¢ ich oddziatywania w Europie.

Trzeci obszar ma charakter statystyczny. Jego gldéwnym celem bylo dostarczenie danych
ilosciowych na temat gospodarki spotecznej w 28 panstwach czlonkowskich z zastosowaniem
tej samej metody, ktora wykorzystano w dwoch poprzednich badaniach przeprowadzonych
przez CIRIEC dla EKES-u. Przeanalizowano w nim takze najnowsze zmiany w statystykach
1 dostgpnych danych w catej Europie.
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1.2. Metody

Pracami nad sprawozdaniem kierowali przede wszystkim Rafael Chaves i José Luis Monzoén
z CIRIEC, bedacy takze gloéwnymi jego autorami. Doradzat im komitet ekspertow, ktory
omowit caty harmonogram prac i metodyke, zaproponowal sprawozdanie koncowe z udziatem
dyrektorow oraz pomoégt im w okresleniu réznych klas przedsigbiorstw i organizacji tworzacych
cze$¢ gospodarki spotecznej w kazdym z panstw Unii Europejskie;.

W odniesieniu do samych metod w pierwszej czgsci sprawozdania zastosowano definicje
sektora przedsigbiorstw lub sektora rynkowego gospodarki spolecznej zawarta w opracowanym
przez Komisje Europejska ,,Podreczniku dotyczacym rachunkéw satelitarnych przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej: spétdzielni i towarzystw pomocy wzajemnej” [Manual for drawing up
the satellite accounts of cooperatives and mutual societies], ktory jest podstawa calosciowej
definicji gospodarki spotecznej majacej na celu osiggnigcie szerokiego porozumienia wsrod
politykow i naukowcow.

W zwiazku z drugim celem sprawozdania w marcu i kwietniu 2017 r. przeprowadzono szeroko
zakrojone badanie terenowe w formie kwestionariusza rozestanego do 28 panstw cztonkowskich
UE. Kwestionariusze zostaly przestane do $wiadkéw majacych stycznos$¢ z przedmiotowymi
zagadnieniami 1 posiadajacych fachowg wiedze w zakresie koncepcji gospodarki spotecznej
oraz innych zwigzanych z nig zagadnien, jak réwniez wiedz¢ na temat rzeczywistej sytuacji
w tym sektorze w ich kraju. Eksperci ci obejmuja naukowcoéw akademickich, pracownikow
federacji i struktur reprezentujacych sektor gospodarki spotecznej oraz urzednikow stuzby
cywilnej zajmujacych wysokie stanowiska w rzadach krajowych, odpowiedzialnych za kwestie
dotyczace gospodarki spotecznej. Wyniki badania byly bardzo zadowalajace, poniewaz z 28
panstw UE wptyngto 89 wypemionych kwestionariuszy (zob. zataczniki 11 2).

Jesli chodzi o trzeci cel posredni sprawozdania, ktéry dotyczyt okres§lania strategii polityki
publicznej, osiagnicto go w drodze konsultacji z komitetem ekspertow i ekspertami z sektora,
z wykorzystaniem informacji przekazanych w kwestionariuszach oraz w drodze rozmow
z komitetem ekspertow.
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ROZDZIAL 2

KONCEPCJA GOSPODARKI SPOLECZNEJ ORAZ GLOWNE POWIAZANE Z NIA
PODEJSCIA TEORETYCZNE

2.1. Obecna definicja i uznanie instytucjonalne gospodarki spolecznej

Poprzednie sprawozdanie w sprawie gospodarki spolecznej opracowane dla EKES-u'
obejmowato opis historycznych zmian koncepcji gospodarki spotecznej poczawszy od jej zrodet
w XIX w. po druga potowg XX w.

Definicja gospodarki spotecznej w formie, w jakiej jest ona znana dzisiaj, narodzila si¢ we
Francji w latach 70. XX wieku, gdy organizacje reprezentujgce spoétdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i1 stowarzyszenia utworzyly Krajowy Komitet tacznikowy ds.
Dziatalnosci Towarzystw  Ubezpieczen Wzajemnych, Spoldzielni 1 Stowarzyszen
(CNLAMCA). Od zakonczenia Il wojny swiatowej do 1977 r. pojgcie ,,gospodarka spoleczna”
wyszlo z codziennego uzycia, nawet w ,,rodzinach” w tym sektorze dziatalnosci gospodarczej.
Europejskie konferencje spoétdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych i1 stowarzyszen
odbyly si¢ pod patronatem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w latach 1977
11979 (EKES, 1986). W czerwcu 1980r. CNLAMCA opublikowat Karte gospodarki
spotecznej, w ktoérej gospodarke spoleczng definiuje si¢ jako zbidr organizacji, ktdre nie naleza
do sektora publicznego, dziataja w sposdb demokratyczny i ktorych czlonkowie maja rowne
prawa i obowiazki oraz stosuja szczeg6lny system wiasnosci i podziatu zyskow, wykorzystujac
nadwyzki na rozwdj organizacji i poprawe¢ jakosci ustug $wiadczonych na rzecz swoich
cztonkéw i spoleczenstwa (Economie Sociale, 1981; Monzon, 1987).

Te wyrozniajace cechy zostaly szeroko rozpowszechnione w literaturze ekonomicznej
1 wyznaczaja sfere gospodarki spotecznej oparta na trzech gtdéwnych rodzinach — spétdzielniach,
towarzystwach ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszeniach — do ktorych niedawno dotaczyty
takze fundacje.

Najnowsza definicja pojecia gospodarki spotecznej opracowana przez jej wlasne organizacje
zostata zawarta w Karcie zasad gospodarki spotecznej opracowanej przez stowarzyszenie Social
Economy Europe’ reprezentujace gospodarke spoteczng na szczeblu europejskim. Zasady te sa
nastepujace:

e nadrzgdno$¢ jednostki i celu spotecznego wzgledem kapitatu,
e dobrowolne 1 otwarte cztonkostwo,

e demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkow (nie dotyczy fundacji,
poniewaz nie maja one cztonkow),

! Monzén, J.L. & Chaves, R. (2012). The Social Economy in the European Union. Bruksela: EKES.

W: Declaration finale commune des organisations européennes de |'Economie Sociale, CEP-CMAF,
20 czerwca 2002 r.
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e potaczenie interesow cztonkow / uzytkownikow lub interesu ogélnego,
e obrona oraz stosowanie zasady solidarnos$ci i odpowiedzialnosci,
e autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ wzgledem organéw publicznych,

e wykorzystanie wigkszosci nadwyzek do osiggnigcia celow zréwnowazonego
rozwoju, na potrzeby ustug w interesie cztonkoéw lub w interesie ogotu.

Wzrost znaczenia gospodarki spotecznej zostal takze uznany przez kregi polityczne i prawnicze
zar6wno w Hiszpanii, jak 1 w Europie. W szesciu panstwach europejskich juz przyjeto ustawy
o gospodarce spotecznej; te panstwa to Belgia, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Francja
i Rumunia. W 1989 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Businesses in the
“Economie Sociale” sector: Europe’s frontier-free market [Przedsigbiorstwa w sektorze
gospodarki spotecznej: europejski rynek bez granic]. W latach 1989, 1990, 1992, 1993 i 1995
Komisja promowata konferencje poswiecone europejskiej gospodarce spotecznej, ktoére
zorganizowano w Paryzu, Rzymie, Lizbonie, Brukseli i Sewilli. Od tamtej pory odbylo si¢ wiele
europejskich konferencji. W 1997 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w
Luksemburgu (tzw. luksemburskim szczycie w sprawie zatrudnienia) uznano rolg, jaka
przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej odgrywaja w rozwoju lokalnym i tworzeniu miejsc
pracy. Rada Unii Europejskiej przyjeta rezolucje w sprawie propagowania gospodarki
spolecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie’.

W Parlamencie Europejskim od 1990 r. dziata parlamentarna intergrupa ds. gospodarki
spotecznej. W 2006 r. Parlament Europejski wezwal Komisje ,,do przestrzegania gospodarki
spotecznej 1 do przedstawienia komunikatu w sprawie tego kamienia wegielnego europejskiego
modelu spotecznego™, natomiast w 2009 r. przyjat sprawozdanie na temat gospodarki
spotecznej, w ktérym uznano jg za partnera spotecznego i kluczowy podmiot w osiaganiu celow
strategii lizbonskiej (sprawozdanie postanki Patrizii Toi, 2009). Intergrupa zwrocita si¢ takze
do Komisji Europejskiej o wdrozenie w 2017 r. planu dziatania na rzecz gospodarki spoleczne;.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) opublikowat wiele sprawozdan i opinii na
temat wktadu gospodarki spotecznej w osiaganie r6znych celow polityki publiczne;j.

2.2, Gospodarka spoleczna w systemach rachunkéw narodowych

Systemy rachunkow narodowych pelnig bardzo wazng funkcj¢ w przekazywaniu okresowych,
doktadnych informacji o dzialalnosci gospodarczej oraz w dziataniach na rzecz ujednolicenia
terminologii 1 koncepcji w kwestiach ekonomicznych w celu umozliwienia spojnych
i konstruktywnych poréwnan na skale mi¢dzynarodowg. Dwa najwazniejsze systemy
rachunkéw narodowych istniejace obecnie to system rachunkow narodowych ONZ (SNA 2008)
oraz europejski system rachunkow narodowych i regionalnych (ESA 2010). SNA 2008 okresla
zasady dotyczace rachunkéw narodowych dla wszystkich panstw $wiata. ESA 2010 ma
zastosowanie do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i poza nieznacznymi réznicami jest
w pehi zgodny z ESA 2008.

Konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r.
Sprawozdanie w sprawie europejskiego modelu spotecznego dla przysztosci (2005/2248 (INT)).
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Tysigce lub miliony organizacji (jednostek instytucjonalnych) prowadzacych dzialalnosé
produkcyjng w kazdym kraju dziela si¢ na pie¢ wzajemnie wykluczajacych si¢ sektorow
instytucjonalnych, ktére tworza gospodarke kazdego kraju: 1) przedsigbiorstwa niefinansowe
(S11); 2) instytucje finansowe (S12); 3) instytucje rzadowe 1 samorzadowe (S13);
4) gospodarstwva domowe (konsumenci i przedsigbiorcy) (S14); 5) instytucje niekomercyjne
dziatajace na rzecz gospodarstw domowych (S15). Organizacje, ktore stanowig gospodarke
spoteczng, sa rozproszone w tych wszystkich sektorach, z wyjatkiem sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych.

Komisja Europejska opracowala ,Podrecznik dotyczacy rachunkéw  satelitarnych
przedsicbiorstw gospodarki spotecznej: spoldzielni 1 towarzystw pomocy wzajemnej”,
arachunki satelitarne spdtdzielni i towarzystw ubezpieczen wzajemnych na podstawie tej
instrukcji sporzadzono juz w Hiszpanii, Belgii, Serbii i Macedonii w 2011 r. Krajowy Urzad
Statystyczny Portugalii okresowo przygotowuje rachunki satelitarne dla catej gospodarki
spotecznej.

2.3.  Definicja gospodarki spolecznej dostosowana do systeméw rachunkow
narodowych

Aby okresli¢ ilosciowo dane zagregowane na temat gospodarki spotecznej w spojny
1 zharmonizowany sposob na skale miedzynarodowg oraz zapewni¢ ich widocznos$¢,
wykorzystywana definicja gospodarki spotecznej musi by¢ dostosowana do systemow
rachunkéw narodowych. Taka definicja musi pomija¢ kryteria prawno-administracyjne
i skupia¢ si¢ na analizie zachowan podmiotow gospodarki spotecznej, wskazujac na
podobienstwa 1 roéznice wystepujace mi¢dzy nimi oraz mi¢dzy tymi a innymi podmiotami
gospodarczymi. Jednoczes$nie musi ona taczy¢ tradycyjne zasady i charakterystyczne wartosci
gospodarki spotecznej oraz metodyke obowiazujacych systeméw rachunkow narodowych, aby
zapewni¢ funkcjonalng definicj¢ poparta szerokim konsensusem krggéw politycznych
1 naukowych.

Zaproponowana definicja zawarta juz w sprawozdaniu z 2012 r. jest nastepujgca:

Ogot prywatnych, zorganizowanych formalnie przedsigbiorstw dysponujgcych autonomiq
podejmowania decyzji i cechujqcych sie¢ dobrowolnym czlonkostwem, ktore zostaly stworzone
w celu zaspokajania potrzeb swoich cztonkow za posrednictwem rynku, poprzez wytwarzanie
towarow i Swiadczenie ustug, zapewnianie ubezpieczenia i finansowania, w ktorych ewentualny
podziat zyskow Ilub nadwyzek pomiedzy cztonkow ani podejmowanie decyzji nie wigzq sie
bezposrednio z kapitatem lub wkiadem wniesionym przez kazdego z czlonkow, z ktorych kazdy
dysponuje jednym glosem, lub w kazdym przypadku nastepujg w wyniku demokratycznego
procesu podejmowania decyzji opartego na uczestnictwie. Gospodarka spoteczna obejmuje
rowniez prywatne, zorganizowane formalnie podmioty dysponujgce autonomiq podejmowania
decyzji i cechujqce sie dobrowolnym czlonkostwem, ktore swiadczq ustugi nierynkowe na rzecz
gospodarstw domowych i ktorych nadwyzki, o ile takowe wystgpig, nie mogq by¢

11



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

przywlaszczone przez podmioty gospodarcze tworzgce, kontrolujgce lub finansujgce te
podmioty’.

Definicja ta jest catkowicie zgodna z definicjg pojecia gospodarki spotecznej zawarta w Karcie
zasad gospodarki spotecznej opracowanej przez CEP-CMAF. W kategoriach rachunkow
narodowych obejmuje ona dwa zasadnicze podsektory gospodarki spolecznej: a) podsektor
rynkowy lub podsektor przedsigbiorstw oraz b) podsektor producentéw nierynkowych.
Klasyfikacja ta jest niezwykle uzyteczna z punktu widzenia opracowania rzetelnych statystyk
1 analizy dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z systemami rachunkéw narodowych. Niemniej
jednak ze spoteczno-gospodarczego punktu widzenia obydwa podsektory w oczywisty sposob
przenikaja si¢ wzajemnie oraz wystepuja Sciste zwiazki pomigdzy sfera rynkowa i nierynkowa
gospodarki spotecznej, co wynika ze wspolnej cechy wszystkich organizacji gospodarki
spotecznej: sq one podmiotami zrzeszajgcymi osoby prowadzqce dzialalnosé, ktorej
najwazniejszym celem jest zaspokajanie potrzeb o0sob, a nie zapewnianie zwrotu
kapitalistycznym inwestorom.

Zgodnie z powyzsza definicja obydwa podsektory gospodarki spotecznej majg nastgpujace
cechy wspolne:

1) s prywatne, innymi slowy nie stanowig czesci sektora publicznego ani nie sg przez niego
kontrolowane;

2) sazorganizowane formalnie, tzn. zazwyczaj posiadaja osobowos$¢ prawna;

3) dysponujg autonomig podejmowania decyzji, tzn. posiadajg petng swobode powolywania
1 odwotywania sktadu swoich organow zarzadzajacych oraz kontrolowania i organizowania
catej swojej dziatalnosci,

4) charakteryzuja si¢ swoboda czlonkostwa, innymi slowy ma ono dobrowolny i otwarty
charakter;

5) ewentualny podziat zyskéw lub nadwyzek pomiedzy czionkdéw nie odbywa si¢
proporcjonalnie do wniesionego przez nich kapitalu lub wkiadu, lecz zgodnie z ich
dziataniami lub transakcjami wykonywanymi na rzecz organizacji,

6) prowadza pelnoprawng dziatalno$¢ gospodarcza w celu zaspokajania potrzeb o0sob,
gospodarstw domowych lub rodzin. Z tego wzgledu méwi si¢, ze organizacje gospodarki
spotecznej zrzeszajq ludzi, a nie kapitaf, dzialaja z pomoca kapitatu i innych zasobow
o charakterze niepieni¢znym, lecz nie dla kapitatu,

7) s organizacjami demokratycznymi.

Niezwykle istotng cecha organizacji gospodarki spotecznej, gl¢boko zakorzeniong w ich
historii, jest ich demokratyczny charakter. Kryterium demokratyczne uznaje si¢ za warunek
konieczny do uznania przedsigbiorstwa za czg$¢ gospodarki spotecznej, poniewaz uzytecznosé
spoleczna tych przedsigbiorstw opiera si¢ na ich celu spotecznym oraz na wartosciach

Definicja ta opiera si¢ na kryteriach ustanowionych w ,,Podrgczniku dotyczacym rachunkéw satelitarnych
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej: spotdzielni i towarzystw pomocy wzajemnej” opracowanym przez
Komisj¢ Europejska oraz w publikacjach Barea (1991), Barea i Monzon (1995) oraz Chaves i Monzon
(2000). Jest ona zgodna zarowno z kryteriami definiujacymi ustanowionymi przez same organizacje
gospodarki spotecznej (karta CNLAMCA, 1980; SEE, 2000), jak i z definicjami zawartymi w literaturze
ekonomicznej, w tym Desroche (1983), Defourny i Monzén (1992), Defourny i in. (1999), Vienney (1994)
oraz Demoustier (2005 i 2006).
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demokratycznych i partycypacyjnych, ktére przedsicbiorstwa te wnoszg do prowadzenia
dziatalnosci.

Robocza definicja gospodarki spolecznej zastosowana w niniejszym sprawozdaniu moze jednak
takze obejmowaé niedochodowe organizacje wolontariackie swiadczgce ustugi o charakterze
nierynkowym na rzecz gospodarstw domowych, nawet jesli nie posiadajg one struktur
demokratycznych, gdyz umozliwia to wiaczenie do gospodarki spotecznej niezwykle istotnych
organizacji trzeciego sektora prowadzqcych dziatania socjalne, ktore wytwarzajq dobra
spoteczne lub dobra spolecznie pozgdane o niewatpliwej uzytecznos$ci spoteczne;.

24. Podsektor rynkowy (podsektor przedsiebiorstw) gospodarki spolecznej

Zasadniczo na podsektor rynkowy gospodarki spotecznej sktadajg si¢ spotdzielnie oraz
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych 1 funduszy emerytalnych, grupy przedsicbiorstw
kontrolowane przez organizacje gospodarki spotecznej, a takze inne podobne przedsigbiorstwa
i pewne instytucje nieckomercyjne dziatajace na rzecz przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j.

Oprécz wspolnych cech wszystkich podmiotéw gospodarki spotecznej w definicji podanej
w pkt 2.3 powyzej oraz w podreczniku Komisji Europejskiej ktadzie si¢ nacisk na trzy
zasadnicze cechy przedsigbiorstw gospodarki spotecznej bedacych producentami rynkowymi:

a) Sq one tworzone w celu zaspokajania potrzeb swoich czlonkow poprzez stosowanie zasady
samopomocy, tzn. sq to przedsiebiorstwa, w ktorych czlionkowie i uzytkownicy
przedmiotowej dzialalnosci to zwykle jedna i ta sama grupa osob.

Gloéwnym celem tych przedsigbiorstw jest zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie probleméw ich
cztonkow, ktorzy sg zasadniczo pojedynczymi osobami lub rodzinami.

W spoldzielniach 1 towarzystwach ubezpieczen wzajemnych czlonkowie i uzytkownicy
przedmiotowej dziatalnosci to zwykle (lecz nie zawsze) jedna i ta sama grupa osob.
Samopomoc to tradycyjna zasada ruchu spoldzielczego 1 ubezpieczen wzajemnych.
Podstawowym zatozeniem tych przedsigbiorstw jest prowadzenie dziatalno$ci w formie
spotdzielni lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w celu zaspokajania potrzeb ich
typowych cztonkow (cztonkéw spotdzielni Iub czlonkoéw towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych), ktorymi najczesciej sa pojedyncze osoby, gospodarstwa domowe lub rodziny.

To dziatalno$¢ spoéldzielcza lub dziatalno§¢ w zakresie ubezpieczen wzajemnych okresla
stosunek miedzy cztonkiem-uzytkownikiem a przedsigbiorstwem gospodarki spoteczne;j.
W spotdzielni pracy dziatalno$¢ spotdzielcza polega na zatrudnianiu jej cztonkow, w spotdzielni
mieszkaniowej — na budowie domow dla cztonkéw, w spoldzielni rolniczej — na sprzedazy
towarow produkowanych przez czlonkéw; w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych jego
dziatalno$¢ ma na celu ubezpieczanie cztonkow itd.
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Tabela 2.1. Podmioty gospodarki spolecznej wedlug sektora instytucjonalnego ESA 2010

PRZEDSIEBIORSTWA GOSPODARKI
SEKTOR INSTYTUCJONALNY ESA 2010 SPOLECZNEJ I ORGANIZACJE
MIKROEKONOMICZNE

zdrowotnej, socjalne itd.)
e Przedsigbiorstwa spoteczne
Przedsi¢gbiorstwa  niefinansowe e Inne przedsigbiorstwa oparte na stowarzyszeniach

e Spotdzielnie (pracy, rolno-spozywcze, konsumenckie,
edukacyjne, transportowe, mieszkaniowe, opieki

— (S11) e Inni prywatni producenci rynkowi (niektore
% stowarzyszenia i inne osoby prawne)

% e Instytucje nieckomercyjne dzialajace na rzecz
E organizacji niefinansowych gospodarki spoteczne;j

o e Przedsigbiorstwa niefinansowe kontrolowane przez
é gospodarke spoteczng

B e Spotdzielnie kredytowe

8 e Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych*

~

Instvtucie fi (S12) towarzystwa funduszy emerytalnych
nstytucje finansowe
e e Spotdzielnie ubezpieczeniowe

organizacji niefinansowych gospodarki spoteczne;j

e Instytucje nieckomercyjne dzialajace na rzecz

Instytucje rzadowe
i samorzadowe (S13)

znaczenia

e Instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz
Gospodarstwa domowe (S14)** gospodarstw domowych, ktore nie majg bardzo duzego

e Stowarzyszenia dzialan socjalnych***

Instytucje niekomercyjne e Fundacje dziatan socjalnych***

PRODUCENCI
NIERYNKOWI

domowych (S15) gospodarstw domowych (kulturalne, sportowe itd.)

(*) Z wyjatkiem organizacji zarzadzajacych systemem zabezpieczenia spolecznego oraz zasadniczo towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, w ktorych uczestnictwo jest obowiazkowe i ktore sa kontrolowane przez przedsigbiorstwa
inne niz przedsigbiorstwa gospodarki spoteczne;.

(**) Sektor gospodarstw domowych (S14) obejmuje przedsi¢biorcow indywidualnych i spotki jawne nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace producentami rynkowymi i niestanowiace czesci gospodarki spolecznej. Obejmuje on
takze organizacje niedochodowe o ograniczonej wielkosci (,,niemajace bardzo duzego znaczenia”), ktore sa
producentami nierynkowymi i stanowig cze¢$¢ gospodarki spoteczne;.

(***) Organizacje niedochodowe, ktére sa prywatnymi producentami nierynkowymi, charakteryzujace sig¢
dobrowolnym czlonkostwem i uczestnictwem oraz autonomig strategiczna i operacyjna, ktérych zamierzeniem jest
osiaganie celow w zakresie dobrobytu spotecznego poprzez dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug spotecznych
lub spotecznie pozadanych, bezptatnie lub po cenach nieistotnych z ekonomicznego punktu widzenia na rzecz osob
lub grup oséb, ktore wymagaja szczegdlnego traktowania, sa wykluczone spolecznie lub sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Organizacje te tworza trzeci sektor prowadzqcy dzialania socjalne, ktory oczywiscie stanowi czg$c
gospodarki spoteczne;j.

14

dziatajace na rzecz gospodarstw e Inne organizacje niedochodowe dziatajace na rzecz




Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Aby prowadzi¢ dziatalno$¢ spoétdzielcza lub dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen wzajemnych
w celu sthuzenia czltonkom, dziatalno$¢ ukierunkowana na ten cel musi by¢ oczywiscie
prowadzona z innymi uczestnikami rynku, ktérzy nie sa cztonkami. Na przyktad spotdzielnia
pracy sprzedaje swoje towary i uslugi na rynku (dziatalno$¢ ukierunkowana na cel), aby
tworzy¢ lub utrzymaé miejsca pracy swoich cztonkéw (dziatalnos¢ spotdzielcza).

W przypadku spotdzielni zazwyczaj wystepuje zwigzek miedzy cztonkiem i uzytkownikiem,
lecz nie zawsze jest niezbedny. Niektore klasy ,,pomocniczych cztonkéw” moga przyczyniac si¢
do funkcjonowania przedsicbiorstwa, nie bedac uzytkownikami dziatalnos$ci spoétdzielcze;.
Przyktadem sg inwestorzy kapitalowi lub byli czlonkowie-uzytkownicy, ktérzy nie s3 juz
uzytkownikami z uzasadnionych, logicznych wzgledow (np. przej$cie na emeryturg); nawet
niektore organy publiczne mogg by¢ cztonkami przedsigbiorstwa wnoszacymi swoj wkiad. Pod
warunkiem wystepowania cech charakterystycznych przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej
przewidzianych w roboczej definicji, m.in. demokratycznej kontroli sprawowanej przez
cztonkow-uzytkownikow, przedsigbiorstwa, w ktorych wystepuja te inne klasy cztonkéw
wnoszacych wktad i niebedacych uzytkownikami, beda stanowi¢ czgs¢ gospodarki spoteczne;j.

Moga istnie¢ rowniez inne przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, jak w przypadku
przedsigbiorstw spotecznych, w ktorych niektorzy cztonkowie moga mie¢ wspdlne cele, nie
bedac statymi cztonkami w $cistym znaczeniu, mimo ich przej$ciowego zrzeszenia. Moze to
nawet obejmowac pewne rodzaje wolontariatu.

Beneficjenci dziatalno$ci przedsigbiorstw gospodarki spotecznej odgrywaja réwniez wiodaca
rolg w tych przedsi¢biorstwach, ktore realizujg inicjatywy w ramach wzajemnej solidarnosci
organizowane przez grupy obywateli w celu zaspokojenia ich potrzeb za posrednictwem rynku.

b) Przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej sq producentami rynkowymi, co oznacza, ze ich
produkty sa przeznaczone gtoéwnie do sprzedazy na rynku po cenach istotnych z
ekonomicznego punktu widzenia. W ESA 2010 spoétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, spotki holdingowe, inne podobne przedsigbiorstwa i dziatajgce na ich rzecz
instytucje nickomercyjne uznaje si¢ za rynkowych producentow.

¢) Choé¢ mogqg one dzieli¢c zyski lub nadwyzki pomiedzy czlonkow, nie odbywa sig to
proporcjonalnie do wniesionego przez nich kapitatu lub wkladu, lecz zgodnie z ich
transakcjami przeprowadzanymi z organizacjq.

Fakt, ze mogg one dzieli¢ zyski lub nadwyzki pomigdzy cztonkéw, nie oznacza, ze zawsze to
robig. W wielu przypadkach spotdzielnie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przyjmuja
zasade lub zwyczaj nierozdzielania nadwyzek pomiedzy czlonkéw. Nalezy tutaj jedynie
podkresli¢, ze zasada nierozdzielania nadwyzek pomiedzy czlonkéw nie jest istotng cecha
przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;.

W niektorych krajach pewne przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej oparte na
stowarzyszeniach przyjmujg forme¢ spotki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
zaktadanej przez pracownikéw w celu tworzenia lub utrzymania dla siebie miejsc pracy badz
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przez pracownikow w celu zarzadzania przez siebie organizacjg $wiadczenia ustug, ktére czesto
majg charakter publiczny.

Inne przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej przyjmujace formy prawne inne niz spoétdzielnie
zakladano w celu prowadzenia dziatalno$ci na rzecz grup wymagajacych szczegdlnego
traktowania, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obejmuja
one szerokie spektrum przedsigbiorstw spolecznych wdrazajacych proces demokratyczny

1 partycypacyjny.

Roézne grupy podmiotow w podsektorze rynkowym gospodarki spotecznej, w sektorach
instytucji finansowych i przedsigbiorstw niefinansowych, przedstawiono w tabeli 2.1.

2.5. Podsektor nierynkowy gospodarki spolecznej

Podsektor ten w przewazajacej czesci sktada si¢ ze stowarzyszen i z fundacji, chociaz znalez¢
w nim mozna takze podmioty o innych formach prawnych. Tworza go wszystkie organizacje
gospodarki spotecznej, ktére zgodnie z kryteriami rachunkéw narodowych sg uznawane za
producentoéw nierynkowych, tj. takich, ktorzy wigkszo$¢ swojej produkcji dostarczajg bezptatnie
lub po cenach nieistotnych z ekonomicznego punktu widzenia.

Jak wspomniano w pkt 2.3 powyzej, sa to prywatne, zorganizowane formalnie podmioty
dysponujgce autonomiq podejmowania decyzji i cechujgce si¢ dobrowolnym czlonkostwem,
ktore swiadczq ustugi nierynkowe na rzecz gospodarstw domowych i ktorych nadwyzki, o ile
takowe wystgpiq, nie mogq by¢ przywlaszczone przez podmioty gospodarcze tworzgce,
kontrolujgce lub finansujgce te podmioty. Innymi slowy, s3a to organizacje niedochodowe
w $cistym znaczeniu tego stowa, gdyz stosujg zasade nierozdzielania zyskoéw lub nadwyzek
(ograniczenie dotyczace niedokonywania podziatu zyskow) i — jak w przypadku wszystkich
podmiotoéw gospodarki spotecznej — faktycznymi beneficjentami §wiadczonych przez nie ushug
sa pojedyncze osoby.

Rachunki narodowe obejmujg specjalny sektor instytucjonalny S.15 o nazwie ,,instytucje
niekomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw domowych” (INKgd), co umozliwia
odrdznienie ich od innych sektorow. W ESA 2010 sektor ten okresla si¢ jako sktadajacy si¢
z instytucji niekomercyjnych, ktore sa odrgbnymi podmiotami prawnymi, dzialajg na rzecz
gospodarstw domowych 1 sg innymi prywatnymi producentami nierynkowymi. Ich podstawowe
zasoby, oprocz tych uzyskiwanych z okazjonalnej sprzedazy, pochodza z dobrowolnych
wktadow pienieznych lub rzeczowych od gospodarstw domowych wystepujacych w charakterze
konsumentow, z platnosci dokonywanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe oraz
z dochodow z tytutu wlasnosci.

Sektor INKgd obejmuje szereg organizacji — gtdwnie stowarzyszen — prowadzacych dziatalnosc
nierynkowa na rzecz czlonkéw (podmioty prowadzace dziatalno$§¢ w zakresie ubezpieczen
wzajemnych) lub grup obywateli niebgdacych czlonkami (podmioty $wiadczace ushugi
w interesie ogo6lnym). Wickszos¢ z tych podmiotow funkcjonuje w sposob demokratyczny
1 charakteryzuje si¢ cechami typowymi dla gospodarki spotecznej. Nalezg do nich organizacje
charytatywne, humanitarne i pomocowe, zwiazki zawodowe, towarzystwa zawodowe lub
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naukowe, stowarzyszenia konsumentdw, partie polityczne, koscioty lub towarzystwa religijne,
a takze kluby spoteczne, kulturalne, rekreacyjne i sportowe.

Jak wspomniano w pkt 2.3 powyzej, okreslone niedochodowe organizacje wolontariackie
swiadczace ushugi o charakterze nierynkowym na rzecz gospodarstw domowych naleza do
gospodarki spotecznej jako podmioty trzeciego sektora prowadzqce dziatania socjalne, mimo iz
nie posiadajg struktur demokratycznych, gdyz $wiadczone przez nie bezplatne ustugi stanowia
dobra spoteczne lub dobra spotecznie pozgdane o niewatpliwe] uzytecznosci spoteczne;j.

Organizacje INKgd, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej lub nie sg zbyt duze i ktére ESA
2010 zalicza do sektora gospodarstw domowych (S.14), rowniez stanowig cze$¢ gospodarki
spotecznej.

Ponadto wystgpowaé moga takze inne prywatne instytucje nickomercyjne, finansowane przez
przedsigbiorstwa niefinansowe lub instytucje finansowe, ktore $wiadczg bezptatne ustugi
kulturalne, rekreacyjne, spoteczne itd. na rzecz pojedynczych osob. Chociaz w ramach ESA
2010 tradycyjnie uznaje si¢ je za podmioty dziatajgce na rzecz przedsi¢biorstw niefinansowych
lub instytucji finansowych, a zatem zalicza si¢ je do odpowiednich (rynkowych) sektorow
instytucjonalnych, stanowig one czg$¢ podsektora nierynkowego gospodarki spolecznej, pod
warunkiem ze spelniajg wymagania okreslone w definicji.

Organizacje INKgd, ktéore sg producentami rynkowymi zajmujacymi si¢ dostawg
i $wiadczeniem niefinansowych towarow i ushug rynkowych, posrednictwem finansowym lub
pomocniczg dziatalno$cig finansowa, nie naleza do tej grupy, poniewaz s3 stowarzyszeniami
przedsigbiorcoOw finansowanymi z dobrowolnych optat parafiskalnych wnoszonych przez
przedsiebiorstwa niefinansowe lub instytucje finansowe w zamian za $wiadczone ustugi.

2.6. Gospodarka spoleczna: pluralizm i wspdlne elementy tozsamosci

Gospodarka spoteczna stanowi w spoteczenstwie europejskim biegun uzytecznosci spotecznej
miedzy sektorem kapitalistycznym a sektorem publicznym. Bez watpienia obejmuje ona bardzo
zréznicowane podmioty. Obszarem dziatania gospodarki spotecznej sg zaro6wno wystepujace od
dawna, jak i nowe potrzeby spoteczne. Potrzeby te moga by¢ zaspokajane przez same
bezposrednio zainteresowane osoby z wykorzystaniem prowadzonej na rynku dziatalno$ci
gospodarczej, w ramach ktorej niemal wszystkie spotdzielnie i towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych pozyskuja wickszos¢ swoich zasobow, lub za posrednictwem stowarzyszen
1 fundacji, z ktérych niemal wszystkie swiadczg ustugi o charakterze nierynkowym na rzecz
pojedynczych o0sob, gospodarstw domowych lub rodzin i ktérych zasoby zazwyczaj pochodza
w wiekszos$ci z darowizn, sktadek cztonkowskich, dotacji itd.

Nie mozna zignorowac faktu, ze réznorodnos$¢ wykorzystywanych zasoboéw i podmiotow
zrzeszanych w ramach organizacji gospodarki spotecznej prowadzi do r6znic w dynamice ich
zachowan i w ich stosunkach z otoczeniem. Na przyktad wolontariat wystepuje zasadniczo
w organizacjach nalezagcych do podsektora nierynkowego (gldwnie w stowarzyszeniach
i fundacjach), podczas gdy w podsektorze rynkowym gospodarki spotecznej (spotdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i podobne przedsigbiorstwa) praktycznie nie spotyka si¢
wolontariatu, z wyjatkiem przedsi¢biorstw spotecznych bedacych oczywistym przyktadem
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struktury hybrydowej obejmujacej elementy rynkowe i nierynkowe, o bardzo zréznicowanych
zasobach (dochody z rynku, publicznych dotacji i wolontariatu) oraz sktadzie osobowym
(cztonkowie, pracownicy, wolontariusze, przedsigbiorstwa i podmioty publiczne).

Ta ré6znorodna gospodarka spoteczna, ktéra umacnia i1 konsoliduje swoje miejsce
w pluralistycznym spoleczenstwie, nie jest konglomeratem pozbawionym tozsamosci czy
wartos$ci analitycznej. Wrecz przeciwnie, wspodlne elementy tozsamosci gospodarki spotecznej
wzmacniane sg przez ogo6l licznych i1 zréznicowanych podmiotow mikroekonomicznych,
opartych na bezptatnym, demokratycznym, dobrowolnym 1 otwartym uczestnictwie,
tworzonych przez spoteczenstwo obywatelskie w celu zaspokajania potrzeb i rozwigzywania
probleméw pojedynczych osoéb, gospodarstw domowych i rodzin, a nie dla zapewnienia
inwestorom lub kapitalistycznym przedsigbiorstwom zwrotu z inwestycji czy tez ochrony ich
interesoOw. W ciggu ostatnich 200 lat to zroéznicowane spektrum organizacji rynkowych
i nierynkowych, dziatajacych w interesie wzajemnym lub w interesie ogdéhu, uksztaltowalo
wspolnie trzeci sektor, ktory okreslany jest tutaj pojeciem gospodarki spoteczne;.

2.7. Glowne pojecia teoretyczne dotyczace gospodarki spolecznej

2.7.1. Trzeci sektor jako punkt stycznosci

Chociaz pojecia ,trzeci sektor” uzywa si¢ gtownie w krajach anglojezycznych na okreslenie
prywatnego sektora niedochodowego, na ktory w gléwnej mierze skladajag si¢ stowarzyszenia
i fundacje, w Europie kontynentalnej i innych cze$ciach $wiata ,trzeci sektor” jest rowniez
synonimem gospodarki spolecznej opisanej w poprzednim rozdziale.

W Stanach Zjednoczonych wyrazenia trzeci sektor po raz pierwszy uzyl Theodore Levitt
(1973), odnoszac sie w ten sposéb do sektora niedochodowego®. W Europie to samo pojecie
zaczeto by¢ stosowane kilka lat pdzniej na okreslenie sektora znajdujacego si¢ pomiedzy
sektorem publicznym a sektorem kapitalistycznym i jako takie bylo ono duzo blizsze pojeciu
gospodarki spotecznej’.

Trzeci sektor stal si¢ punktem stycznosSci roéznych koncepcji, zasadniczo ,sektora
niedochodowego” 1 ,,gospodarki spotecznej”, ktore wprawdzie opisuja sfery o znacznych
obszarach wspolnych, lecz nie pokrywaja si¢ w pelni. Ponadto w teoretycznych podejsciach
wywodzacych si¢ ze wspomnianych koncepcji trzeciemu sektorowi przypisuje si¢ rdézne funkcje
we wspotczesnej gospodarce.

Zbiegalo si¢ to z przystapieniem przez Komisje ds. Prywatnej Dziatalnosci Filantropijnej i Potrzeb
Publicznych (Komisja Filera) do badan na temat gospodarczego, spotecznego i politycznego znaczenia
sektora niedochodowego, sponsorowanych przez Fundacje¢ Rockefellera, ktore rozpoczety sie w 1973 r.
Jacques Delors uzyt tego terminu po raz pierwszy w tym znaczeniu w 1979 r. na Université Paris—Dauphine.
Nastegpnie przeprowadzono szereg szeroko zakrojonych badan na temat gospodarki spotecznej (Jeantet,
2006), w ktorych stosowano pojecia ,,trzeci sektor” (Defourny i Monzon, 1992) lub ,.trzeci system” (CIRIEC,
2000).
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2.7.2. Podejscie organizacji niedochodowych

Pojecie organizacji niedochodowych

Gtowne podejscie teoretyczne do analizy trzeciego sektora, oprocz podejscia gospodarki
spotecznej, ma korzenie anglosaskie, o czym juz wspomniano wczesniej: literatura dotyczaca
sektora niedochodowego lub organizacji niedochodowych pojawita si¢ po raz pierwszy 40 lat
temu w Stanach Zjednoczonych. Zasadniczo podejscie to obejmuje wylacznie organizacje
prywatne, ktérych statuty zakazujg podzialu nadwyzek pomig¢dzy zatozycieli czy tez podmioty
sprawujace nad nimi kontrole lub finansujace ich dziatalno$¢®.

Historyczne korzenie tej koncepcji sa zwigzane z ideami filantropii i dziatalnosci charytatywnej,
gleboko zakorzenionymi w XIX-wiecznej Wielkiej Brytanii i krajach pozostajacych pod jej
wplywem. Renoma brytyjskich organizacji charytatywnych 1 amerykanskich fundacji
filantropijnych data poczatek takim pojeciom jak sektor charytatywny i sektor wolontariatu,
ktore sg objete szerszym pojeciem sektora niedochodowego.

Wspotczesne pojecie sektora niedochodowego zostato doprecyzowane i rozpowszechnione na
catym $wiecie dzicki migdzynarodowemu projektowi badawczemu, do ktérego przystapiono na
poczatku lat 90. XX w. z inicjatywy Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa (Baltimore, Stany
Zjednoczone) i ktérego celem byto ustalenie i okreslenie pod wzglgdem iloSciowym wielko$ci
i struktury tego sektora, zbadanie perspektyw jego rozwoju oraz oszacowanie jego wptywu na
spoleczenstwo’.

W ramach projektu badano organizacje spelniajace pig¢ podstawowych kryteriow zawartych
w ,,strukturalno-funkcjonalnej ~ definicji” (Salamon 1  Anheier, 1999) organizacji
niedochodowych. Podmioty te zatem:

a) sq organizacjami, tzn. posiadajq strukture i byt instytucjonalny. Sa one zazwyczaj osobami
prawnymi;

b) sqg prywatne, tzn. pod wzglgdem instytucjonalnym nie sg czgScig sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, chociaz moga by¢ finansowane ze $rodkow publicznych,
a w ich organach zarzadzajacych moga zasiada¢ urzednicy publiczni;

c) sq samorzgdne, tzn. zdolne same kontrolowaé swoja dzialalno$¢ oraz mogg powolywaé
i odwotywac sktad swoich organow zarzadzajacych;

d) nie dokonujg podziatu zyskow.Organizacje niedochodowe moga osigga¢ zyski, musza je
jednak przeznacza¢ na swoja dzialalno$¢ statutowg i nie moga ich rozdziela¢ pomigdzy
wlascicieli, cztonkoéw zalozycieli czy tez swoje wlasne organy zarzadzajace;

e) majg charakter dobrowolny, co oznacza dwie rzeczy: po pierwsze, cztonkostwo nie jest
obowigzkowe ani narzucone przepisami prawa, a po drugie, w ich dziatalnosci lub
zarzgdzaniu nimi muszg uczestniczy¢ wolontariusze.

Zob. Weisbrod (1975, 1988).
? Zob. Salamon i in. (1999).
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2.7.3. Podejscie oparte na gospodarce solidarnej

Pojecie gospodarki solidarnej rozwinglo si¢ we Francji i niektorych krajach Ameryki Lacinskiej
W ostatnim ¢wieréwieczu XX w., w duzej mierze w zwigzku ze znacznym wzrostem, jaki trzeci
sektor odnotowal w odniesieniu do organizacji zapewniajacych i1 rozpowszechniajacych
niektore z tzw. dobr spotecznych lub dobr spotecznie pozgdanych. Dobra spotecznie pozadane
to dobra, ktore zgodnie z powszechnie przyjeta opinia spoteczenstwa i srodowiska politycznego
sg niezbedne dla zapewnienia godziwego zycia, a wiec ktore musza by¢ udostepnione catej
ludnosci, bez wzgledu na dochody lub sile nabywczg. W zwiagzku z tym uwaza si¢, ze rzad
powinien zapewni¢ produkcje i dystrybucje tych dobr, gwarantujac, by byly $wiadczone
bezptatnie, lub dofinansowujac je, aby byty dostgpne znacznie ponizej cen rynkowych.

W okresie rozkwitu 1 konsolidacji panstwa opiekunczego powszechne korzystanie
z najwazniejszych z tych dobr spotecznie pozadanych, np. swiadczen zdrowotnych i edukacji,
byto gwarantowane przez rzady wigkszos$ci rozwinigtych spoteczenstw w Europie. W ostatnich
dziesigcioleciach pojawity si¢ jednak nowe potrzeby spoteczne, ktore nie sa zaspokajane przez
sektor publiczny ani tradycyjny sektor kapitalistyczny, a ktére dotycza wielu grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Problemy te dotycza warunkoéw Zzycia oséb starszych, bezrobocia
dlugotrwatego na masows skale, imigrantow, mniejszosci etnicznych, oséb niepetnosprawnych,
resocjalizacji bylych wiezniow, grup kobiet doswiadczajacych przemocy, osob przewlekle
chorych itd.

To wiasnie w tych obszarach niektore organizacje charakterystyczne dla gospodarki spotecznej
(spotdzielnie, a przede wszystkim stowarzyszenia) odnotowuja znaczny rozwdj. Jednoczes$nie
sektor ten skupia szereg nowych organizacji i nowych obszarow dziatania. W poréwnaniu
z klasycznymi podmiotami gospodarki spotecznej ma on trzy cechy wyrdzniajace: a) potrzeby
spoteczne, ktore stara si¢ zaspokoié, b) podmioty stojace za tymi inicjatywami oraz c) wyrazne
dazenie do zmian spotecznych (Favreau i Vaillancourt, 2001).

Na podstawie tych trzech aspektow we Francji poczawszy od lat 80. XX w. rozwijato si¢
pojecie gospodarki solidarnej. Odnosi si¢ ono do gospodarki, w ktorej rynek jest jednym
z elementdw sktadowych — by¢ moze najwazniejszym, ale nie jedynym. Gospodarka
funkcjonuje wokol trzech biegunéw: rynku, panstwa i wzajemnosci. Te trzy bieguny
odpowiadaja zasadom rynku, redystrybucji i wzajemnos$ci (Polanyi, 1983). Zasada wzajemnosci
dotyczy wymiany niepieni¢znej w dziedzinie kontaktéw podstawowych, utozsamianej przede
wszystkim ze zrzeszaniem si¢ (zob. Laville, 1994).

Kroétko rzecz ujmujac, gospodarka jest z natury pluralistyczna i nie mozna jej ogranicza¢ do
aspektow $cisle handlowych i pienigznych. Podejscie oparte na gospodarce solidarnej jest
niespotykang dotad proba powigzania wszystkich trzech biegundéw systemu w taki sposob, by
konkretne inicjatywy gospodarki solidarnej stanowity formy bedace hybrydami gospodarki
rynkowej, nierynkowej i niepienieznej. Nie pasuja one do rynkowego stereotypu ortodoksyjnej
ekonomii, a ich zasoby pochodza z wielu Zrodel: rynkowych (sprzedaz towarow i $wiadczenie
ustug), nierynkowych (dotacje rzadowe i darowizny) oraz niepieni¢znych (wolontariat).

Oproécz tego pojecia gospodarki solidarnej, ktéra funkcjonuje glownie we Francji, istnieje inny
poglad na gospodarke solidarng, dos¢ powszechny w niektérych krajach Ameryki Lacinskie;j,
zgodnie z ktorym gospodarka ta jest sita napgdowa zmian spotecznych, no$nikiem projektu
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spotecznego stanowigcego alternatywe¢ dla neoliberalnej globalizacji. Inaczej niz w podejsciu
europejskim, zgodnie z ktorym gospodarka solidarna jest kompatybilna z rynkiem i panstwem,
perspektywa przyjmowana w Ameryce Lacinskiej skupia si¢ na rozwoju tej koncepcji jako
ogolno$wiatowej alternatywy dla kapitalizmu.

2.7.4. Inne podejscia

Zachowujac powigzania z podejsciem opisanym w poprzednim punkcie, inne rozwigzania
teoretyczne w sposdb bezposredni proponuja zastgpienie gospodarek rynkowych, w ktérych
srodki produkcji sg prywatng wlasnoscia, innymi sposobami organizacji systemu produkcji. Do
tych podej$¢ naleza: a) gospodarka alternatywna (Archimbaud, 1995) majaca korzenie
w ruchach przeciwko ustalonemu porzadkowi, ktére pojawily si¢ we Francji po maju 1968 r.,
oraz b) gospodarka ludowa, promowana w wielu krajach Ameryki Lacinskiej od 1980r.,
majaca cechy bardzo zblizone do latynoamerykanskiej wersji gospodarki solidarnej, do tego
stopnia, ze jest nazywana takze ludowq gospodarkq solidarng. Gospodarka ludowa wyklucza
wszelkie rodzaje stosunku migdzy pracodawcg a pracownikiem i uznaje prace za glowny
czynnik produkcji (zob. Coraggio, 1995 oraz Razeto, 1993).

2.7.5. Podobienstwa i roznice miedzy tymi podejsciami a Kkoncepcja
gospodarki spolecznej

W punkcie 2.6 wyjasniono, w jaki sposdob w koncepcji gospodarki spotecznej ustanowiongj
w niniejszym sprawozdaniu nie tylko postrzega si¢ gospodarke spoteczng jako stanowiaca czes$¢
pluralistycznej gospodarki 1 spoleczenstwa, ale takze jako obejmujaca bardzo zréznicowane
podmioty. Z tej perspektywy mozna zauwazy¢ nie tylko, ze podejscie gospodarki solidarnej
prezentuje wazne elementy procesu konwergencji z tym podejsciem gospodarki spotecznej, ale
takze, z praktycznego punktu widzenia, Ze absolutnie wszystkie organizacje uznawane za cz¢$¢
gospodarki solidarnej réwniez bez watpienia sg czg¢scig gospodarki spotecznej. To samo mozna
powiedzie¢ o innych podej$ciach teoretycznych, takich jak trzeci sektor o uzytecznosci
spotecznej (Lipietz, 2001), przedsigbiorstwo spoteczne (Borzaga i Defourny, 2001) czy nowa
gospodarka spoleczna (Spear, Defourny i in., 2001). Tak samo jak wigkszo$¢ aspektow
stowarzyszeniowych ujetych w gospodarce alternatywnej lub gospodarce ludowej, wszystkie
one stanowig elementy tej samej grupy, z pewnoscig wieloptaszczyznowej, ale posiadajacej
wspolng podstawowa tozsamo$¢ oraz osobowo$¢, ktora odroznia ja od innych sektorow
instytucjonalnych w systemie gospodarczym.

Ze wzgledu na ich znaczenie warto przeanalizowaé gtowne podobienstwa i roéznice migdzy
podej$ciem i koncepcjg gospodarki spotecznej a podej$ciem organizacji niedochodowych.

W odniesieniu do podobienstw miedzy podejsciem gospodarki spolecznej i podejsciem
organizacji niedochodowych sposréd pieciu kryteriow ustanowionych w ramach podejscia
organizacji niedochodowych w celu wyrdznienia trzeciego sektora (zob. pkt 2.7.2) cztery sa
wymagane takze zgodnie z podejsciem gospodarki spotecznej (pkt 2.3): prywatne,
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zorganizowane formalnie organizacje dysponujace autonomiq podejmowania decyzji
(samorzadne) i cechujace si¢ dobrowolnym cztonkostwem (dobrowolne uczestnictwo).

Istniejg jednak trzy kryteria definiujace trzeci sektor, w przypadku ktorych podejscia organizacji
niedochodowych i gospodarki spotecznej wyraznie si¢ rdznia:

a) Kryterium niedochodowosci

Podejscie organizacji niedochodowych wyklucza z trzeciego sektora wszystkie organizacje,
ktore w jakikolwiek sposob dokonujg podziatu zyskéw migdzy osoby Ilub podmioty
zatozycielskie, kontrolujace lub finansujgce. Innymi stowy, organizacje trzeciego sektora musza
rygorystycznie stosowac¢ zasade nierozdzielania zyskow lub nadwyzek (ograniczenie dotyczace
niedokonywania podziatu zyskow) (zob. pkt 2.7.2 powyzej). Oprocz nierozdzielania zyskow
podej$cie organizacji niedochodowych wymaga, by organizacje trzeciego scktora byly
nienastawione na zysk, innymi stowy nie moga by¢ one tworzone przede wszystkim w celu
generowania zyskow lub uzyskiwania korzysci finansowych (Podrecznik dotyczacy instytucji
niekomercyjnych, pkt 2.16).

W ramach podejscia gospodarki spotecznej kryterium braku dochodéw w tym znaczeniu nie jest
zasadniczym wymogiem dla organizacji trzeciego sektora. Oczywiscie w mys$l podejscia
gospodarki spotecznej za integralng czg$¢ trzeciego sektora uznaje si¢ wiele organizacji, ktore
scisle przestrzegaja kryterium niedochodowosci: szerokie spektrum stowarzyszen, fundacje,
przedsigbiorstwa spoleczne i inne organizacje niedochodowe stuzace osobom fizycznym
1 rodzinom, ktdre spetniajg kryterium niedochodowosci oraz majg wszystkie cechy organizacji
gospodarki spotecznej okreslone w niniejszym sprawozdaniu (pkt 2.3). Podczas gdy
spotdzielnie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych stanowig zdecydowany trzon gospodarki
spotecznej, w ramach podejscia organizacji niedochodowych s3g one jednak wylaczone
z trzeciego sektora, gdyz wigkszo$¢ z nich rozdziela cze$¢ swoich nadwyzek migdzy cztonkow.

b) Kryterium demokratycznos$ci

Druga roznica migedzy podejsciem organizacji niedochodowych a podejsciem gospodarki
spotecznej polega na stosowaniu kryterium demokratycznosci. Wsréd wymogdw stawianych
przez podejscie organizacji niedochodowych koniecznych do uznania, Ze organizacja nalezy do
trzeciego sektora, nie ma charakterystycznego elementu koncepcji gospodarki spotecznej, jakim
jest demokratyczno$¢. Dlatego tez zgodnie z podejsciem organizacji niedochodowych do
trzeciego sektora zalicza si¢ wiele bardzo duzych organizacji niedochodowych, ktére nie
spetniajg kryterium demokratycznos$ci i w konsekwencji wykluczone sg z trzeciego sektora
przez podejscie gospodarki spotecznej. W rzeczywistosci wiele instytucji niedochodowych
w sektorze przedsicbiorstw nieSwiadczacych ustug finansowych i w sektorze instytucji
finansowych, ktére oferuja swoje ustugi po cenach rynkowych, nie spelnia zasady
demokratyczno$ci. Wsrod wspomnianych organizacji niedochodowych, uznawanych za
nalezace do trzeciego sektora zgodnie z podejSciem organizacji niedochodowych,
a nieuznawanych za takowe przez podejscie gospodarki spolecznej, wymieni¢ mozna niektore
szpitale, wyzsze uczelnie, szkoty, osrodki kulturalne i artystyczne czy inne instytucje, ktore nie
spetniaja kryterium demokratycznos$ci i oferujg swoje ustugi na rynku, spetniajac przy tym
wszystkie kryteria wymagane przez podejscie organizacji niedochodowych.
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W podejsciu gospodarki spotecznej zasadniczo wyklucza si¢ z trzeciego sektora wszelkie
podmioty o charakterze niedochodowym, ktore nie funkcjonuja w sposob demokratyczny,
chociaz, jak wskazano w pkt 2.3 niniejszego sprawozdania, dopuszcza si¢ wlgczenie do
gospodarki spotecznej tych niedochodowych organizacji wolontariackich, ktore §wiadczg ustugi
o charakterze nierynkowym na rzecz oséb fizycznych lub rodzin bezptatnie lub po cenach
nieistotnych z ekonomicznego punktu widzenia. Takie instytucje niedochodowe uzasadniaja
SWO0ja uzytecznos¢ spoteczng, zapewniajac bezptatne towary lub ustugi spotecznie pozadane na
rzecz pojedynczych osob lub rodzin.

c) Kryterium stluzenia ludziom

Wreszcie trzecia rdznica dotyczy zamierzonych odbiorcow ustug oferowanych przez
organizacje trzeciego sektora, gdyz w podejsciu organizacji niedochodowych ich zakres
1 hierarcha sg inne niz w podejsciu gospodarki spolecznej. Zgodnie z podejsciem gospodarki
spotecznej gltéwnym celem wszystkich organizacji jest stuzenie ludziom lub innym
organizacjom gospodarki spotecznej. W przypadku organizacji pierwszego stopnia wigkszos¢
beneficjentow prowadzonych przez nie dzialalno$ci stanowig osoby fizyczne, gospodarstwa
domowe lub rodziny, czy to jako konsumenci, czy tez jako samodzielni przedsigbiorcy lub
producenci. Wiele tych organizacji dopuszcza jako czlonkoéw wylacznie osoby fizyczne.
Sporadycznie moga one dopuszczaé takze czlonkostwo wszelkiego rodzaju osoéb prawnych,
w kazdy wypadku jednak gospodarka spoteczna w centrum swojego zainteresowania stawia
cztowieka, ktory jest powodem jej istnienia i celem jej dziatalnosci.

Natomiast w podejSciu organizacji niedochodowych nie przewidziano kryterium, ktore
stawiatoby stuzenie ludziom na szczycie hierarchii celow. Organizacje niedochodowe moga by¢
tworzone w celu §wiadczenia ustug zar6wno na rzecz oséb fizycznych, jak i na rzecz o0sob
prawnych, ktore kontrolujg lub finansujg te organizacje (Podrecznik dotyczacy instytucji
niekomercyjnych, pkt 2.21). Organizacje niedochodowe pierwszego stopnia moga sktada¢ si¢
nawet wylacznie ze spolek kapitalowych, zarowno o charakterze finansowym, jak
1 niefinansowym. W rezultacie obszar analizowany przez podejscie organizacji niedochodowych
wyznaczony jest w sposdb bardzo niejednolity.

Podsumowujac, wyzej wymienione podobienstwa i roznice mi¢dzy podej$ciem organizacji
niedochodowych a podejsciem gospodarki spolecznej, wraz z istnieniem obszaru wspolnego
obejmujgcego organizacje uznawane przez obydwa ujecia, pozwalajg doceni¢ istotne
rozbieznosci pojeciowe i metodologiczne, ktdre zapobiegajg konfiguracji trzeciego sektora jako
wynikowi prostego polaczenia grup organizacji bedacych przedmiotem zainteresowania
obydwu pode;jsc.
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ROZDZIAL 3

GOSPODARKA SPOLECZNA I POWIAZANE Z NIA NOWO POWSTAJACE KONCEPCJE
W EUROPIE

3.1.  Przedsi¢biorstwa spoleczne, przedsi¢biorczos¢ spoteczna i innowacje spoleczne

Pionierski krok w procesie identyfikacji przedsi¢biorstw spolecznych przez Uni¢ Europejska
stanowita opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES-u) w sprawie
roznorodnosci form przedsiebiorstw (INT/447 z dnia 1 pazdziernika 2009 r.). Opinia ta nakreslata
najwazniejsze cechy przedsigbiorstw spotecznych, ich relacje z gospodarka spoteczng (,,spotdzielnie
socjalne i inne podobne przedsigbiorstwa majace bardzo rézny status prawny’) oraz ich gléwne
dziedziny dziatalnosci (,,swiadczenie ushug, takich jak opieka zdrowotna, ochrona §rodowiska, ustugi
socjalne i edukacja [...] tworzenia miejsc pracy i integracji [sic] na rynku pracy osob znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji”’) oraz stwierdzata, ze Komisja Europejska powinna ,,powaznie rozwazy¢
mozliwos$¢ opracowania polityki na rzecz przedsigbiorstw spotecznych”.

W opinii EKES-u w sprawie przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych (INT/589
z dnia 26 pazdziernika 2011 r.) wskazano nastepujace wspolne cechy przedsigbiorstw spotecznych:

» ukierunkowanie glownie na cele spoteczne, a nie na zysk

* nadwyzki ulegajace zasadniczo reinwestycji

* duza r6znorodnos¢ form prawnych

* wytwarzanie towarow i ustug, ktorych elementem jest innowacja spoteczna

* niezalezne podmioty obejmujace partycypacje i wspoldecydowanie oraz dobre rzady
1 demokracje; wywodzenie si¢ z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub powigzanie
z taka organizacja.

Rownolegle z wydaniem powyzszej opinii Komisja Europejska nie tylko przedstawita opis cech
przedsicbiorstw spotecznych, ale takze wyraznie stwierdzita, ze stanowig one integralng cze$é
gospodarki spolecznej: ,,Celem przedsiebiorstw spotecznych, ktére stanowig podmioty gospodarki
spolecznej, jest przede wszystkim oddzialtywanie spoteczne a nie generowanie zyskow dla [sic]
wiascicieli lub udziatlowcow. Prowadza one dziatalno$¢ na rynku, dostarczajac towary i §wiadczac
ustugi w sposob przedsigbiorczy i innowacyjny i wykorzystuja zyski glownie na realizacj¢ celow
spotecznych.Przedsi¢ebiorstwami tego rodzaju zarzadza si¢ w sposob odpowiedzialny i przejrzysty,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie uczestnictwa [sic] pracownikdéw, konsumentéw i podmiotow,
ktorych dotyczy ich dziatalno$¢ gospodarcza” (komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej”, COM(2011) 682 final z dnia 25 pazdziernika 2011 r.). Ten komunikat
Komisji okresla takze gtdéwne obszary dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych: a) przedsigbiorstwa,
ktore §wiadcza ushugi spoleczne lub dostarczajg towary i ustugi przeznaczone dla stabszych grup
spotecznych oraz b) przedsi¢biorstwa, ktorych celem jest wigczenie zawodowe osdb posiadajgcych
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mate szanse na zatrudnienie, a ktérych dzialalno$¢ moze dotyczyé towarow i ushug innych niz
spoteczne.

Z kolei w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 w sprawie
zatrudnienia i innowacji spotecznych przywotano ponownie koncepcje przedsiebiorstwa spotecznego
ustanowiong w przytoczonym powyzej dokumencie Komisji Europejskiej, podobnie jak miato to
miejsce w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie propagowania
gospodarki spoteczne;.

Ponadto w sprawozdaniu Grupy Ekspertow ds. Przedsigbiorczo$ci Spotecznej (GECES)
z pazdziernika 2016 1. (sprawozdanie ogolne GECES: 2016) zwrdcono szczegdlng uwage na
europejskie zrodla przedsigbiorstw spolecznych tworzonych w oparciu o koncepcj¢ gospodarski
spotecznej, powtarzajac, ze ,pomimo swojej duzej roéznorodnosci przedsigbiorstwa spoteczne
posiadaja co najmniej cztery wspolne cechy: cel socjalny lub spoteczny, postawe przedsigbiorcza,
demokratyczne lub partycypacyjne sprawowanie rzagdow oraz reinwestycj¢ zyskow”.

Analizy teoretyczne koncepcji przedsigbiorstw spolecznych zaczgly rozwija¢ si¢ po obu stronach
Oceanu Atlantyckiego w potowie lat 90. XX w. i doprowadzily do wypracowania ré6znorodnych
podejé¢, ktére pomimo istotnych wspdlnych elementéw prezentuja takze znaczng réznorodnosé
koncepcyjng utrudniajaca opracowanie definicji przedsigbiorstw spotecznych wspoélnej dla wszystkich
tych podejsé'’.

Europejska sie¢ badawcza EMES proponuje dziewig¢ kryteriow na potrzeby identyfikacji
przedsigbiorstw spotecznych, zgrupowanych w trzech blokach: wymiar gospodarczo-biznesowy,
wymiar spoleczny oraz wymiar partycypacyjny. Ulatwiaja one osigganie dwoch celow: latwego
uznawania przedsi¢biorstw spotecznych jako integralnej czesci gospodarki spotecznej oraz
zapewniania spojrzenia poréwnawczego na poinocnoamerykanskie podej$cia do przedsiebiorstw
spotecznych.

Trzy wskazniki wymiaru gospodarczo-biznesowego opisuja przedsigbiorstwa spoteczne jako
producentow rynkowych, zgodnie z terminologia systemu rachunkéw narodowych, oraz umozliwiaja
odroznienie ich od organizacji trzeciego sektora prowadzacych dziatania socjalne, dla ktérych rynek
nie jest gtéwnym zrodlem finansowania. Ciggle wytwarzanie towarow i ustug, istotny poziom ryzyka
finansowego oraz minimalny zakres platnej pracy stanowig trzy wskazniki odrdzniajace
przedsiebiorstwa spoleczne od podmiotow prowadzacych dziatania socjalne, ktore sg klasyfikowane
przez systemy rachunkéw narodowych jako instytucje nickomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw
domowych (INKgd).

Gtowne wskazniki wymiaru spofecznego obejmuja wyrazne ukierunkowanie na korzysci dla
spoteczenstwa oraz stwierdzenie, ze przedsigbiorstwa spoleczne sg rezultatem zbiorowej dynamiki
obejmujacej grupy osob. Trzeci wskaznik wymiaru spotecznego dotyczy zyskow, jako ze podzial
nadwyzek jest dozwolony, chociaz w ograniczonym zakresie, na przyktad w wielu spotdzielniach.

Szczegdtowe pordwnanie europejskiego podejscia kontynentalnego oraz dwoch gtdéwnych poétnocnoamerykanskich
podejs¢ do przedsigbiorstw spotecznych mozna znalez¢ w publikacjach Defourny i Nyssens (2012) oraz Monzoén
i Herrero (2016).
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Wymiar partycypacyjny zwiazany z wymogiem partycypacyjnego sprawowania rzgdow wzgledem
przedsigbiorstw spolecznych stanowi prawdopodobnie jedna z najistotniejszych rdéznic migdzy
podejéciem EMES a podejsciami potnocnoamerykanskimi. Trzy wskazniki tego trzeciego wymiaru
podkreslajg niezalezne zarzadzanie i sprawowanie rzadéw przez grup¢ osob, ktore ustanowily
irozwinely przedsigwzigcie, wzgledem zaréwno organow publicznych, jak i innych organizacji
prywatnych. Stanowig one takze wyraznie, ze duze znaczenie ma zapewnienie, by procesy decyzyjne
byly demokratyczne i partycypacyjne oraz nie byly powigzane z wtasnoscig kapitatu.

Trzy wymiary przedsicbiorstw spotecznych zdefiniowane w podejsciu EMES sprawiaja, ze
przedsicbiorstwa te stanowig integralng cze$¢ duzego zbioru podmiotow tworzacych gospodarke
spoleczng; ksztattuja one takze koncepcje przedsigbiorstwa spolecznego dominujaca w dokumentach
instytucji Unii Europejskie;.

Rézne nurty myslowe dotyczace przedsigbiorstw spotecznych, ktére wystepuja w Ameryce
Potnocnej, mozna pogrupowaé w dwa podstawowe podejscia: szkote ,,dochodu z pracy” i szkotle
»innowacji spotecznych” promowang przez fundacj¢ Ashoka, ktora zatozyt Bill Drayton w 1980 r.

Podejscie dochodu z pracy podkresla role przedsicbiorstw spotecznych jako organizacji
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w celu generowania przychodéw na potrzeby finansowania
celow spolecznych. W ramach tego podejscia mozna wyrdzni¢ dwa kolejne podejscia: , komercyjne
niedochodowe” i ,,dziatalnosci gospodarczej opartej na misji”’. W ramach podej$cia komercyjnego
niedochodowego przedsicbiorstwa spoteczne sa umieszczane w sferze niedochodowej, gdyz nie
rozdzielaja swoich zyskéw, ktdre sg przeznaczane na wypelnianie misji spotecznej. Przedsi¢biorstwa
spoteczne mogg prowadzi¢ dziatalno$§¢ gospodarcza dowolnego rodzaju, nawet jes$li jedynym
powigzaniem migdzy ich dziatalno$cig a misja spoteczng sg zasoby finansowe zapewniane przez ta
dziatalno$¢. Podejscie dziatalnosci gospodarczej opartej na misji poszerza zakres przedsigbiorstw
spotecznych o wszelkie przedsigbiorstwa, w tym nastawione na zysk, pod warunkiem ze zawsze
realizuja one misj¢ spoteczng.

Podejécie innowacji spolecznych podkresla indywidualng rolg przedsiebiorcy spotecznego, ktory
podejmuje misj¢ utworzenia i podtrzymania wartosci spotecznej (nie tylko warto$ci prywatnej),
dostrzega nowe mozliwosci dziatania na rzecz tej misji i korzysta z nich, angazuje si¢ w proces
ciggltych innowacji, dostosowywania i nauczania, podejmuje $miate dziatania, nie podlegajac
ograniczeniom wynikajacym z obecnie posiadanych zasobow, oraz wykazuje zwigkszone poczucie
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci wzgledem swoich beneficjantéw i za uzyskane wyniki (Dees,
1998). Podsumowujac, przedsigbiorcy spoleczni realizujg misj¢ spoteczng, a oddziatywanie tej misji
(zamiast tworzenia majatku) stanowi podstawowe kryterium oceny przedsigbiorcy spotecznego.
W ramach podej$cia innowacji spotecznych forma wlasno$ci przedsigbiorstwa spolecznego
(publiczne, oparte na kapitale lub objete gospodarka spoteczng) ma drugorzedne znaczenie,
a kluczowym podmiotem jest przedsicbiorca spoleczny jako gléwna osoba odpowiedzialna za
przedsigbiorczos¢ i przemiang spoteczng.

Glowne roznice miedzy pdinocnoamerykanskimi a europejskimi podej$ciami do przedsiebiorstw
spotecznych sag w duzej mierze powigzane z roznymi kontekstami, w ktorych zostaty opracowane.
W Stanach Zjednoczonych przedsi¢cbiorstwa spoleczne stanowia reakcje biznesowa na wyzwania
spoteczne podejmowane zwykle przez organizacje niedochodowe prowadzace dziatania socjalne,
ktore zareagowaty na cigcia w dotacjach publicznych i darowiznach prywatnych w latach 80. XX w.
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poprzez rozwoj strategii biznesowych majacych na celu generowanie dochodéw na potrzeby
finansowania dziatalnos$ci filantropijnej. W Europie Zachodniej przedsigbiorstwa spoteczne powstaty
w celu wsparcia rozwigzywania problemow strukturalnych zwigzanych z bezrobociem i grupami oséb
posiadajacych mate szanse na zatrudnienie, a takze S$wiadczenia innych ustug spotecznych
ukierunkowanych na grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. Innymi slowy, nie byly one
zasadniczo zaktadane w celu finansowania organizacji niedochodowych prowadzacych dziatania
socjalne, ale w celu rozwigzywania problemu bezrobocia i opieki spotecznej na rzecz stabszych grup
spotecznych za pomocg rdéznorodnych produktywnych dziatan. Jesli chodzi o zaangazowanych
podmiotow, to podczas gdy uczestnikami przedsiebiorczosci spolecznej w Stanach Zjednoczonych
byty stowarzyszenia i fundacje dzialan socjalnych, w Europie podstawe dla rozwoju przedsigbiorstw
spotecznych zapewnita tradycja spoldzielcza w sferze gospodarki spotecznej, co ilustruje niezwykty
rozwdj wioskich spoétdzielni socjalnych od potowy lat 90. XX w. Glowne podobienstwa i1 rdznice
miedzy réznorodnymi podejSciami do przedsigbiorstw spotecznych przedstawiono w tabeli 3.1.
Podsumowujac, podejscie EMES jako jedyne jednoznacznie umieszcza przedsigbiorstwa spoteczne
w teoretycznych 1 koncepcyjnych ramach gospodarki spotecznej, w sektorze producentéw
rynkowych, oraz odroznia si¢ od innych podej$s¢ przede wszystkim zbiorowg dynamika
przedsigbiorczosci spolecznej, a takze demokratycznym i partycypacyjnym wymiarem systemu
sprawowania rzagdow, ktory nie zostat ujety lub ma drugorzedne znaczenie w pétnocnoamerykanskich
podejsciach.
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Tabela 3.1 Podobienstwa i réznice miedzy koncepcjami przedsiebiorstwa spolecznego, przedsiebiorczosci spolecznej i innowacji spolecznych

WYMIARY

WYMIAR
GOSPODARCZO-
BIZNESOWY

WYMIAR
SPOLECZNY

WYMIAR
PARTYCYPACYJNY

Podejscie EMES

Charakter dziatalnosci gospodarczej $cisle
powiazany z misja spoleczna

Ryzyko gospodarcze: stabilnos¢
finansowania oparta na kombinacji
dochodow rynkowych (dochody

komercyjne) i dochodéow nierynkowych
(dotacje, subsydia, darowizny)

Wyraznie ukierunkowanie na korzysci dla

spoteczenstwa lub tworzenie wartosci
spotecznej

Zbiorowa dynamika

Dozwolony ograniczony podziat zyskow
(organizacje niedochodowe lub nastawione
na zysk)

Autonomia

Demokratyczny proces decyzyjny

Partycypacyjny proces decyzyjny

Szkola ,,dochodu z pracy”

Podejscie komercyjne
niedochodowe

Charakter
spoteczna

dziatalnosci

Podejscie dziatalnosci
gospodarczej opartej na
misji

gospodarczej niepowigzany z misja

Stabilnos$¢ oparta na dochodach komercyjnych

Ukierunkowanie na korzysci dla
spoteczenstwa gwarantowane
dzigki reinwestycji wszystkich
zyskow

Brak odniesienia do
przedsigbiorczosci indywidualnej

lub zbiorowej

Zabroniony podzial  zyskow
(organizacje niedochodowe)

Nie okreslono,

jednak niezalezno$é

Ukierunkowanie na korzysci
dla spoleczenistwa nie jest
gwarantowane

Brak odniesienia do
przedsigbiorczosci
indywidualnej lub zbiorowej

Dozwolony podziat zyskoéw
(organizacje  niedochodowe

lub nastawione na zysk)

wzgledem organizacji

publicznych wydaje si¢ by¢ gwarantowana samowystarczalnoscia,
chociaz niezalezno$¢ wzgledem organizacji prywatnych begdacych
ich zatozycielami nie jest gwarantowana.

Demokratyczny proces decyzyjny nie jest wymagany

Partycypacyjny proces decyzyjny nie jest wymagany

Szkola ,,innowacji
spolecznych”

Charakter dziatalnosci gospodarczej
$cisle powiazany z misjg spoteczna

Stabilno$¢ oparta na kombinacji

dochodéw rynkowych i
nierynkowych
Wyraznie  ukierunkowanie  na

korzysci dla spoteczenstwa

Nadrzednosé indywidualnych
inicjatyw

Dozwolony podziat zyskow
(organizacje niedochodowe lub

nastawione na zysk)

Nie okreslono, ale autonomia jest
dorozumiana

Demokratyczny proces decyzyjny
nie jest wymagany
Partycypacyjny proces decyzyjny
nie jest wymagany

Zrodto: Monzén i Herrero (2016).

28



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

3.2. Gospodarka wspolpracy, powiazane koncepcje i gospodarka spoleczna

Nowa koncepcja ,,gospodarki wspotpracy”, ktora ugruntowala si¢ od poczatku XXI w., odnosi
si¢ do bardzo szerokiego zakresu dziatah powigzanych z dziedzing konsumpcji, produkcii,
finanséw, edukacji, a nawet sprawowania rzagdow. W swoim komunikacie ,,Europejski program
na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016) 356 final z dnia 2 czerwca 2016 r.) Komisja
Europejska definiuje te gospodarke jako ,modele prowadzenia dziatalnosci, w ktorych
dziatalno$¢ odbywa si¢ dzigki posrednictwu platform wspotpracy, tworzacych ogolnie dostepny
rynek czasowego korzystania z dobr lub ustug, czgsto dostarczanych przez osoby prywatne”.
Komunikat okresla trzy kategorie uczestnikow gospodarki wspotpracy: a) uslugodawcow —
osoby fizyczne lub profesjonalni dostawcy ustug; b) uzytkownikow powyzszych ushug, oraz
¢) posrednikow taczacych — za posrednictwem platformy internetowej — dostawcow
z uzytkownikami i utatwiajacych transakcje miedzy nim (,,platformy wspdipracy”). Komunikat
na koniec stanowi, ze transakcje w ramach gospodarki wspolpracy nie wigza si¢ zwykle
Z przeniesieniem wlasno$ci i mogg by¢ dokonywane odptatnie lub nieodptatnie.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal rézne opinie w sprawie gospodarki
wspotpracy, ktore nie zawsze definiuja jej zakres w ten sam sposdb. Opinia w sprawie
konsumpcji wspoétdzielonej i samoregulacji (2016/C 303/05 z dnia 25 maja 2016 r.) stanowi, ze
»koncowymi elementami w modelu gospodarczym tej ztozonej trojkatnej struktury sa przede
wszystkim relacje oparte na zasadach partnerstwa (P2P) i nigdy relacje przedsicbiorstwo—
konsument (B2C)'"”. Opinia Komitetu z dnia 15 grudnia 2016r. w sprawie gospodarki
dzielenia si¢, wydana w nastgpstwie komunikatu Komisji dotyczacego gospodarki dzielenia sig,
(COM(2016) 356 final) wydaje si¢ wyrdzniac rézne rodzaje gospodarki wspotpracy, wzgledem
ktorych proponuje roézne przepisy prawne. Pierwsza z tych opinii, oparta na najbardziej
rygorystycznych kryteriach, przytacza rézne przyklady gospodarki wspdlpracy: Airbnb,
Rentalia, Homeaway, Couchsurfing i Bedycasa w sektorze zakwaterowania; Blablacar,
Uncoche, Liftshare i Karzoo w sektorze transportu; czy tez Zopa, Auxmoney, Fundedbyme,
Crowdcube, Kickstarter lub Indiegogo w sektorze finansowym. Opinia EKES-u wyklucza
z pojecia gospodarki wspotpracy nastepujace praktyki lub podmioty: a) dzielenie si¢ jedzeniem
lub nietrwatymi dobrami konsumpcyjnymi; b) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i spotdzielnie; c) przedsigbiorczo$¢ spoteczna; d) dziatalnos¢ charytatywna; e) gospodarke na
zadanie; f) gospodarke oparta na funkcjonalnosci, zwigzang bardziej z gospodarka o obiegu
zamknigtym; g) standardowe posrednictwo.

Chociaz nie sa kluczowe dla obecnego rozkwitu gospodarki wspotpracy, platformy wspotpracy
odgrywajg bardzo wazna rolg. Ich gtdéwng funkcja jest: a) tworzenie platformy taczacej popyt na
towary z podazg towarow; b) tworzenie mechanizmu umozliwiajacego elektroniczne
prowadzenie transakcji ekonomicznych oraz c¢) tworzenie mechanizméw weryfikacji
minimalizujgcych ryzyko transakcji i koszty zwigzane ze wspOlpracg z nieznajomymi osobami.
Podsumowujac, gospodarka wspotpracy wykorzystuje technologie informacyjne w celu
ograniczenia asymetrii informacyjnych oraz kosztow transakcji zwigzanych z wymiang

1 P2P: relacje partnerstwa (interakcje migdzy jednostkami za posrednictwem platformy).

B2C: relacje przedsigbiorstwo—konsument (przedsigbiorstwo kontroluje platforme, ktora oferuje ushugi
konsumentom).
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towarow i ustug lub dzieleniem si¢ nimi, a takze w celu poszerzenia i poglebienia rynkow
wspotpracy.

Istnieje wiele poje¢ zwigzanych z gospodarka wspotpracy, z ktorych najbardziej znana jest
koncepcja gospodarki dzielenia sie. Koncepcja ta stanowi forme¢ gospodarki wspotpracy,
w ktorej dobra sa dzielone bez koniecznosci uiszczania platnosci'’. Inne czesto uzywane
wyrazenia obejmuja konsumpcje wspoldzielong, gospodarke spotecznosciowq, gospodarke prac
dorywcezych i gospodarke dostepu. Wszystkie z nich odwotuja si¢ zasadniczo do wspdlnego
mianownika, jakim jest gospodarka wspotpracy.

Jak wspomniano wczesniej, spotdzielnie 1 inne przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej nie sg
same w sobie przyktadami gospodarki wspotpracy, stanowi ona jednak doskonata okazje do
rozwoju gospodarki spotecznej. Wspomniana wyzej opinia EKES-u (2016/C 303/05) podkresla
wymiar spoleczny 1 S$rodowiskowy gospodarki wspotpracy, ktéory zapewnia wkiad
w umocnienie solidarnosci migdzy obywatelami, ozywienie lokalnej gospodarki, tworzenie
miejsc pracy, racjonalizowanie konsumpcji w gospodarstwach domowych poprzez wspolne
korzystanie z niektérych dobr, zmniejszenie zuzycia energii i promowanie bardziej
odpowiedzialnej i zrownowazonej konsumpcji. Opinia EKES-u w sprawie: ,,Wspolna lub
uczestniczgca konsumpcja: model zrownowazonego rozwoju w XXI wieku” (2014/C 177/01)
wskazuje, ze ,,ze wzgledu na podobne zasady i wartosci, spotdzielczo$¢ moze zosta¢ gtdéwnym
sojusznikiem wspolnej lub uczestniczacej konsumpcji”’. Europejski Komitet Regionow w opinii
»Wymiar lokalny i regionalny konsumpcji wspéldzielone;” zauwaza, ze czg¢s¢ gospodarki
dzielenia si¢ nalezy do gospodarki spotecznej (opinia z dnia 4 grudnia 2015 r.).

Zdaniem autoréw niniejszego sprawozdania podsumowanie zawarte w opinii EKES-u 2016/C
303/05 jest pochopne. Najwigksze przedsigbiorstwa gospodarki wspolpracy naleza do grupy
przedsigbiorstw nastawionych na zysk, ktére nie posiadajg zadnych cech wspomnianych
w podsumowaniu oraz ktore czg¢sto prowadza do znacznych kosztow spotecznych, niepewnego
zatrudnienia i niskich standardow praw pracowniczych.

Gospodarka wspolpracy moze obejmowac rozne modele prowadzenia dziatalnosci, w zaleznos$ci
od ostatecznych podmiotow, ktére biorg w nich udzial, funkcji pelnionych przez platforme oraz
sposobu, w jaki kontrolowana jest jej wtasnos¢ i rozdzielane sg ewentualne zyski.

W ramach P2P, zasadniczego modelu gospodarki wspotpracy, ustanawiane sg relacje miedzy
osobami fizycznymi, a platforma nie $wiadczy ustugi podstawowej. Relacje partnerskie moga
by¢ takze nawigzywane miedzy profesjonalnymi dostawcami ustug lub przedsigbiorstwami,
przy czym platforma nadal nie musi §wiadczy¢ ustugi podstawowe;j (relacje B2B, ang. business-
to-business, czyli miedzy przedsigbiorstwami). Moga nawet istnie¢ relacje partnerskie,
w ramach ktorych uzytkownicy platformy sa podmiotami publicznymi (G2G, ang. government-
to-government, czyli wzajemna pomoc administracyjna).

Dwa pozostate modele prowadzenia dziatalnosci nie sg jednak powszechnie akceptowane jako
czg$¢ gospodarki  wspotpracy: B2C (ang. business-to-consumer, czyli relacje miedzy
przedsigbiorcami i konsumentami) oraz C2B (ang. consumer-to-business, czyli relacje migdzy
konsumentami i przedsigbiorcami). W zaleznos$ci od przypadku moga by¢ one uznawane za
cze$¢ gospodarki na zZgdanie lub gospodarki dostepu. W ramach modelu B2C ushluga jest

12 Zob. Alfonso (2016), aby uzyska¢ dalsze informacje na temat koncepcji zwiazanych z gospodarka

wspotpracy.
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swiadczona zgodnie z preferencjami uzytkownika/konsumenta, ktoéry zazadal ustugi, i to
ustugodawca dostosowuje si¢ do preferencji uzytkownika/konsumenta. Model ten moze byc¢
zaklasyfikowany jako nalezgcy do gospodarki na zadanie lub gospodarki dostepu (model
prowadzenia dziatalno$ci, ktory obejmuje obrdt dostepem do towaréw i ustug, a nie ich
wlasnoscig. Co$ jest tymczasowo wypozyczane, a nie definitywnie sprzedawane). W ramach
modelu C2B to osoby fizyczne lub konsumenci przekazuja cze¢$¢ swoich aktywow (wiedze,
pozyczki itd.) do dyspozycji przedsi¢biorstw na okazjonalnej, nieprofesjonalnej zasadzie.

Gospodarke wspolpracy w przewazajacej mierze tworzg platformy kontrolowane przez
kapitalistyczne przedsigbiorstwa takie jak Amazon, Uber, Blablacar czy Airbnb. Zar6wno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie pojawiaja si¢ jednak inicjatywy gospodarki
wspolpracy, ktore opierajg si¢ na platformach o charakterze spoldzielczym, tzw. platformy
spoltdzielcze, ktore podlegaja wspolnej wihasnosci 1 demokratycznej kontroli. Platformy te
przyjmuja rézne formy, ktore Trebor Scholz (2016) sklasyfikowal w nastgpujacy sposob:
a) posrednictwa pracy (takie jak Loconomics); b) spotdzielcze internetowe platformy handlowe
(np. Fairmondo); c) platformy spoldzielcze bedace wilasnoscia miast (np. MinuBnB czy
AllBnb); d) spotdzielnie spotecznosci ,,prosumentdw”(takie jak Stocksy); e) platformy pracy
(rézne przyktady zwigzane z sektorem przewozow takséwkowych, ktore odniosty sukces
w Stanach Zjednoczonych). Wedtug Trebora Scholza platformy spoétdzielcze charakteryzuje
10 zasad: zbiorowa wilasnos¢ platformy; godziwa placa i bezpieczefistwo finansowe;
przejrzysto$¢ 1 mozliwo§¢ przenoszenia danych; docenianie i po§wiadczanie generowanych
warto$ci; wspolnie uzgadniania praca ze zbiorowym procesem decyzyjnym; ochronne ramy
prawne; mozliwo§¢ przenoszenia ochrony i $wiadczen pracownikow; ochrona przed
dowolnoscig w systemach oceny; odrzucenie nadmiernej kontroli miejsc pracy, oraz, na koniec,
prawo pracownikdéw do wylogowania si¢.

Roézne platformy spotdzielcze rozwijajg si¢ takze w Europie. LAMA 1 Cooperatives Europe
przeprowadzily badanie obejmujace 38 przypadkoéw z 11 krajow europejskich i trzy inicjatywy
spoza Unii Europejskiej'’. Wnioski z badania wskazywaty zardéwno nowe mozliwosci rozwoju
oferowane przez spotdzielczo$¢ w obszarze gospodarki wspotpracy, jak i1 stojace przed nig
przeszkody i bariery, ktére obejmujg problemy z finansowaniem oraz ograniczong wielkos¢
spotdzielni promujacych inicjatywy gospodarki wspotpracy, skutkujace czgsciowa utratg ich
wydajnosci.

3.3. Gospodarka na rzecz dobra wspélnego a gospodarka spoleczna

Gospodarka na rzecz dobra wspolnego (GDW) (1) jest ruchem spoteczno-ekonomicznym
1 politycznym zapoczatkowanym przez austriackiego ekonomiste Christiana Felbera (2010).
W Europie ruch GDW cieszy si¢ poparciem ponad 100 grup lokalnych, 2 tys. przedsigbiorstw,
uniwersytetow, samorzadow lokalnych i réznych organizacji spotecznych'. Gtéwnym celem
modelu GDW jest to, by gospodarka stuzyta ludziom, tj. wspolnemu dobru. Model GDW opiera

Cooperatives Europe-LAMA (2016). ,,Cooperative platforms in a European Landscape: an exploratory study”
[Platformy wspotpracy w krajobrazie europejskim: badanie rozpoznawcze], konferencja ISIRC, Glasgow.
EKES (2015). Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Gospodarka na rzecz
dobra wspolnego — zrownowazony model gospodarczy ukierunkowany na spdjnos$é spoteczng” (2016/C
013/16 z dnia 17 wrzeénia 2015 r.).
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si¢ na wartosciach uznanych przez wszystkich ludzi za uniwersalne: ludzkiej godnosci,
solidarno$ci, zréwnowazonosci ekologicznej, sprawiedliwos$ci spotecznej, przejrzystosci
i demokratycznym uczestnictwie. Model GDW jest interdyscyplinarny oraz ma zastosowanie do
wszystkich rodzajow przedsigbiorstw i organizacji.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opracowal opini¢ w sprawie GDW. Opinia ta
okresla powigzania modelu GDW z innymi modelami, jak pokazano w tabeli 3.2. Nalezy
zauwazyC, ze w niniejszym sprawozdaniu wartosci solidarnosci/wspotpracy i demokracji —
bedace cechami wspdlnymi GDW i gospodarki wspotpracy — maja zastosowanie jedynie do
platform spétdzielczych w ramach gospodarki spotecznej”.

Tabela 3.2. Wartos$ci gospodarki na rzecz dobra wspoélnego obecne w innych modelach

WARTOSCI Godno$¢ | Solidarnos¢/wspotpraca | Zrownowazono$¢ | Sprawiedliwos¢ | Demokracja
GDW ludzka ekologiczna spoteczna

MODELE

Gospodarka X X X X X
spoteczna

Gospodarka o X
obiegu
zamknigtym

Gospodarka X X
wspolpracy

Gospodarka X X
ukierunkowana na
funkcje

Gospodarka oparta X X
na zasobach

Niebieska X
gospodarka

Zrodto: EKES (2015), opinia EKES-u (2016/C 013/06)

Aby potwierdzi¢ wkiad przedsigbiorstw i podmiotdéw tworzacych system gospodarczy w dobro
wspolne, stosowana jest specyficzna metoda oparta na bilansie dobra wspolnego, matrycy dobra
wspolnego, raporcie dobra wspdlnego i kontroli zewnetrznej dobra wspdlnego. Bilans dobra
wspdlnego ocenia roczne wyniki przedsigbiorstwa, nie wykorzystujac kryteriow gospodarczych
czy finansowych, ale mierzac stopien, w jakim przedsi¢biorstwo podtrzymuje wartosci

15 EKES (2015). Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Gospodarka na rzecz

dobra wspolnego — zrownowazony model gospodarczy ukierunkowany na spdjnos$é spoteczng” (2016/C
013/16 z dnia 17 wrzeénia 2015 r.).
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wspdlnego dobra. Bilans dobra wspdlnego mierzy niefinansowg c¢ze¢$¢ sukcesow
przedsicbiorstwa. Matryca dobra wspolnego definiuje i okresla pod wzglgdem iloSciowym
wartos$ci chronione przez przedsigbiorstwo i grupy spoteczne, na ktore jest ono ukierunkowane.
Matryca dobra wspdlnego stanowi podsumowanie raportu dobra wspolnego przedsi¢biorstwa
lub organizacji, ktory wyjasnia szczegoétowo stopien zgodnosci przedsicbiorstwa z kazdym
negatywnym wskaznikiem lub kryterium. Raport dobra wspolnego oferuje dogtebny przeglad
dziatalnosci przedsigbiorstwa na rzecz wspoOlnego dobra oraz, wraz z bilansem wspdlnego
dobra, tworzy podstawg dla kontroli zewnetrznej, ktéra jest prowadzona przez niezaleznych
kontroleréw 1 przyznaje przedsicbiorstwu certyfikat po§wiadczajacy zgodno$¢ z mierzalnymi
wskaznikami wspolnego dobra z wykorzystaniem systemu punktacji przyznajacego od 0 do
1 000 punktow.

Gospodarke na rzecz dobra wspdlnego charakteryzuje krytycyzm wzgledem takich aspektow
dzisiejszych kapitalistycznych spoteczenstw jak egoizm, indywidualizm, pogon za zyskiem,
konkurencyjno$¢, wskazniki oparte wylacznie na korzysciach finansowych i PKB (produkcie
krajowym brutto), prywatna wlasno$¢ towarow i ustug, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
demokracji, negatywny wpltyw na Srodowisko itd. W przeciwienstwie do tych uchybien
gospodarka na rzecz dobra wspolnego oferuje alternatywne koncepcje i warto$ci opisane
powyzej. Warto$ci gospodarki na rzecz dobra wspolnego sg niewatpliwie zbiezne z zasadami i
wartosciami gospodarki spolecznej, co nie moglto nie zosta¢ zauwazone w opinii EKES-u, jak
pokazano w tabeli 3.2.

3.4.  Gospodarka o obiegu zamknietym a gospodarka spoleczna

Model gospodarki o obiegu zamkni¢tym zastepuje gospodarke linearng, oparta na modelu ,,wez,
wyprodukuj, uzyj i wyrzu¢”, gospodarka o obiegu zamknigtym, w ktorej odpady moga by¢
przeksztatcone w zasoby, dzigki czemu gospodarka moze sta¢ si¢ bardziej zrownowazona
1 moze ograniczy¢ swoj negatywny wplyw na $rodowisko poprzez skuteczniejsze zarzadzanie
zasobami oraz ograniczanie wydobycia i zanieczyszczenia. Jednocze$nie gospodarka o obiegu
zamknigetym umozliwia przedsi¢biorstwom zyskanie przewagi konkurencyjnej dzigki lepszemu
gospodarowaniu surowcami, oferowaniu nowych mozliwosci gospodarczych na nowych
rynkach oraz umozliwieniu lokalnego tworzenia nowych miejsc pracy. Gospodarka o obiegu
zamknigtym, gospodarka oparta na funkcjonalnosci, gospodarka oparta na zasobach i niebieska
gospodarka (Pauli, 2010) s3 nowymi koncepcjami w obszarze zrdwnowazonego rozwoju.

Linearny system produkcji i konsumpcji opiera si¢ na wydobyciu surowcow (wez), produkcji
towarow (wyprodukuj), ich konsumpcji (uzyj) i generowaniu odpadow (wyrzuc). Gospodarka
0 obiegu zamknigtym proponuje nie tylko przeksztatcenie odpadéw w nowe zasoby, ale takze
innowacyjng zmian¢ w obecnym systemie produkcji, zgodnie z ktorg kazdemu etapowi procesu
produkcji przy§wieca idea regeneracji. Obejmuje to utrzymanie warto$ci zasobow i produktow
dzigki utatwieniu ich ponownego uzycia w oparciu o korzystanie z energii odnawialnej oraz
projektowaniu produktow w taki sposob, aby ograniczy¢ ich starzenie si¢ i wytwarzanie
odpadow.
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Teorie gospodarki o obiegu zamknigtym maja swoj poczatek w pracach Waltera R. Stahela,
ktory wprowadzil pojecie ,,od kotyski do kotyski”, a w 1976 r. zaprezentowat Komisji
Europejskiej pionierskie sprawozdanie'®, w ktéorym rozwingt podejicie gospodarki obiegu
zamknigtego, wykazujac jej oddziatywanie w kategoriach konkurencyjno$ci, tworzenia miejsc
pracy, oszczedno$ci zasobdw i1 ograniczania odpadow. W 1989 r. David Pearce i R. Kerry
Turner rozpowszechniali ide¢ gospodarki o obiegu zamknigtym'’. Robert Frosch i Nicholas
Gallopoulos przyjeli w swoich pracach to samo podejécie oparte na gospodarce obiegu
zamknictego, a w 1989 r. spopularyzowali koncepcje ,.ekologii przemystowej”'®, ktora
przewiduje przejscie z linearnych proceséw przemystowych (obieg otwarty; zasoby 1 inwestycje
kapitatowe staja si¢ odpadami) do proceséw o obiegu zamknigtym (obieg zamkniety; odpady
stajg si¢ wktadem do nowych procesow).

Wazna role we wlaczeniu gospodarki o obiegu zamknietym do programu Komisji Europejskiej
odegrata fundacja im. Ellen MacArthur. W czerwcu 2015 r. fundacja ta zaprezentowata
w Brukseli sprawozdanie'®, ktore wywarlo istotny wplyw na plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym®. Dodatkowym bodzcem do wprowadzenia planu dziatania
bylo porozumienie paryskie®', ktére przewidywato potrzebe przemyslenia systeméw produkcji
1 konsumpcji, a takze agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktéra obejmuje
cele zrownowazonego rozwoju zbiezne z celami gospodarki o obiegu zamknigtym. Plan
dziatania UE byl §cisle monitorowany przez samg Komisj¢, ktora opublikowata sprawozdanie
zjego wdrazania™. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny takze zwrécit uwage na
gospodarke o obiegu zamknigtym (opinia 2016/C 264/14), podobnie jak Europejski Komitet
Regionow (opinia 2017/C 088/16).

Gospodarka o obiegu zamknigtym i gospodarka spoleczna majg wiele waznych punktow
wspolnych”. Obydwa modele stawiaja w centrum zainteresowania pojedyncze osoby
1 zrbwnowazony rozwo6j. W gospodarce o obiegu zamknigtym, tak jak w gospodarce spotecznej,
kluczowym czynnikiem sukcesu jest wzmacnianie kreatywnych i innowacyjnych zdolno$ci na
szczeblu lokalnym, na ktorym stosunki oparte na bliskosci stanowiag komponent o decydujacym
znaczeniu. Innymi stowy, wartos$ci 1 zasady ruchu spétdzielczego i gospodarki spotecznej, takie
jak powigzania z obszarem lokalnym, wzajemna wspodtpraca czy solidarnos¢, stanowig filary
o decydujacym znaczeniu dla zagwarantowania zrownowazonych procesOw rozwoju w ich
trzech wymiarach: $Srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym. Gospodarka spoteczna
nieprzypadkowo stata si¢ w Europie pionierem gospodarki o obiegu zamknietym™ pod
wzgledem ponownego uzycia i recyklingu odpadéow w energetyce i w rolnictwie. W ostatnim

Stahel, W. i Reday, G. (1981). The Potential for Substituting Manpower for Energy, Vantage Press

Pearce, D.W. i Turner, R.K. (1990). Economics of Natural Resources and the Environment, Johns Hopkins
University Press.

Frosh, R. 1 Gallopoulos, N. (1989). ,,Strategies for Manufacturing Scientific”, w: Scientific American Review.
Ellen MacArthur Foundation (2015). Growth Within: A circular economy vision for a competitive Europe.
Komisja Europejska: komunikat COM(2015) 614 final, ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym”. W 2014 r. Komisja zaprezentowala juz komunikat COM(2014) 398, ,.,Ku
gospodarce o obiegu zamknigtym: program «zero odpadéw» dla Europy”.

Porozumienie paryskie (2015). Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC).

Komisja Europejska: COM(2017) 33 final, sprawozdanie Komisji na temat wdrazania planu dzialania na
rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym.

Rebaud, A. (2016). ,,Economie circulaire et ESS: complementarites et synergies”, Pour la solidarite,
www.pourlasolidarite.eu.

GECES (2016). Sprawozdanie ogolne, Grupa Ekspertow Komisji Europejskiej ds. Przedsigbiorczosci
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czasie platformy spotdzielcze w sferze gospodarki wspdlpracy staty sie dobrze znanymi
przyktadami inicjatyw, ktore pomagaja chroni¢ i wzmacnia¢ kapitat naturalny, optymalizowac
wykorzystanie zasobow i promowa¢ wydajnos¢ systemu. Sama Komisja Europejska w planie
dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym uznata, ze przedsi¢biorstwa
gospodarki spolecznej ,,wniosg znaczacy wktad w gospodarke o obiegu zamknigtym”.

3.5. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, obywatelskie zaangazowanie
przedsiebiorstw i gospodarka spoleczna

Chociaz w pierwszej potowie XX w. pojawity si¢ koncepcje bedace prekursorami spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw lub odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej, pojecie
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw przepisywane jest Howardowi R. Bowenowi,
ktory pisal o nim w 1953 r.”°. Jednak w europejski program polityczny pojecie to zostato
przeksztatcone dopiero na poczatku XXI w., kiedy Komisja Europejska opublikowata zielong
ksigge w sprawie promowania europejskich ram na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw®® oraz zdefiniowata spoleczna odpowiedzialnoé przedsigbiorstw jako
»koncepcjg, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja problematyke
spoteczng 1 Srodowiskowa w swojej dziatalnosci gospodarczej i w swoich stosunkach
z zainteresowanymi stronami”. Zielona ksigga stanowi, ze spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw nie nalezy postrzega¢ jako substytutu publicznych przepiséw lub regulacji
dotyczacych praw spolecznych i norm $rodowiskowych, opisujac dwa wymiary spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw: a) wymiar wewnetrzny w ramach przedsigbiorstw (stosunki
z pracownikami otrzymujacymi statg pensje¢ 1 innymi — inwestycje w kapital ludzki, zdrowie
i bezpieczenstwo w miejscu pracy, spotecznie odpowiedzialna restrukturyzacja zakladow
produkcyjnych, praktyki odpowiedzialne pod wzgledem S§rodowiskowym) oraz b) wymiar
zewnetrzny spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, ktoéry wykracza poza teren
przedsigbiorstwa, pracownikow i udziatowcoéw, uwzgledniajac lokalng spotecznos¢ oraz szeroki
zakres zainteresowanych stron 1 innych podmiotow, na ktore wplyw na dziatalnos¢
gospodarcza: partnerow spotecznych i dostawcdw, klientdéw, organy publiczne i organizacje
pozarzadowe reprezentujgce lokalne spotecznosci, a takze samo otoczenie.

W 2006 r. Komisja zaproponowala zawigzanie europejskiego sojuszu na rzecz spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw przez czlonkéw spotecznosci przedsigbiorstw, oprocz
podejmowania roéznych krokéw w celu rozpowszechniania praktyk spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw i uczynienia Europy ,,liderem w zakresie odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw™’. W 2011 r. Komisja opracowala nowy komunikat, w ktorym
zaproponowala odnowiong strategic UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej
odpowiedzialnosci przedsicbiorstw oraz nowa definicje spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw jako ,,odpowiedzialnosci przedsigbiorstw™ za ich wplyw na spoleczenstwo”,
zgodnie z ktéra ,,przedsigbiorstwa powinny dysponowa¢ mechanizmem integracji kwestii
spotecznych, $rodowiskowych, etycznych i tych zwigzanych z prawami cztowieka, jak

» Bowen, H.R. (2013). The Social Responsibilities of the Businessman, University of lowa Press.

26 Komisja Europejska (2001). COM(2001) 366 final.
2 COM (2006) 136 final.
28 COM (2011) 681 final.

35



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

i probleméw konsumentow ze swoja dziatalno$cig oraz podstawowa strategia”. EKES takze
odniost sie do spotecznej odpowiedzialnoéci przedsiebiorstw w opiniach® wydanych w 2006 r.

Jedng z koncepcji bardzo silnie powigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw
jest obywatelskie zaangaiowanie przedsigbiorstw. Teorie dotyczace obywatelskiego
zaangazowania przedsiebiorstw’ sugeruja, ze przedsigbiorstwo powinno nie tylko przyjmowaé
odpowiedzialnos¢ wzgledem udziatowcdw i1 zainteresowanych stron, ale powinno takze by¢
czgscig spoteczenstwa. Przedsigbiorstwo musi by¢ ,,dobrym obywatelem”. Obywatelskie
zaangazowanie przedsigbiorstw byto inspirowane inicjatywa Organizacji Narodow
Zjednoczonych Global Compact z 2000 r., ktéra domaga si¢ od przedsiebiorstw wykazywania
odpowiedzialnosci obywatelskiej zdefiniowanej na podstawie dziesi¢gciu zasad zwigzanych
z prawami cztowieka, stosunkami pracy, $rodowiskiem i zwalczaniem korupcji. W ostatnim
czasie obywatelskie zaangazowanie przedsicbiorstw bylo wyrazane poprzez wolontariat
pracowniczy i sojusze korporacyjne. Niemniej jednak o ile pierwotna definicja spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ograniczata si¢ do dobrych praktyk przedsigbiorstwa
bezposrednio zwigzanych z udzialowcami i zainteresowanymi stronami, nowa definicja
opracowana przez Komisj¢ Europejska dostownie pokrywa si¢ z 10 zasadami inicjatywy ONZ
Global Compact (COM(2006) 136 final, pkt 2), w zwigzku z czym mozna wyciagna¢ wniosek,
iz obydwie te koncepcje sg rdwnowazne, przynajmniej w programie Komisji.

Mozna stwierdzi¢ bez watpienia, ze przedsigbiorstwa i podmioty gospodarki spotecznej jako
pierwsze stosowaly zasady spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, odkad takie
przedsiebiorstwa zaczgty rozwija¢ sie¢ w XIX w., jako ze zasady ich funkcjonowania i wartosci,
ktore je inspiruja, czynig je reprezentatywnymi podmiotami w obszarze stosowania zasad
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.

Zasady gospodarki spolecznej inspirowane zasadami spotdzielczymi sg niczym innym jak
stosowaniem spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw we wszystkich jej aspektach.
W odniesieniu do wewngtrznego wymiaru spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw
w spotdzielniach dwojaki status partneréw, zaréwno jako partneréw, jak i uzytkownikow,
W powigzaniu z innymi zasadami spotdzielczymi nadajg wiodaca role pracownikom 1 parterom
w przedsigbiorstwie. W spoldzielniach robotniczych zarzadzaniem przedsigbiorstwem
w oparciu o demokratyczne kryteria zajmuja si¢ czlonkowie bedacy robotnikami, co skutkuje
spotecznie odpowiedzialnym zachowaniem w przypadku zajmowania si¢ trudnymi sytuacjami
na rynkach, restrukturyzacji zaktadow produkcyjnych oraz dostosowywania si¢ do sity roboczej.
Jako ze gldéwnym celem tych spotdzielni jest utrzymanie stabilnego zatrudnienia, logiczne jest,
ze przy podejmowaniu takich decyzji nalezy kierowac si¢ zgodnoscig z tym celem.

Demokratyczne funkcjonowanie spotdzielni wyjasnia takze, dlaczego to wlasnie ludzie, a tym
samym obywatele kontroluja i prowadza procesy decyzyjne. W zakresie podziatu dochodow
i zyskow kapital nie ma Zadnych specjalnych praw gospodarczych, gdyz beneficjentami
dziatalno$ci sg cztonkowie 1 pracownicy. Zasada edukacji, wyrazona w zasadach
gwarantujacych zapewnianie srodkéw finansowych na potrzeby inwestowania w kapitat ludzki,
pokazuje spolecznie odpowiedzialny wymiar spotdzielni.

» Opinie EKES-u 2006/C 325 14 i 2012/C, 229/15.

30 Logsdon, J. i Wood, D. (2005). ,,Implementing Global Business Citizenship: Multi-Level Motivations”, w: J.
Hooker (red.). International Corporate Responsibility: Exploring the Issues. Carnegie Mellon, University Press.

* Schwab, K. (2008). Global Corporate Citizenship. Working with Governments and Civil Society. Foreign Affairs
87).
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Zasady spoéldzielcze, ktore sa zasadami gospodarki spotecznej, takze wyjasniaja zewnetrzny
wymiar spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw w przedsiebiorstwach gospodarki
spotecznej. Zasada otwartych drzwi zapewnia, by wszyscy, ktorzy potrzebuja ustug
spotdzielczych, mogli uzyska¢ do nich dostep bez zadnych trudnosci wynikajacych z kryteriow
spekulacyjnych. Solidarnos¢ ze spolecznoscia i $rodowiskiem takze ma charakter
diachroniczny, jako ze aktywa spéldzielcze sg generowane w spoétdzielniach w formie rezerw,
ktore nie mogg by¢ rozdzielane pomigdzy cztonkéw nawet w przypadku likwidacji podmiotu.
Zyski kapitatowe gromadzone wraz z uplywem czasu nie sg zwracane cztonkom, gdy
opuszczajg oni spotdzielnie, ale stajg si¢ aktywami nalezacymi do przysztych pokolen. Innymi
stowy, spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw byta stosowana przez spoétdzielnie odkad
takie przedsigbiorstwa zaczgly si¢ rozwija¢ w XX w.

Oczywiscie zasada spolecznej odpowiedzialnosci jest bardzo wyraznie widoczna w innych
organizacjach gospodarki spolecznej, ktorych zachowaniem kieruje kryterium dziatania na
rzecz swoich cztonkéw 1 spolecznosci. Podmioty trzeciego sektora prowadzqce dziatania
socjalne nie tylko stosuja zasady odpowiedzialnosci w sposob systematyczny, ale takze moga
zapewnia¢ istotne, niepieni¢zne, oparte na solidarnosci zasoby na rzecz swojej dzialalnosci
w formie nieodptatnego wolontariatu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gospodarka spoteczna byla pionierem w stosowaniu
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, jako ze spoleczna odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw stanowi integralng cze$¢ wartoSci 1 zasad funkcjonowania gospodarki
spotecznej.

3.6. Uznawanie na szczeblu krajowym koncepcji gospodarki spolecznej
i powiazanych z nig nowo powstajacych koncepcji

Aby sprawdzi¢ poziom uznawania koncepcji gospodarki spolecznej i innych powigzanych z nig
nowo powstajacych koncepcji w réznych panstwach UE, zebrano informacje z pierwotnych
zrédet za pomoca pytan poétotwartych skierowanych do korespondentow (zob. zatgcznik),
z ktérych wszyscy majg styczno$¢ z przedmiotowymi zagadnieniami i posiadajg wiedze
fachowa w zakresie koncepcji gospodarki spotecznej i podobnych koncepcji oraz realnej
sytuacji w tym sektorze w ich kraju. Kwestionariusz obejmowal pytania pototwarte dotyczace
gospodarki spotecznej i innych podobnych koncepcji w réznych krajach UE. Korespondentami
sa pracownicy akademiccy, pracownicy federacyjnych i reprezentacyjnych struktur sektora
w poszczegolnych krajach oraz najwyzsi rangg urzednicy krajowych stuzb cywilnych
posiadajacy kompetencje w dziedzinie gospodarki spotecznej. Stopien uznania zaklasyfikowano
do jednego z trzech wzglednych poziomdéw w réznych krajach: (*) kraje o niewielkim uznaniu
lub braku uznania koncepcji gospodarki spotecznej; (**) kraje o umiarkowanym poziomie
uznania; oraz (***) kraje o wysokim poziomie uznania, wykazujace zinstytucjonalizowane
uznanie koncepcji w danym kraju.

Wyniki zostaly przedstawione w tabelach 3.3 i 3.4 — odnoszg si¢ odpowiednio do poziomu
uznania koncepcji (i pojecia) gospodarki spotecznej oraz uznania powigzanych koncepcji
»przedsigbiorstwa spotecznego”, ,,sektora niedochodowego”, ,.trzeciego sektora”, ,,gospodarki
wspotpracy”, ,,gospodarki na rzecz dobra wspolnego”, ,,spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
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wolontariatu”, ,,spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw”, ,,innowacji spotecznych”,
»gospodarki solidarnej” 1 ,,gospodarki o obiegu zamknigtym”.

Nawet zakladajac, ze krajowe uwarunkowania i1 idee zwigzane z pojgciem ,,gospodarki
spotecznej” roéznig si¢ znacznie i mogg nie by¢ poréwnywalne, dane uzyskane w badaniach
terenowych umozliwiajg podziat krajow na trzy grupy w zaleznosci od ich poziomu uznawania
koncepcji gospodarki spolecznej (zob. tabela 3.3).

— Kraje, w ktorych koncepcja gospodarki spotecznej jest powszechnie uznawana: w Hiszpanii,
Francji, Portugalii, Belgii i Luksemburgu koncepcja gospodarki spotecznej cieszy si¢
najwickszym uznaniem organow publicznych oraz w srodowisku akademicko-naukowym, jak
rowniez w samym sektorze gospodarki spotecznej. Szczegdlnie wyrdzniajg si¢ tutaj dwa
pierwsze kraje, jako ze Francja jest kolebka tej koncepcji, a w Hiszpanii w 2011 r. przyjeto
pierwsza w Europie ustawe krajowa o gospodarce spoleczne;.

— Kraje, w ktorych koncepcja gospodarki spolecznej cieszy sie umiarkowanym poziomem
uznania: do krajow tych naleza Wiochy, Cypr, Dania, Finlandia, Szwecja, Lotwa, Malta,
Polska, Zjednoczone Krolestwo, Bulgaria, Grecja, Wegry, Irlandia, Rumunia i Slowenia.
W krajach tych koncepcja gospodarki spotecznej wspétistnieje z innymi koncepcjami, takimi
jak  sektor niedochodowy, sektor wolontariatu czy przedsigbiorstwa  spoteczne.
W Zjednoczonym Krolestwie niski poziom $wiadomos$ci w kwestii gospodarki spotecznej
kontrastuje z polityka rzadu w zakresie wspierania przedsigbiorstw spotecznych.

— Kraje o niewielkim uznaniu lub braku uznania koncepcji gospodarki spotecznej: koncepcja
gospodarki spotecznej jest mato znana, dopiero ksztattuje si¢ lub jest nieznana w nastepujacych
krajach: Austria, Republika Czeska, Estonia, Niemcy, fotwa, Litwa, Malta, Niderlandy,
Stowacja i Chorwacja. Powigzane pojecia sektora niedochodowego, sektora wolontariatu
1 organizacji pozarzadowych cieszg si¢ stosunkowo wigkszym uznaniem.

W odniesieniu do nowo powstajacych powigzanych koncepcji najbardziej rozpowszechnione
w panstwach UE sa koncepcje sektora ,,niedochodowego”, ,,trzeciego sektora”, ,,spoteczenstwa
obywatelskiego 1 sektora wolontariatu”, ,,spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw”,
»przedsiebiorstw spotecznych” 1 ,jinnowacji spolecznych”. Inne koncepcje, takie jak
»gospodarka o obiegu zamknigtym” czy ,,gospodarka wspdlpracy”, odzwierciedlajg trend
wzrostowy, jesli chodzi o poziom wiedzy w wigkszosci panstw UE, podczas gdy koncepcje
»Zospodarki na rzecz dobra wspdlnego” i ,,gospodarki solidarnej” maja trudnosci z przebiciem
si¢ w wielu panstwach UE, w ktorych sa stabo znane lub w ogdle nie sg znane.
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Tabela 3.3. Uznawanie na szczeblu krajowym koncepcji ,,gospodarki spotecznej”

Przez przedsi¢ebiorstwa

Przez srodowisko

Kraj Kod | Przez organy publiczne gospOflarki sp(flecznej akademicko-nankowe
i federacje

AUSTRIA AT * ok ok
BELGIA BE Hkok ke ok Kk
BULGARIA BG *k ok ok
CHORWACIJA HR * ok *
CYPR CY ok *k Kok
REPUBLIKA cz . s n
CZESKA
DANIA DK ok *k Kk
ESTONIA EE ok ok *
FINLANDIA FI ok Aok ok
FRANCJA FR wAK ok ok
NIEMCY DE * *ok ok
GRECJA EL *ok *k ok
WEGRY HU ok ok ok
IRLANDIA IE *k g ok
WLOCHY IT ok *ok *ok
LOTWA LV * Hok ok
LITWA LT ok Hk *
LUKSEMBURG LU otk otk *k
MALTA MT *% * ok
NIDERLANDY NL * * *
POLSKA PL ok ok ok ok
PORTUGALIA PT otk otk ok
RUMUNIA RO ok Aok ok
SEOWACJA SK * * *%
SEOWENIA SI *ok ok ok
HISZPANIA ES otk otk ook
SZWECJA SE ok ok ok
ZJ EPNOCZONE UK o s i
KROLESTWO

* Niewielki poziom uznania /

** Umiarkowany poziom uznania / *** Wysoki poziom uznania
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Tabela 3.4. Uznawanie na szczeblu krajowym nowo powstajacych koncepcji

. Gospodarka |Spoteczenstwo
Przedsig- . Spoteczna . Gospodarka
. Sektor 9 Gospodarka na rzecz obywatelskie L .| Innowacje |Gospodarka .
biorstwa . Trzeci sektor , . odpowiedzialno§¢ . 0 obiegu
niedochodowy wspotpracy dobra i sektor . spoteczne solidarna .
spoteczne z . przedsigbiorstw zamknigtym
wspolnego | wolontariatu
Austria *% wkk % * Tk Sedese o %
Belgia ok wkk * * ok Po o oo
Bulgaria % % % * * % % % %
Chorwacja %% fkk *% * . *kk %% EX %
Cypr %% *% *% * * %% %% .
Republika Czeska ** ek *k * . * ok * .
Dania %o * o ok . % oo s . *
Estonia %% Fekek dedkek %* . Sk %* . .
Finlandia *kd *% L . *k% *k% *% * %
Francja %% *% *% %% *% *% EX %% Sk %
Niemcy %% *% L * % %% *k% *% *% *
Grecja wH ek . . . w% * . . :
qury %% L * * . *h% %% *% * .
Irlandia o ek *% %o . ek Tk s . ok
W%Ochy %% L L * *% *% *% *% % %%
Lotwa % L *% . . *% %% * . .
Litwa * %% % * . % s %* * *
Luksemburg *kd L L *k% . *k% *k% *k% * *%%
Malta %% *% * * *% *% . * *
Niderlandy ald ek % ok P Sedek oo . oy
Polska *kd L L * . *k% *% * % .
Portugalia *% o sk . . % %* * )
Rumunia wk *k *k . . ok o % . *
Stowacja Tk Tk Tk . . *% *% * . .
Stowenia o o * * . ek Tk o % *%
Hiszpania * * *k * wk %% * o *
Szwecja Tk %k ek * kv %% o . o
Zjednoczone
Krolestwo il *k Tk %o . ek Tk s . ok

. Brak uznania / * Niewielki poziom uznania / ** Umiarkowany poziom uznania /

*#% Wysoki poziom uznania
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ROZDZIAL 4

POLITYKA PUBLICZNA WZGLEDEM GOSPODARKI SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU
EUROPEJSKIM W OSTATNIM CZASIE (2010-2016)

4.1.  Wprowadzenie®'

Wkrotce po wybuchu kryzysu gospodarczego Parlament Europejski opublikowat rezolucje
w sprawie gospodarki spotecznej (19 lutego 2009 r., Dz.U. z 25.3.2010), natomiast Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opublikowat opini¢ w sprawie roznorodno$ci form
przedsigbiorstw (EKES 1454/2009). Mozna uzna¢, ze dokumenty te przedstawiaja najwazniejsze
stanowisko w przedmiotowe] kwestii wyrazone przez te dwie instytucje Unii Europejskie;.
Parlament Europejski przypomina w rezolucji, ze ,,Komisja juz wielokrotnie uznata koncepcje
gospodarki spolecznej; zachgca Komisj¢ do propagowania gospodarki spotecznej za
posrednictwem jej nowych polityk oraz do obrony koncepcji «innego podejécia do
przedsigbiorczosci» w ramach gospodarki spotecznej — ktérej sita napedowa nie jest przede
wszystkim dochodowos$¢ finansowa, lecz dochodowo$¢ spoteczna — w taki sposob, by szczegdlne
cechy gospodarki spolecznej zostaly dostatecznie uwzglednione przy opracowywaniu ram
prawnych; stoi na stanowisku, ze Unia Europejska i panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢
gospodarke spoleczng i1 jej podmioty — spotdzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia
i fundacje — w swoim prawodawstwie i strategiach politycznych. (...)”. Parlament Europejski
zaapelowal do Komisji i panstw cztonkowskich o wspieranie organizacji gospodarki spolecznej
na rézne sposoby. Niedlugo podzniej, w dniu 13 listopada 2010 1., ponad 400 pracownikow
akademickich wystato list otwarty do Komisji Europejskiej, wzywajac ja do ,,przejscia od stéw do
czynOwW: wsparcia spéldzielni 1 przedsigbiorstw spotecznych, aby osiggnaé bardziej
zrownowazong i prosperujagcg Europe sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu” [tytul ang. From
words to action: Supporting cooperative and social enterprises to achieve a more inclusive,
sustainable and prosperous Europe]. Pig¢ lat p6zniej Rada Unii Europejskiej opublikowata swoje
konkluzje w sprawie propagowania gospodarki spolecznej jako sity napedowej rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego w Europie (7 grudnia 2015r1.) zwracajac si¢ do panstw
cztonkowskich i Komisji, aby ,ustanowily, wdrozyly i dalej rozwijaly, w stosownych
przypadkach, europejskie, krajowe, regionalne lub lokalne strategie i programy wzmacniajgce
gospodarke spoteczng, przedsigbiorczo$¢ spoteczng i innowacje spoleczne. Rozne strategie
i programy powinny opiera¢ si¢ na konstruktywnym dialogu mi¢dzy europejskimi, krajowymi,
regionalnymi lub lokalnymi wladzami oraz wszystkimi zainteresowanymi stronami”, a takze,
w yjeciu bardziej ogdlnym, powinny one promowac i wspiera¢ gospodarke spoteczng. W ostatnim
czasie, w dniu 23 maja 2017 r., 11 przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich UE podpisato
deklaracje madrycka, domagajac si¢ europejskiego planu dziatania w celu pobudzenia gospodarki
spolecznej w Europie.

Rozszerzong wersje tego i kolejnych rozdziatéw mozna znalez¢ w dokumencie pt. Best practices of public
policies towards social economy entities [Najlepsze praktyki w ramach polityki publicznej wzglgdem
podmiotow gospodarki spotecznej], CIRIEC/EKES, 2017 r., publikacja wkrotce.
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Migdzy rokiem 2009 a 2017 instytucje Unii Europejskiej uruchomity kilka inicjatyw w sprawie
gospodarki spolecznej lub, w ujeciu bardziej szczegotowym, w sprawie przedsigbiorstw
spotecznych stanowigcych cze$¢ gospodarki spolecznej, otwierajagc nowy etap europejskiej
polityki publicznej. Ponizsza analiza gléwnych wydarzen w instytucjach Unii Europejskiej
zwigzanych z gospodarka spoteczng w tym okresie opiera si¢ na perspektywie polityki publicznej
zgodnej z publikacjg Rafaela Chavesa i Dani¢le Demoustier (2013). Analizuje ona, po pierwsze,
tzw. migkka polityke dotyczacg instytucjonalnego i poznawczego Srodowiska lub ekosystemow,
w ktérych funkcjonuja organizacje gospodarki spotecznej, a po drugie, tzw. twarda polityke
dotyczacg strony podazy i popytu dziatalno$ci organizacji gospodarki spoleczne;.

4.2 Przepisy: statuty i ramy regulacyjne

Formy prawne.Dluga droga w kierunku instytucjonalnego uznania gospodarki spotecznej
i sformutowania specjalnej polityki europejskiej w tym zakresie rozpoczeta si¢ w latach 80. XX
w. (zob. sprawozdania CIRIEC/EKES, 2012, 2008 1 CIRIEC, 2000). Jej punktem kulminacyjnym
byt rok 1989, kiedy to Komisja wydata istotny komunikat do Rady zatytulowany
,Przedsigbiorstwa w sektorze gospodarki spolecznej: europejski rynek bez granic”, w ktorym
proponowata ustanowienie europejskiej podstawy prawnej w formie statutow dla spotdzielni,
stowarzyszen i towarzystw ubezpieczen wzajemnych, oraz kiedy utworzony zostat Dziat ds.
Gospodarki Spotecznej w XXIII Dyrekeji Generalnej Komisji Europejskiej. W kolejnych
dziesigcioleciach dwie instytucje Unii Europejskiej — Parlament i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) — opublikowaly szereg sprawozdan, opinii i rezolucji
podkreslajacych spoteczna wartos¢ dodana gospodarki spotecznej’>.

Unijni decydenci zwykle staja przed dwoma zasadniczymi problemami podczas wdrazania
polityki na rzecz gospodarki spotecznej. Pierwszy problem stanowi niewystarczajgca podstawa
prawna nieobejmujgca wyraznych odniesien do podstawowych dokumentéw Unii Europejskiej
(traktat rzymski i traktat z Maastricht), w zwiazku z czym gléwne wyzwanie stanowi
zatwierdzanie szczegodlnych unijnych form prawnych dla gospodarki spotecznej. Niestety do
dzisiaj sukcesy w tym obszarze byly nikle. Drugi problem stanowi definicja pojecia gospodarki
spotecznej oraz réznorodnos¢ powigzanych z nig koncepcji (poczawszy od takich terminow jak
trzeci sektor, spoteczenstwo obywatelskie i sektor niedochodowy, stosowanych w latach 70. XX
wieku, po przedsigbiorstwa spoleczne, gospodarke wspdlpracy i gospodarke na rzecz dobra
wspolnego w obecnym dziesigcioleciu). Kwestie te maskuja nie tylko brak porozumienia co do
okreslenia, ktére ma by¢ stosowane, ale takze ukryta polityke niedokonywania postepow w tej
dziedzinie.

32 Parlament opublikowal sprawozdania dotyczace takich kwestii jak wklad spoéldzielni w rozwoj regionalny

(sprawozdawca: Paraskevas Avgerinos), rola spotdzielni w budowaniu Europy (sprawozdawca: Karl-Heinrich
Mihr) oraz spétdzielnie i wspodlpraca na rzecz rozwoju (sprawozdawca: Renzo Trivelli), natomiast w rezolucji
zaproponowane]j przez Louisa Eyrauda, Lionela Jospina i Marie-Claude Vayssade (1984 r.) zachgcano Rade
i Komisj¢ do zbadania mozliwosci ustanowienia europejskiego prawa stowarzyszen. Ze swojej strony EKES
w 1986 r. sfinansowat europejska konferencje w sprawie gospodarki spolecznej, zorganizowang wraz
z Komitetem Koordynacyjnym ds. Stowarzyszen Spoétdzielczych Wspoélnoty (CCACC), i opublikowat pierwsze
europejskie badanie na temat spotdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszen (zob. EKES,
1986).
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W 2003 r. UE przyjeta rozporzadzenie w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE). Jego
celem bylo promowanie tej formy gospodarki spotecznej, nie tylko poprzez poprawe mozliwosci
europejskich spotdzielni w zakresie prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej, ale takze przede
wszystkim poprzez rozwoj tego sektora w krajach, ktére nie posiadajg wlasnych przepisow
w sprawie spoldzielni, lub w ktérych ta forma prawna coraz bardziej traci swoj prestiz spoteczny
z powodu uznawania jej za pozostatlo$¢ po starym systemie, tak jak w nowych panstwach
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej. Niemniej jednak kilka lat po wejsciu w zycie tego
rozporzadzenia nie osiggnicto jego oczekiwanych rezultatow (Cooperatives Europe, Euricse, Ezai,
2010)33. W tym samym okresie inicjatywa na rzecz ustanowienia statutu stowarzyszenia
europejskiego nie spotkala si¢ z wystarczajacym poparciem panstw UE.

W ostatnim czasie UE promowata dwie inne inicjatywy prawne: statut europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych oraz statut fundacji europejskiej. Na potrzeby dyskusji na temat
towarzystw ubezpieczen wzajemnych opublikowane zostaty sprawozdania instytucjonalne, takie
jak sprawozdanie opracowane przez osrodek Panteia (2003). Ostatecznie jednak inicjatywy te
zostaly wycofane ze wzgledu na brak wsparcia instytucjonalnego™.

Od czasu tych niepowodzen prawnych Parlament Europejski podjal inicjatywe ustawodawcza
w celu opracowania statutu przedsigbiorstw spotecznych i przedsigbiorstw gospodarki solidarnej
(2016/2237(INL)). W tym kontekscie w ostatnim czasie opublikowane zostalo badanie
przeprowadzone na rzecz Komisji Prawnej Parlamentu FEuropejskiego (Parlament
Europejski/FICI, 2017%°). Nie zaleca ono strategii harmonizacji przepisow w sprawie
przedsigbiorstw spolecznych w drodze dyrektyw unijnych, gdyz wydaje si¢ to niewykonalne.
Zamiast tego zaleca przyjecie statutu europejskiego przedsiebiorstwa spotecznego (ESE). Statut
ten powinien wprowadza¢ kwalifikacje prawna lub status prawny na szczeblu UE oraz powigzang
unijng etykiete lub powigzane unijne oznaczenie, np. ,,ESE”.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze nie istnieje inicjatywa dotyczaca europejskiej formy prawnej
obejmujacej cata gospodarke spoteczng. Jak wyjasniono w niniejszym sprawozdaniu, akty prawne
w sprawie gospodarki spolecznej zostaly przyjete w ostatnich latach w kilku panstwach UE,
w zwigzku z czym poszczegdlne kraje dysponuja doswiadczeniem w tej dziedzinie (zob. nastepny
rozdziat).

Zasady opodatkowania.Specjalne zasady opodatkowania przedsigbiorstw 1 podmiotéw
gospodarki spotecznej istniejg w wigkszosci panstw UE (zob. CIRIEC/EKES, 2012). Przeciwnicy
tego szczegbdlnego traktowania od dawna argumentowali, ze moze by¢ ono postrzegane jako
nieréwne traktowanie stanowigce niezgodng z prawem pomoc panstwa naruszajacg zasady wolnej
konkurencji. W 2011 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej36 orzekt, ze specjalne zasady
opodatkowania sg uzasadnione, gdyz podmioty gospodarki spotecznej (spoéidzielnie bedace
przedmiotem danej sprawy) maja odmienny charakter od przedsigbiorstw nastawionych na zysk.
Wymagane jest nakre§lenie rygorystycznych ram koncepcyjnych dla podmiotéw gospodarki

33 Sprawozdanie w sprawie stosowania rozporzadzenia nr 1435/2003 (COM(2012) 72 final).

o Zob. Stokkink i Perard (2015), aby uzyska¢ wigcej informacji na temat tych procesow.

33 A European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise, 2017.

36 Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (EU:C:2011:550).
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spotecznej i ich uznanie prawne w celu podkreslenia istotnych réznic migdzy réznymi formami
przedsicbiorstw.

Ramy regulacyjne i bariery prawne dla rozwoju podmiotow gospodarki spolecznej.Dziatalno$é
gospodarcza podmiotéw gospodarki spotecznej w duzej mierze zalezy od ram instytucjonalnych
rynkow prywatnych i publicznych. Regulacje dotyczace branz i ustug mogg by¢ zrodtem barier
dla ich wejscia na rynek i ich rozwoju.

W ostatnim dziesigcioleciu zatwierdzane dyrektywy zwracaly niewystarczajaca uwage na
szczegolne cechy organizacji gospodarki spolecznej, np. cechy stowarzyszen i fundacji
w przypadku ustug spotecznych oraz towarzystw ubezpieczen wzajemnych w przypadku
ubezpieczen. Na przyktad wdrazana polityka konkurencji wyr6znia ushugi $wiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym, ustugi $wiadczone w interesie ogdélnym o nieekonomicznym charakterze
oraz ushugi spoleczne w interesie publicznym, co w rezultacie wywiera na nie negatywny wplyw
(Vosec, 2010, Pezzini, 2000).

Bardziej niedawno, aby ztagodzi¢ oddzialywanie tych ram regulacyjnych, w dniu 5 kwietnia
2012 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie de minimis w sprawie ustug §wiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym. To nowe rozporzadzenie zapewnia organom publicznym wigksza
elastyczno$¢ podczas $wiadczenia pomocy panstwa na rzecz podmiotéw gospodarki spolecznej
w obszarze rekompensat z tytulu $wiadczenia uslug publicznych. Kolejna reforma ram
regulacyjnych byla powigzana z europejskim prawem zamowien publicznych. W ujeciu
tradycyjnym w obszarze wdrazania polityki konkurencji zakazane bylo wprowadzanie klauzul
spotecznych do zamowien publicznych. W 2014 r. zostato to zmienione przez pakiet reform
zamowien publicznych37. Obecnie organy publiczne moga wprowadzac¢ pewne klauzule spoteczne
do procedur udzielania zamoéwien publicznych i do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(Parlament Europejski, 2017).

Nadal wystepuja inne bariery regulacyjne dla modelu rozwoju przedsi¢biorstw w obszarze
gospodarki spotecznej. Jednym z kluczy do rynkowego sukcesu i rozwoju przedsiebiorstw
gospodarki spotecznej bylta ich zdolno$¢ do tworzenia federacji i grup spotdzielczych. Te formy
stowarzyszen sg jednak kwestionowane przez Trybunat Sprawiedliwosci, gdyz interpretuje si¢ je
jako niedozwolone porozumienia sprzeczne z zasadg wolnej konkurencji. Polityka
antymonopolowa uznaje te dziatania spotdzielni za ,porozumienia”, ktore ograniczajg
konkurencje i w zwigzku z tym musza by¢ zakazane. Taka interpretacja kontrastuje
z przyzwoleniem na koncentracj¢ bogactwa i finanséw w prywatnych przedsigbiorstwach
kapitalistycznych (CIRIEC, 2000).

Ponadto, w kontekscie ram regulacyjnych, pojawia si¢ kolejna przeszkoda, jaka jest jakosciowa
polityka oszczednosciowa. Dotyczy ona sposobu, w jaki sektor publiczny i podmioty gospodarki
spotecznej sa ze sobg powigzane w odniesieniu nie tylko do problemu coraz wigkszej biurokracji,
ale takze opodznien, procedur stosowania i wdrazania oraz innych wymogdéw, ktore komplikuja,
anawet uniemozliwiajg wspotprace miedzy trzecim sektorem a sektorem publicznym (Chaves
i Zimmer, 2017).

37 Dyrektywy 2014/23, 2014/24 i 2014/25.
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4.3. Organy rzadowe, platformy przedstawicieli i dialog obywatelski

Pierwszym organem shuzby cywilnej w ramach Komisji Europejskiej specjalizujacym si¢
w gospodarce spotecznej byl Dzial ds. Gospodarki Spotecznej w XXIII Dyrekcji Generalnej
utworzony przez Komisje Europejska w 1989 1., w okresie kiedy jej przewodniczacym byt
Jacques Delors. Dzial ten byt kilkakrotnie restrukturyzowany. W 2000 r. jego obowiazki
podzielono migdzy dwie dyrekcje generalne: DG ds. Przedsicbiorstw i Przemyshu, w ktorej
utworzono dziat B3 odpowiedzialny za ,rzemiosto, mate przedsi¢biorstwa, spétdzielnie
1 stowarzyszenia wzajemne”, skupiajacy si¢ glownie na ,rynkowych aspektach” spoétdzielni,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszen i fundacji, oraz DG do Spraw Spotecznych,
odpowiedzialng za stowarzyszenia i fundacje. Obecnie w DG GROW - Dyrekeji Generalnej
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsicbiorczosci i MSP — funkcjonuje Dzial
ds. Klastrow, Gospodarki Spotecznej i Przedsiebiorczosci. Gtownym wyzwaniem stojgcym przed
organem rzagdowym odpowiedzialnym za gospodarke spoleczng jest zarzadzanie polityka w sensie
wigczania jej w gtowny nurt (Chaves, 2008, 2013).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) i Parlament Europejski sa jednoczesnie
instytucjami odpowiedzialnymi za dialog obywatelski i przedsigbiorcow dziatajacych w obszarze
polityki publicznej w zakresie polityki publicznej instytucji Unii Europejskiej (zob. Chaves,
2013). EKES jest organem doradczym, ktorego Grupa III zrzesza przedstawicieli gospodarki
spotecznej z wszystkich panstw UE. W Grupie III funkcjonuje Kategoria ,,Gospodarka
spoleczna”, ktora wydata szereg opinii od lat 80. XX w. Wigkszo$¢ kwestii zwigzanych
z gospodarkg spoleczng i stojacymi przed nig wyzwaniami byta przedmiotem opinii, poczawszy
od Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej po gospodarke wspolpracy. W 2015 r.
zostala wydana takze opinia w sprawie budowania ekosystemu finansowego dla przedsigbiorstw
spolecznych®. W EKES-ie dziala rowniez stata grupa analityczna ds. przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej. Poczawszy od lat 90. XX w. Parlament Europejski regularnie powolywat intergrupe
ds. gospodarki spotecznej sktadajaca si¢ z postdw do Parlamentu Europejskiego i organizacji
reprezentujacych gospodarke spoteczng w Europie. Jak wspomniano na poczatku niniejszego
rozdziatu, w 2009 r. Parlament Europejski przyjal sprawozdanie Patrizii Toi w sprawie
gospodarki spotecznej promowane przez t¢ intergrupe.

Trzecia instytucjg Unii Europejskiej jest Komitet Regionéw, kolejny organ doradczy. W 2002 r.
przyjal on opini¢ ,,Partnerstwa miedzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi a organizacjami
gospodarki spotecznej: wktad w tworzenie miejsc pracy, rozwdj lokalny i spojnos$¢ spoteczng”,
w ktorej domagal si¢ uznania gospodarki spotecznej w polityce regionalnej. Niedawno, w dniu
4 grudnia 2015 ., przyjal z kolei opini¢ ,,Rola gospodarki spotecznej w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia” (SEDEC-VI/004).

GECES (Grupa Ekspertow ds. Przedsigbiorczosci Spotecznej) jest nowym organem doradczym
ustanowionym bezposrednio przez Komisje Europejska w kontekscie Inicjatywy na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej. Grupa ta jest kolejng grupa obejmujaca wiele zainteresowanych

8 Zob. szczegdlowy wykaz najwazniejszych przyjetych ostatnio opinii EKES-u w bibliografii na koncu tego

sprawozdania.
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stron i sktadajaca si¢ z praktykow, organdw publicznych, konsultantow i instytucji akademickich
wybranych bezposrednio przez Komisj¢ Europejska. Jej zadaniem jest wydawanie dwa razy do
roku zalecen, zasadniczo w formie sprawozdania, w kwestiach zwigzanych z Inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej oraz rozwojem przedsigbiorczosci spotecznej i gospodarki

. . 39 . . . . . .
spolecznej w Europie’”. GECES stawia obecnie czota wyzwaniu zwigzanemu ze wzmocnieniem
swojej roli reprezentacyjnej i doradczej.

REVES to kolejny organ, w tym przypadku powigzany nie z instytucjami Unii Europejskiej, ale
z wladzami lokalnym i regionalnymi w catej Europie oraz kilkoma platformami instytucji
gospodarki spotecznej, przede wszystkim na szczeblu regionalnym. Jest to organizacja aktywnie
promujaca gospodarke spoteczng i solidarng. Jedng z jej podstawowych misji jest ustanowienie
dialogu z instytucjami Unii Europejskiej i migdzynarodowymi w celu pobudzenia gospodarki
spotecznej i solidarnej (http://www.revesnetwork.eu).

Social Economy Europe jest gltowng europejska platformg reprezentujaca spoldzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty gospodarki
spotecznej w Europie. Zostala ona utworzona w 2000 r. jako europejska platforma umozliwiajgca
wspolprace z instytucjami Unii Europejskiej poprzez przekazywanie opinii na rézne tematy
zwigzane z promowaniem gospodarki spolecznej na szczeblu Unii  Europejskiej,
instytucjonalizujac dialog obywatelski na wyzszych szczeblach w UE. Niemniej jednak inne
platformy europejskie takze konkuruja ze soba na europejskiej arenie politycznej,
w niejednolitym i zdezintegrowanym konteks$cie (Zimmer i Hoemke, 2016).

4.4. Widocznos$¢, szkolenia, badania naukowe i wuczestnictwo spoleczenstwa
obywatelskiego

Wzmocniony wymiar poznawczy 1 uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego stanowia
kluczowe obszary rozwoju gospodarki spotecznej w Europie.

Aby zwickszy¢ swojg widoczno$¢ i wzmocni¢ odbior spoteczny, stowarzyszenia, organizacje
wolontariackie, spotdzielnie 1 inne podmioty gospodarki spotecznej musza wdrazac
systematyczng, wielopoziomowsa strategic w Europie. Wysitki podejmowane na szczeblu
europejskim 1 rzaddéw krajowych przyjelty kilka form, np. europejskich konferencji
organizowanych przez prezydencje Rady Unii Europejskiej lub w ramach prezydencji, kolejnych
opinii EKES-u, inicjatyw i opinii intergrupy Parlamentu Europejskiego ds. gospodarki spoleczne;j

3 Trzy kluczowe cele posrednie pierwszego etapu funkcjonowania GECES byly nastgpujace:

1.Utworzenie podgrupy ekspertow w 2012 r. zapewniajacej doradztwo w obszarze wspdlnej metodyki pomiaru
skutkow spotecznych dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych (Proposed Approaches to Social Impact Measurement

in___ FEuropean  Commission __legislation _and __in _ practice _ relating to  EuSEFs  and __ the EaSI).
2.Deklaracja strasburska (styczen 2014 r.) ,,Silne przedsigbiorstwa spoteczne — innowacje, wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu  spolecznemu 1 miejsca pracy”  (http://ec.europa.cu/internal market/conferences/2014/0116-social-

entrepreneurs/docs/strasbourg-declaration_pl.pdf).
3.Strategia rzymska ,,Uwolnienie potencjatu gospodarki spotecznej dla rozwoju Unii”, na podstawie materiatow

z konferencji w Rzymie, listopad (2014) — http://www.socialeconomyrome.it/files/Rome%20strategy EN.pdf.
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oraz, w niektorych przypadkach, Komitetu Regionow lub nawet samej Komisji. Ostatnig
inicjatywa, podjeta w Madrycie (23 maja 2017 r.), bylo przyjecie deklaracji madryckiej, ktore
spotkalo si¢ z zainteresowaniem mediéw 1 sieci spoteczno$ciowych. Aby zwigkszy¢ widoczno$é
1 wzmocni¢ odbior spoteczny, nalezy jednak przej$¢ z poziomu makro na poziom mikro. Ponadto
w ten sposob kluczowym czynnikiem staje si¢ struktura spoteczenstw, czyli kapital spoteczny
sieci. Jak zauwazono w poprzednich sprawozdaniach (CIRIEC/EKES, 2008 i 2012), europejskie
programy oparte na EFS daty dalekosi¢zne efekty organizacyjne, zar6wno na poziomie
krajowym, jak 1 mig¢dzynarodowym, koordynujagc i wzmacniajagc europejska gospodarke
spoteczng w zakresie federacji, sieci, badan, kultury i polityki (Demoustier i in., 2006). Projekty
w ramach tych programéw obejmuja wyklady i debaty majace kluczowe znaczenie dla
rozpowszechniania koncepcji, dyskusji i1 sieci. Jak podkre§lono w tabeli 4.2, podstawowe
znaczenie ma sposob, w jaki postrzegane sg unijne Srodki, konferencje i sieci utworzone w tym
kontekscie. Jak pokazato jednak sprawozdanie TSI (Chaves i Zimmer, 2017), unijne fundusze
i programy napotykajg istotne trudnosci w gwarantowaniu swojej dostepnosci dla sieci lokalnych.

Inng dziedzing o strategicznym znaczeniu jest zwigkszanie uczestnictwa obywatelskiego
w inicjatywach prywatnych i publicznych oraz zaangazowania w te inicjatywy, jako Ze stanowi to
zasadniczy element przedsigbiorczosci spotecznej i inicjatyw spotecznych. Potrzebne jest tu
catosciowe podejscie, ktore wymaga rozwiniecia i nie bedzie przedmiotem niniejszego badania®.

Jak wspomniano wczesniej, kolejng kwestia jest widoczno$¢ i uznawanie definicji pojgcia
dziedziny gospodarki spolecznej. Regularne opracowywanie nowych koncepcji (zob. rozdziat 3
niniejszego sprawozdania) nie jest tutaj pomocne. W latach 70. XX w. plejada poje¢ zwigzanych
z gospodarka spoleczng obejmowala trzeci sektor, spoteczenstwo obywatelskie i1 sektor
niedochodowy. W kontekscie kryzysu gospodarczego pojawila si¢ nowa fala koncepcji takich jak
przedsigbiorstwa spoteczne, gospodarka wspotpracy oraz gospodarka na rzecz dobra wspolnego.
Nalezy podkresli¢, ze kwestie te maskujg nie tylko brak porozumienia co do okres$lenia, ktére ma
by¢ stosowane, ale takze ukryta polityke niedokonywania postepdéw w tej dziedzinie.

W dziedzinie edukacji, szkolenia i badan naukowych wprowadzono kilka inicjatyw, ktore jednak
muszg zosta¢ udoskonalone (CIRIEC/EKES, 2012). Systemy edukacji w Unii Europejskiej maja
do odegrania istotng rol¢ w propagowaniu kultury przedsiebiorczos$ci i demokratyzacji gospodarki
poprzez projekty szkoleniowe stymulujace inicjatywy w zakresie przedsigbiorczo$ci oparte na
wartosciach charakterystycznych dla gospodarki spotecznej. Z kolei rozw6j nowych produktow
1 innowacyjnych procesow w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej wymaga, by stymulowaty
one inicjatywy na rzecz wspdlpracy z osrodkami uniwersyteckimi, ktore tworza i przekazujg
wiedze. Sieci badawcze i sieci wymiany informacji migdzy tymi o$rodkami a osobami zawodowo
zwigzanymi z gospodarka spoteczng przyczynig si¢ — podobnie jak na przestrzeni ostatnich lat —
do rozszerzenia niezbgdnych zasobow wiedzy dotyczacej gospodarki spolecznej i jej
rozpowszechniania w calej Europie. Takie funkcje podejmujg zazwyczaj uniwersytety i federacje.
W niektorych przypadkach, np. w Szwecji, Portugalii, Wtoszech, Niemczech, Hiszpanii i Francji,
pojawity si¢ specjalistyczne osrodki szkoleniowo-badawcze zorganizowane w ramach sieci. Sie¢
CIRIEC International, sie¢ EMES oraz sie¢ badawcza ICA naleza do najbardziej aktywnych

40 Zob. badanie pt. Best practices in public policies towards social economy entities, CIRIEC/EKES, 2017,

publikacja wkrotce.
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osrodkow tego rodzaju na szczeblu migdzynarodowym. W poszczegdlnych krajach istniejg sieci
miedzyuniwersyteckie (np. niemiecka sie¢ na rzecz spotdzielni, francuska miedzyuniwersytecka
sie¢ gospodarki spolecznej i solidarnej oraz sie¢ CIRIEC w Hiszpanii i Portugalii zrzeszajaca
badaczy gospodarki spolecznej)*'. Instytuty badawcze takie jak IUDESCOOP na Uniwersytecie
w Walencji oraz EURICSE we Wtoszech podejmuja si¢ realizacji mi¢dzynarodowych projektow
badawczych. Wszystkie te dziatania pomagaja rozpowszechnia¢ koncepcje gospodarki spotecznej
1 informacji na jej temat w catej Europie. Jesli chodzi o nauczanie, sg takze prowadzone kursy
podyplomowe w dziedzinie gospodarki spotecznej. Kilka uniwersytetow, w tym Uniwersytet
Bolonski, Roma Tre oraz uniwersytety w Aix-Marseille, Coimbrze, Le Mans czy Walencji,
oferuje specjalistyczne studia magisterskie dotyczace gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych, Wigkszos¢ z nich jest powigzana z tymi sieciami. Aktualnym wyzwaniem jest
utworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego specjalizujgcego sie¢ w tej dziedzinie.

4.5. Twarda polityka: Srodki finansowe i obszary polityki

Wazna zmiana w programie politycznym Komisji Europejskiej dotyczacym gospodarki
spotecznej, a doktadniej przedsigbiorstw spotecznych, miata miejsce w 2011 r. Gléwnym
powodem bylo wdrazanie programu Small Business Act. Zostat on przyjety w 2008 r. i musiat
zosta¢ poddany przegladowi. W procesie przegladu po raz pierwszy odnotowano wysoki poziom
zainteresowania przedsigbiorstwami spotecznymi, przy czym stosowano jednoczes$nie pojgcia
,»gospodarka spoteczna” i ,,przedsi¢gbiorstwa spoteczne”. W 2011 r. w Inicjatywie na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej przedstawiono wyrazng koncepcje instytucjonalng tego pojecia |,
zgodnie z ktorg ,.celem przedsigbiorstw spotecznych, ktore stanowig podmioty gospodarki
spolecznej, jest przede wszystkim oddzialywanie spoteczne, a nie generowanie zyskow dla
wlascicieli lub udziatlowcoéw. Prowadzg one dzialalno$¢ na rynku, dostarczajac towary
1 $wiadczac ushugi w sposob przedsigbiorczy 1 innowacyjny i wykorzystuja zyski gltéwnie na

realizacje celow spolecznych (...)"*

. W zwigzku z tym ten nowy pojawiajacy si¢ obszar
europejskiej polityki publicznej stanowi cze$C spotecznej gospodarki rynkowej w definicji
CIRIEC, ktéra wyklucza organizacje wolontariackie i niedochodowe czerpiace wigkszos¢ swoich

dochodéw z dzialalnosci nierynkowej (dotacje, darowizny, kwoty itd.).

Pojawienie si¢ dwoch nowych obszaréw polityki dla Komisji Europejskiej: przedsiebiorstw
spolecznych i innowacji spolecznych.W dniu 23 lutego 2011 r. Komisja wydata komunikat do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Przeglad programu «Small Business Act» dla Europy” (COM(2011) 78 final).
Ogolnym celem byto przeprowadzenie analizy zastosowania programu Small Business Act oraz
oceny nowych potrzeb europejskich matych i Srednich przedsigbiorstw w obecnym klimacie
gospodarczym. Wspomniany komunikat zawiera konkretne odwotanie do ,,gospodarki
spotecznej” oraz obietnicg Komisji, ze ta ,,przyjmie do konca 2011 r. inicjatyw¢ na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej koncentrujacg si¢ na przedsigbiorstwach realizujacych cele
spoteczne”.

4 Zob. CIRIEC (2000), rozdziat 3, aby uzyska¢ wigcej informacji.

4 Inne instytucje i organizacje europejskie stwierdzily, ze przedsigbiorstwa spoleczne stanowia czg¢s¢ gospodarki

spotecznej (np. GECES, 2016).
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W rezultacie w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja wydata nowy komunikat — ,,Inicjatywa na
rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom
spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” (COM(2011) 682 final)®.
Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej wprowadzita program polityczny™ Komisji
Europejskiej obejmujacy 11 kluczowych dziatan skupionych wokoét trzech osi (zob. tabela
ponizej)*’:

Tabela 4.1. Osie i kluczowe dzialania Inicjatywy na rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej
(2011)

Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczoS$ci spolecznej: osie i kluczowe dzialania

Os 1. Ulatwianie przedsigbiorstwom spotecznym dostepu do finansowania

1: zaproponowanie europejskich ram regulacyjnych dotyczacych etycznych funduszy
inwestycyjnych

2: poprawa dziatan w zakresie mikrokredytow

3: europejski instrument finansowy (90 mln EUR) na rzecz przedsigbiorstw spotecznych

4. wyrazny priorytet inwestycyjny ,przedsigbiorstwa spoteczne” w ramach funduszy
strukturalnych; wspolne ramy strategiczne

Os 2. Lepsze eksponowanie przedsigbiorczosci spolecznej

5: mapowanie przedsigbiorstw spotecznych; modele ekonomiczne, znaczenie gospodarcze,
systemy podatkowe, okreslenie najlepszych praktyk

6: baza danych oznakowan i certyfikatow majacych zastosowanie do przedsicbiorstw spotecznych
7: zwigkszanie kompetencji pracownikow organdéw administracji krajowej i regionalnej w celu
wspierania przedsigbiorstw spotecznych

8: elektroniczna platforma wymiany danych dla inwestoréw spotecznych i przedsigbiorcow;
dostep do unijnych programéw ksztatcenia i szkolen

Os 3. Zapewnianie srodowiska prawnego przyjaznego dla przedsigbiorczosci spotecznej

9: opracowanie form prawnych odpowiednich dla przedsigbiorstw spotecznych. Uproszczenie
rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej oraz rozporzadzenia ustanawiajacego
statut fundacji europejskiej; badanie na temat sytuacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych

10: mocniejsze wykorzystanie elementu jakos$ci i warunkow pracy w udzielaniu zamowien
w ramach reformy zaméwien publicznych

11: uproszczenie stosowania zasad pomocy panstwa do ustug spotecznych i ustug lokalnych

+ EKES opublikowat opini¢ w sprawie przedsigbiorczosci spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych (2011), ktora

byla poswigcona tej kwestii. Zob. http://ec.europa.eu/internal _market/social_business/index_en.htm.

4 Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/.

4 Inne dziatania wspomniane w Inicjatywie na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej obejmuja: wniosek dotyczacy

rozporzadzen w sprawie europejskich funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka; wiarygodne statystyki na
temat przedsigbiorstw spotecznych; komunikat w sprawie modernizacji pomocy panstwa UE; publiczne
konsultacje w sprawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wyltaczen blokowych; MSP: konsultacje w sprawie
planu dziatania ,,Europa 2020”.
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W oparciu o program Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej UE opracowata kilka
inicjatyw:

udoskonalenie finansowania prywatnego i publicznego: aby zwigkszy¢ zainteresowanie
prywatnych inwestorow przedsigbiorstwami spolecznymi, przyjeto rozporzadzenie nr 346/2013
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej (EuSEF). Ustanawiato
ono przede wszystkim nowy znak (znak EuSEF) identyfikujacy europejskie fundusze na rzecz
przedsigbiorczosci spolecznej. Znak ten zwraca uwage na skutki spoteczne zwigzane
z beneficjentami funduszy, a nie na ich forme¢ lub sprawowanie rzadoéw; wymogiem jest
przeznaczenie co najmniej 70% kapitatu otrzymanego od inwestorow na wsparcie przedsigbiorstw
spotecznych.

Drugim $rodkiem jest program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI), ktory
ustanowil instrument finansowy na szczeblu UE o catkowitym budzecie przekraczajagcym
170 min EUR (na lata 2014-2020). Zapewnia on dostep do mikrokredytow obejmujgcych
gwarancje oparte na podziale ryzyka. O$ ta opiera si¢ na istniejagcym europejskim instrumencie
mikrofinansowym Progress, ktory obecnie objety jest programem EaSI, i poszerza jego zakres
(EPRS/Parlament Europejski, 2017).

Trzecim $rodkiem powigzanym z EaSI jest Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). W rezultacie
EFI zarzagdza dwoma instrumentami finansowymi w ramach EaSI: instrumentem gwarancji EaSI
oraz oknem inwestycyjnym budowania zdolnosci w ramach EaSI. Pomagaja one instytucjom
finansowym w zwigkszaniu ich zdolnosci do udzielania pozyczek mikroprzedsi¢biorstwom
1 przedsigbiorstwom spotecznym.

Social Impact Accelerator (SIA), mechanizm zwigkszania skutkéw spotecznych, jest funduszem
funduszy utworzonym w 2015r. przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego i EFI
ukierunkowanym na przedsigbiorstwa spoleczne. Inwestuje on $rodki finansowe
w przedsigbiorstwa spoteczne w oparciu o nowe ramy ilosciowego okreslania i raportowania
wskaznika skutkow spolecznych opracowanego przez EFI. W tym kontekscie interesujace moga
okaza¢ si¢ rozwazania nad kierunkiem gléwnego nurtu debaty publicznej na temat pomiardéw
skutkow spotecznych.

Fundusze publiczne: priorytet inwestycyjny w ramach funduszy strukturalnych Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) sa tradycyjnymi
instrumentami polityki spojnosci UE. Przektadajg one cel, jakim jest ,promowanie gospodarki
spotecznej i przedsigbiorczosci spolecznej”, na réoznorodne dziatania wspierajagce wybrane przez
organy krajowe (zwigkszanie $wiadomosci, warsztaty, nagrody, finansowanie bezposrednie).

Ponadto dla gospodarki spotecznej i przedsigbiorczosci spolecznej dostepne sg takze inne
instrumenty finansowe, ktére nie sg ukierunkowane wylacznie na ten obszar. Obejmujg one
InnovFin (inwestycje w badania naukowe i innowacje dla przedsigbiorstw w ramach programu
»Horyzont 2020”), COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz matych
1 Srednich przedsigbiorstw) oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).
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Oczekiwanie na plan dzialania w celu promowania gospodarki spolecznej
w Europie.Europejska polityka budzetowa dotyczaca $cisle gospodarki spolecznej nie zostata
wdrozona i nadal oczekuje si¢ jej uruchomienia. Od lat 90. XX wieku podjeto kilka prob w tym
zakresie, ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem (zob. CIRIEC/EKES, 2012). W deklaracji
madryckiej (23 maja 2017 r.) nadal apelowano o taka polityke.

W niniejszym sprawozdaniu skupiono si¢ na ocenie wplywu tej polityki na rozwdj gospodarki
spotecznej w Europie. Zastosowana metoda obejmowata identyfikacje kluczowych $rodkow
(Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, inicjatywa
LEADER, europejskie przepisy — dyrektywy i prawodawstwo), transeuropejskich kongresow
isieci oraz nowych, niedawno ustanowionych narzedzi. Korespondenci (zob. zalacznik 1),
eksperci w tej dziedzinie z kazdego kraju, ocenili wplyw na skali obejmujacej od jednej
gwiazdki (*) dla najmniejszego wptywu do trzech gwiazdek (***) dla najwickszego wplywu
w odniesieniu do kraju, na temat ktorego przekazywali informacje. Wyniki zostaty
zaprezentowane w tabeli 4.2. Glownym wnioskiem jest duze znaczenie EFS, gltownego
instrumentu finansowego. Migdzynarodowe kongresy 1 sieci, inicjatywa LEADER oraz
europejskie dyrektywy i prawodawstwo takze okazaly si¢ by¢ kluczowymi $rodkami. Kongresy
isieci okazaly si¢ by¢ narzedziem generujacym skutki strukturyzujace i poznawcze, takie jak
koordynowanie spoteczenstwa obywatelskiego w obrebie gospodarki spotecznej Europy (jak
zaprezentowano w Demoustier i in., 2006). Inicjatywa LEADER ma zasadnicze znaczenie na
obszarach wiejskich. Nowe, niedawno ustanowione narzedzia (EFIS, EaSI, COSME itd.)
wykazywaty niewielki wplyw badz jego brak, w szczegolnosci w panstwach cztonkowskich UE
potozonych w regionie Morza Srédziemnego i na wschodzie Europy (chociaz korespondenci ze
Stowacji 1 z Luksemburga zasadniczo ocenili je wysoko). Wymagane sg badania w celu oceny
wplywu nowych strategii politycznych.

Ponadto gospodarka spoteczna jest powigzana z waznymi obszarami polityki publicznej, takimi
jak m.in. zatrudnienie, ustugi spoleczne, rozwoj obszarow wiejskich, gospodarka cyfrowa, rozwdj
lokalny i wlaczenie spoteczne. Zainteresowanie instytucji Unii Europejskiej angazowaniem
gospodarki spotecznej we wspomniane cele stanowi znaczacy postep, chociaz pokazuje waskie
postrzeganie potencjalu gospodarki spotecznej i korzysci, jakie moze ona przynie$¢ gospodarce
i spoteczenstwu w Europie™.

46 Aby uzyska¢ dalsze informacje, zob. Chaves i Demoustier (2013) oraz badanie pt. Best practices in public

policies towards social economy entities, CIRIEC/EKES, 2017, publikacja wkrotce.
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Tabela 4.2. Postrzeganie wplywu europejskiej polityki na gospodarke spoleczna

Europejskie Instrumenty .
fundusze finansowe LETTER)ats Konferencje
EFS | EuSEF EaSI . EFIS . .. | LEADER EFRR COSME dyrektywy .

strukturalne i W obszarze polityki . i sieci

inwestycyjne spojnosci 1 prawodawstwo
Austria wk * * * * *% ®% * * ) B
Belgia *ok * ok * * * * ok * o ok
Blﬁgaria skeksk kk skkek sk * * sk * * skkok k%
Chorwacja skeksk kk sk * * ek sk * % 3k k%
Cypr k% *k % ok ok * * * *
Republika Czeska Hokx *ok * * * * * ok oo

brak brak brak brak brak

Dania Hk danych | danych | brak danych danych brak danych danych danych ok brak danych brak danych
Estonia * * * * * * ok * * * *
Finlandia *ok * * * * * ok *ok * * o
Francja kk kk sk * * k ek skk % kkk sksk
Niemcy wok ok * * * * * * oo
Grecja ) ok * * * otk * e o
Wegry ok * * * ok ok * *ok ok
Irlandia kk kk sk sk * % ek skk ek ek kk
W%Ochy skeksk * sk sk * sk sk * sk skeksk
LOtWa skeksk sk sk sk sk sk sk sk sk sk *k
Litwa * * * * * * * * * * *
Luksemburg kk skeksk sk sk kk ek kk skk sk sk sksk sk
Malta kk * * sk * * ek * % ek *
Niderlandy * kk sk sk skk % k * % * E3
Polska kK * ok *ok * o o
Portugalia *ok * ok ok * ok ok
Rumunia ok * ok ok * * * * * * o
S}OWaCja kk kk skkek sk skeksk sk sk sk skkek sk ksk
Stowenia *ok * * * * ok ok ok oo o R
Hiszpania *ok * * ok * ok o o
SZWCCja skeksk * sk ek skskk skk ek sk
Zjednoczone Krolestwo ** * * Hokok *% ok Hdok * ok o

(-) Negatywny wptyw / * Brak wptywu / ** Umiarkowany pozytywny wptyw / *** Bardzo pozytywny wptyw
Uwaga: pytanie zawarte w kwestionariuszu: Ktore strategie polityczne Unii Europejskiej Pafnstwa zdaniem wywarty wigkszy wptyw na gospodarke spoteczng w Pafistwa kraju w ostatnim

dziesigcioleciu?
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ROZDZIAL 5

POLITYKA PUBLICZNA WZGLEDEM GOSPODARKI SPOLECZNEJ W EUROPIE NA
SZCZEBLU KRAJOWYM I REGIONALNYM W OSTATNIM CZASIE (2010-2016)

5.1. Wprowadzenie

W ostatnim dziesigcioleciu kilka instytucji Unii Europejskiej domagato si¢ opracowania strategii
polityki publicznej w celu pobudzenia gospodarki spotecznej na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym. Na przyklad intergrupa Parlamentu Europejskiego ds. gospodarki spolecznej podczas
wysluchania publicznego ,,W kierunku europejskiego planu dziatania dla gospodarki spolecznej”
zorganizowanego w dniu 28 wrze$nia 2016 r. w Brukseli'’; Grupa Ekspertow ds. Przedsigbiorczosci
Spolecznej w swoim ostatnim sprawozdaniu (2016 r.) pt. ,,Postepy przedsigbiorstw spotecznych
i gospodarki spotecznej”™*; sprawozdania SOCENT w sprawie ,,map” przedsigbiorstw spolecznych i ich
ekosystemow w Europie®; sprawozdanie OECD/Unii Europejskiej w sprawie wytycznych politycznych
dotyczacych przedsigbiorczosci spotecznej’’; oraz niedawna deklaracja madrycka (maj 2017 r.). Ponadto
w dniu 7 grudnia 2015 r. Rada Europejska zatwierdzita konkluzje w sprawie propagowania gospodarki
spotecznej jako sily napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie. W tym kontekscie
liczne rzady krajowe i regionalne w Unii Europejskiej wprowadzity strategie polityki publicznej w celu
pobudzenia gospodarki spotecznej lub szczegélnych ,,rodzin” gospodarki spotecznej. Ponadto wydaje
sie, ze zainteresowanie rzadow gospodarka spoteczng wzrosto w czasach kryzysu ze wzgledu na
potrzebe opracowania nowych strategii politycznych ukierunkowanych na zwalczanie kryzysu
(ograniczanie bezrobocia, $wiadczenie nowych uslug itd.)) oraz wdrozenie nowego modelu
zrownowazonego i trwatego rozwoju. Zaskakujaco niewiele badan mig¢dzynarodowych wykraczalo
jednak poza zakres propozycji politycznych i analizowato rzeczywiste praktyki w zakresie polityki
publicznej wdrazane w catej Europie; nie ocenialy ani nie wskazywaty one takze ,najlepszych
praktyk™', w przeciwiefistwie do licznych publikacji, w ktérych poddano ocenie wptyw organizacji
spotecznych.

W poprzednich badaniach (CIRIEC, 2000; CIRIEC/EKES, 2008 i 2012) zaprezentowano wyniki
dotyczace okresow przed rokiem 2010, a kolejne badanie prowadzone obecnie przez CIRIEC na rzecz
EKES-u pt. Best practices in public policies regarding the European Social Economy after the economic
crisis [Najlepsze praktyki w ramach polityki publicznej wzgledem podmiotéw gospodarki spotecznej]
takze porusza t¢ kwestie. Niniejsze sprawozdanie bg¢dzie zatem koncentrowaé si¢ na okreslonych

47 Kilka lat temu Parlament Europejski opublikowat wazne sprawozdanie: sprawozdanie Parlamentu Europejskiego

(2009) w sprawie gospodarki spotecznej, A6/0015/2009, sprawozdawczyni: Patrizia Toia.

8 GECES (Grupa Ekspertow Komisji Europejskiej ds. Przedsigbiorczosci Spotecznej), http://ec.curopa.eu/growth/tools-

databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item 1d=9024.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89 &newsld=2149.

50 http://www.oecd.org/cfe/leed/Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf. Noya A., Clarence
E. (2013). Policy brief on social entrepreneurship, OECD/Unia Europejska 2013.

CIRIEC opublikowat w 2013 r. wazne badanie w tym obszarze pt. The emergence of the social economy in public
policies. An international perspective. Obejmuje ono rozdzialy po§wigcone zmianom na szczeblu UE oraz krajowym
i regionalnym.
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zagadnieniach zwigzanych z polityka publiczng: na analizie poréwnawczej nowych przepiséw
krajowych w sprawie gospodarki spotecznej, nowych najlepszych strategiach polityki publicznej
w obszarze gospodarki spotecznej, krajowych i regionalnych planach dziatania, tworzeniu rachunkow
satelitarnych oraz ukierunkowanych przepisach w sprawie finansowania i zamowien publicznych. Na
koniec przeanalizowane zostang bariery instytucjonalne dla rozwoju gospodarki spolecznej stanowiace
kluczowy czynnik ekosystemow gospodarki spotecznej. Dwa z tych tematow zostaly doglebnie
przeanalizowane w specjalnych rozdzialach niniejszego sprawozdania: wyzwania zwigzane
z opracowywaniem statystyk (autorstwa dr Marie Bouchard) oraz poréwnanie nowych ustaw
o gospodarce spolecznej (autorstwa dr Gemmy Fajardo).

5.2.  Ekosystemy i ramy polityki publicznej

Konkretne strategie polityczne promujgce gospodarke spoteczng w szerokim rozumieniu sektora
instytucjonalnego zaczety pojawia¢ si¢ w latach osiemdziesigtych XX w. w krajach bedacych
pionierami w tej dziedzinie, takich jak Francja i Hiszpania, a w ostatnim dziesigcioleciu
rozpowszechnity si¢ w innych europejskich krajach. Nie oznacza to, ze rdézne grupy nalezace do
gospodarki spotecznej w Europie nie byty ujmowane od dziesigcioleci w sektorowej polityce publicznej
takiej jak polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym spotdzielnie rolno-spozywcze;
polityka pracy, w tym spotdzielnie robotnicze, zaktady pracy chronionej i inne przedsigbiorstwa
spoteczne; polityka planowania terytorialnego lub polityka lokalnego rozwoju wigzaca lokalne
podmioty gospodarki spotecznej takie jak spoldzielnie kredytowe lub fundacje z polityka spoteczna,
zdrowotng, kulturalng i mieszkaniowa przy zaangazowaniu stowarzyszen i fundacji niedochodowych
1 wolontariackich. Innymi stowy, przekrojowe strategie polityczne takie jak ukierunkowane na caty
sektor gospodarki spotecznej nalezy odrozni¢ od sektorowych strategii politycznych takich jak
ukierunkowane na konkretne dziedziny gospodarki spotecznej, czy to duze rodziny czy podsektory,
np. instytucje nieckomercyjne lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (CIRIEC, 2000; Chaves, 2010).
W tym sensie pojawiajace si¢ strategie polityczne dotyczace przedsigbiorstw spolecznych stanowiagcych
cze$¢ gospodarki spotecznej sg sektorowymi strategiami politycznymi, zatem jesli krajowe i europejskie
rzady koncentrujg si¢ na nich, istnieje ryzyko wykluczenia pozostatej czgsci gospodarki spoteczne;.

Innym ogdlnym elementem oceny polityki publicznej opracowanej w celu pobudzenia gospodarki
spotecznej jest sama koncepcja tej polityki oraz wizja decydentow dotyczaca gospodarki spoleczne;j.
Gospodarka spoleczna stanowi rozlegla dziedzing migdzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym
nastawionym na zysk (Defourny i Monzon, 1990). Jej organizacje mikroekonomiczne generuja skutki
makroekonomiczne o spotecznej wartosci dodanej. W tym sensie decydenci mogg postrzegaé
gospodarke spoteczng na dwa sposoby. Z jednej strony moga ja postrzega¢ jako wspdlny cel sam
w sobie, w sensie, w jakim stanowi on urzeczywistnienie modelu pozadanego pod wzgledem
spotecznym i gospodarczym. Z drugiej strony moze by¢ ona rozumiana jako odpowiedni instrument dla
osiggania istotnych wspolnych celow takich jak rozwoj terytorialny, spojnos$¢ spoteczna, eliminowanie
zaktocen na rynku pracy, wlgczenie spoteczne pod wzgledem finansowym oraz innowacje spoteczne.
W obydwu przypadkach rozwoj tego sektora dzialalno$ci gospodarczej stanowi cel publiczny, ktory jest
celem samym w sobie w pierwszym przypadku oraz celem posrednim w drugim przypadku. Aby
realizowac pierwszg z tych wizji, wymagana jest caloSciowa koncepcja polityki publicznej. Obecne
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ukierunkowanie na pomiar skutkéw spotecznych przedsiebiorstw spotecznych/gospodarki spotecznej
pokazuje, ze gtéwny nurt polityki skupia si¢ na drugiej z koncepcji, czyli instrumentalnym pogladzie na
ten sektor spoteczny, pomijajac jego inne obszary wykazujace potencjat.

Aby umozliwi¢ oceng strategii polityki publicznej, nalezy je sklasyfikowaé. Literatura ekonomiczna
wyr6znia dwie duze sfery publicznych dziatan ekonomicznych zwigzanych z promowaniem dziatalnosci
gospodarczej: z jednej strony otoczenie lub ekosystemy biznesowe, a z drugiej — konkurencyjnosé
przedsigbiorstw (Chaves i Demoustier, 2013). Aby przedsi¢biorstwa powstawaly i1 rozwijaty sig,
wymagane sa korzystne warunki zewnetrzne, tj. ramy S$rodowiskowe, instytucjonalne i kulturalne
sprzyjajace ich powstawaniu. Gdy czynniki te wspoldziataja ze soba i znajduja odzwierciedlenie
w poszczegdlnych regionach, integrujac podmioty publiczne i prywatne, tworzone sg Srodowiska
szczegblnie odpowiadajace dynamice przedsigbiorczoséci. Staty si¢ one przedmiotem zainteresowania
spotecznos$ci naukowej wraz z koncepcjami takimi jak dynamiczne ekosystemy przedsigbiorczos$ci oraz
terytorialne systemy innowacji, a takze klastrow takich jak Mondragon czy Anecoop (Gallego i Chaves,
2017).

Te ramy teoretyczne zostaly przeniesione do obszaru gospodarki spotecznej przez Chavesa (2010) oraz
Chavesa i Demoustiera (2013). Autorzy ci wyszczegdlnili dwie duze grupy strategii politycznych
promujacych gospodarke spoteczng: z jednej strony polityke migkkq ukierunkowang na utworzenie
korzystnego §srodowiska (ekosystemu), w ktorym powstaja, funkcjonuja i rozwijajg si¢ przedsigbiorstwa
tego typu, a z drugiej strony polityke twardg ukierunkowana na same przedsigbiorstwa jako jednostki
gospodarcze (zob. tabela 5.1). Strategie polityczne analizowane w niniejszym rozdziale sg szczegdlnymi
srodkami instytucjonalnymi (nowe ustawy w dziedzinie gospodarki spotecznej, organy rzadowe
1 bariery instytucjonalne), Srodkami po stronie podazy (plany krajowe i regionalne, polityka budzetowa)
oraz Srodkami po stronie popytu (zamdéwienia publiczne).
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Tabela 5.1. Typy strategii politycznych na potrzeby promowania przedsi¢biorstw gospodarki

spolecznej

1.1.

1. Polityka ,,miekka”. Strategie polityczne ukierunkowane na Srodowisko korzystne
dla przedsiebiorstw

Srodki instytucjonalne

1.2.

— $rodki ukierunkowane na form¢ prawng jako podmiotu prywatnego

— $rodki ukierunkowane na dostrzeganie zdolno$ci przedsigbiorstw gospodarki spotecznej do
funkcjonowania w catym sektorze dziatalnosci gospodarczej, eliminujace wszelkie
ewentualne przeszkody

— $rodki ukierunkowane na postrzeganie przedsigbiorstw gospodarki spotecznej jako
podmiotéw politycznych jako partnerow w opracowywaniu i wdrazaniu polityki publicznej

— organizacje publiczne promujace przedsi¢biorstwa gospodarki spotecznej

Srodki o charakterze poznawczym

2.1.

— $rodki na potrzeby rozpowszechniania wiedzy na temat przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej w spoteczenstwie

— $rodki na potrzeby promowania szkolen w przedsigbiorstwach gospodarki spotecznej

— $rodki promujace badania naukowe dotyczace gospodarki spotecznej

2. Polityka ,,twarda”. Strategie polityki gospodarczej promujace przedsi¢biorstwa

Srodki po stronie podazy ukierunkowane na zwiekszanie konkurencyjno$ci  wsrdd

2.2.

przedsiebiorstw gospodarki spotecznej

— $rodki wdrazane poprzez srodki budzetowe, fiskalne i inne §rodki wsparcia finansowego,
srodki techniczne i wsparcia szkoleniowego itd.

— $rodki wyodrebniane zgodnie z cyklem zycia przedsiebiorstwa (w zaleznosci od tworzenia
lub etapu rozwoju przedsigbiorstwa)

— ¢$rodki wyodrebniane zgodnie z rolg przedsigbiorstwa, ktéra nalezy wzmocnié
(finansowanie, konsultacje/doradztwo, szkolenie, zatrudnienie i zarzadzanie zasobami
ludzkimi, wspotpraca i sieci, badania i rozwdj oraz innowacje, jakos¢, nowe technologie
obliczeniowe i komunikacyjne, przestrzen fizyczna itd.)

Srodki po stronie popytu ukierunkowane na poziom aktywnos$ci przedsiebiorstw gospodarkil

spotecznej
— $rodki ukierunkowane na utatwienie dostepu do rynkéw publicznych (takie jak klauzule

spoteczne)

Zrodto: informacje na podstawie: Chaves (2010:164).
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5.3.  Nowe przepisy krajowe w sprawie gospodarki spolecznej

W ciggu ostatnich siedmiu lat w wigkszosci krajow europejskich zwracano szczegdlng uwage na
stanowienie prawa w zakresie gospodarki spolecznej. Szczegdlne ustawy o gospodarce spolecznej
zostaly przyjete na szczeblu krajowym w Hiszpanii (2011), Grecji (2011 i1 2016), Portugalii (2013),
Francji (2014) i Rumunii (2016) oraz na szczeblu regionalnym w Belgii (region Walonii, region
stoteczny Brukseli i region Flandrii) i Hiszpanii (Galicja). Analiz¢ poréwnawczg tych ustaw mozna
znalez¢ w specjalnym rozdziale niniejszego sprawozdania.

Ponadto w tym okresie pojawity si¢ nowe projekty ustaw i inne inicjatywy instytucjonalne, takie jak
systemy akredytacji, oznakowania oraz duze mi¢dzynarodowe, wieloletnie plany, co pokazuje rosnace
zainteresowanie rzadéw tym obszarem. Dodatkowo zatwierdzone zostaly reformy dotyczace
szczegolnych czgsci gospodarki spotecznej (trzeciego sektora spotecznego, przedsigbiorstw spotecznych
trzeciego sektora, spoldzielni i innych), np. we Wtoszech i w Hiszpanii. Podsumowanie istotniejszych
niedawnych zmian w przepisach krajowych mozna znalez¢ w tabeli 5.2.

Tabela 5.2. Gléwne niedawne zmiany w przepisach krajowych w sprawie gospodarki spolecznej
w krajach europejskich (2011-2016)

Kraj Rodzaj Nazwa przepiséw/planu/oznakowania
Bulearia Projekt Projekt ustawy krajowej poswigconej w szczegdlnosci gospodarce
u
g przepisow | spolecznej (2016 1.)
Ch . Pl Strategia rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej w Republice
orwacja an
! Chorwacji w latach 2015-2020 (kwiecien 2015 r.)
Ustawa nr 711 ,Lov om registrerede socialskonomiske
) ) virksomheder” z dnia 25 czerwca 2014r. o rejestracji
Dania Przepisy . . . . .
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej (weszla w zycie w styczniu
2015 r.).
Loi n°® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale
Przepisy et solidaire (ustawa krajowa o gospodarce spolecznej
i solidarnej)
Francia Akredytacja jako ESUS, entreprise solidaire d’utilité sociale —
L przedsigbiorstwa  solidarne o  uzyteczno$ci  spotecznej.
Akredytacja | Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej niezaleznie od ich formy
prawnej kwalifikuja si¢ do otrzymania akredytacji ESUS, jesli
spelniaja okreslone kryteria zdefiniowane w ustawie.
Przepisy Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwa spoteczne (2011 r.)
Grecja Ustawa Ustawa 4430/2016 o gospodarce spolecznej i solidarnej
(2016 r.) (ustawa krajowa o gospodarce spolecznej i solidarnej)
. Ustawa nr 106 z dnia 6 czerwca o reformie trzeciego sektora
Przepisy
(2016.)
Wiochy : — -
) Nowy projekt ustawy o przedsigbiorstwach spotecznych i nowa
Projekt ustawy . .
ustawa o regulacji trzeciego sektora (2017 r.)
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Projekt
roye Gospodarka spoteczna (2012 r.)

przepiséw
Polska - - - - -
Pl Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety przez
an
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 r.
) Rozporzadzenie nr 4-207 Ministra Gospodarki w sprawie
Litwa Ustawa

»koncepcji przedsigbiorczosci spotecznej” (kwiecien 2015 r.)

. Ustawa z dnia 12 grudnia 2016r. dotyczaca tworzenia
Luksemburg Przepisy L . .
przedsigbiorstw wywotujacych skutki spoteczne

Malta wydata projekt ustawy o przedsigbiorstwach spotecznych

Projekt , ; . )

., w czerwcu 2015 r., ktérego celem jest zapewnienie nowej formy
Malta przepisow , . , .
) . |prawnej ,przedsicbiorstwa spotecznego” oraz oznakowania
1 oznakowanie

,»organizacji przedsigbiorstw spolecznych”

Niderlandy Przepisy Ustawa o przedsigbiorstwach spotecznych (2012 r.)
Lei 30 z dnia 8 maja de Bases da Economia Social e o Cédigo
Portugalia Przepisy Cooperativo (2013 r.) (krajowa wustawa o gospodarce
spolecznej)

Przepisy Ustawa 219/15 o gospodarce spolecznej, z dnia 23 lipca 2015 r.

Normy metodologiczne dotyczace stosowania ustawy o gospodarce

Rumunia ) . ) .. .
Rozporzadzenie | spotecznej zostaly przyjete na mocy decyzji rzadu nr 585 z dnia
10 sierpnia 2016 r.
Stowenia Przepisy Ustawa o przedsi¢biorczos$ci spotecznej (2011 r.)
. . ) Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (2011 r.)
Hiszpania Przepisy

(krajowa ustawa o gospodarce spolecznej)

Uregulowanie nowych form prawnych w obszarze gospodarki spotecznej samo w sobie nie stanowi
postepu w promowaniu gospodarki spotecznej wykraczajacego poza jej uznanie instytucjonalne (Noia,
2017). Jak w przypadku statutu spoldzielni europejskiej — czy do niedawna hiszpanskiej ustawy
o gospodarce spotecznej — skutki mogly by¢ zbyt ograniczone, jesli ustawie nie towarzyszyly inne
srodki. W przeciwnym razie przepisy takie mogg sta¢ si¢ prawem migkkim zamiast prawem twardym
promujacym gospodarke spoleczng (Pérez de Uralde, 2016), a wytyczne i debaty polityczne moga
zmierza¢ w kierunku innym niz realna polityka publiczna (Chaves i Savall, 2017).

5.4. Organy publiczne w rzadzie i administracji

W wielu panstwach w UE istnieja organy wysokiego szczebla w rzadach krajowych o wyraznej
i potwierdzonej odpowiedzialno$ci za kwestie zwigzane z gospodarka spoleczng oraz o nazwie
zawierajacej okreslenie (oznaczenie) tego sektora spotecznego. Odzwierciedlajg one same w sobie
uznanie dla polityki gospodarki spolecznej i przyznanie jej priorytetowego znaczenia w programie
politycznym kraju. Zasoby finansowe i ludzkie przydzielone tym organom przez rzady odgrywaja
kluczowg role. W niektorych krajach agencje rozwoju, ktorych dziatania koordynowane sg na réznych
szczeblach terytorialnych, systematycznie wspierajg organizacje gospodarki spolecznej. Ma to miejsce
np. w przypadku Agences Conseil na rzecz gospodarki spotecznej utworzonej przez regionalny rzad
regionu Walonii w Belgii. Te organy publiczne w duzej mierze sg zalezne od zmian i przetasowan
w rzadach poszczegolnych krajow, co stanowi de facto barierg instytucjonalng dla rozwoju gospodarki
spoteczne;j.
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Gospodarka spoteczna cieszy si¢ najwigkszym uznaniem opinii publicznej w Europe we Francji
iw Luksemburgu. We Francji rzad socjalistyczny ustanowil funkcje delegata ministerialnego
ds. gospodarki spotecznej i solidarnej w Ministerstwie Gospodarki oraz utworzyt Ministerstwo Sportu,
Mtodziezy, Dzialalnosci Oswiatowej i Stowarzyszen. Posiadat réwniez Délégation interministerielle
a l’économie sociale et solidaire. W Luksemburgu istnieje Ministerstwo Pracy, Zatrudnienia
i Solidarnej Gospodarki Spotecznej. W Stowenii jest sekretarz stanu ds. dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim 1 przedsi¢biorczosci spotecznej w Kancelarii Premiera. W Polsce istnieje Departament
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Portugalia utworzyla specjalny organ o nazwie CASES, $ci§le powigzany z Ministerstwem Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego. W Zjednoczonym Kroélestwie istnieje Urzad ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego, a rzad Walii posiada Dziat ds. Trzeciego Sektora. Hiszpania posiada dyrekcje
generalng ds. osdb samozatrudnionych, gospodarki spolecznej i spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw’>.

Organow tych nie nalezy myli¢ z podmiotami partycypacyjnymi i doradczymi oraz porozumieniami
angazujacymi platformy gospodarki spotecznej wraz z przedstawicielami rzadu w procesy decyzyjne.
Jest to kwestia o kluczowym znaczeniu, ktéra nie zostala jednak omoéwiona w niniejszym sprawozdaniu.

5.5. Krajowe i regionalne plany dzialania oraz ukierunkowane finansowanie

Krajowe i regionalne plany dzialania stanowia kluczowe strategie polityczne, ktorych celem jest
pobudzenie gospodarki spotecznej. Sg one znaczacymi porozumieniami mi¢dzy réznymi podmiotami,
przede wszystkim miedzy rzadem a przedstawicielami gospodarki spotecznej/trzeciego sektora, ale
obejmujg takze zwigzki zawodowe, uniwersytety i inne podmioty w celu poprawy ich wzajemnych
stosunkow z obopodlng korzyscia w okresie dlugoterminowym. Zasadniczo obejmuja one stabilne ramy
finansowania, systemy partycypacyjne i doradcze, strategiczne obszary rozwoju i poprawy stosunkow
oraz zmian spotecznych.

Na szczeblu regionalnym i1 lokalnym w ostatnim dziesigcioleciu opracowano dobre praktyki
w regionach Andaluzji i Murcji w poludniowej Hiszpanii, ktore osiggnely najwyzsze wyniki w zakresie
rozwoju spotdzielni w kraju, a takze w kilku regionach Francji i Belgii (Chaves i Demoustier, 2013).
W tym dziesigcioleciu inne dobre praktyki mozna wskaza¢ we Francji, gdzie w nowej francuskiej
ustawie o gospodarce spolecznej uznano wymiar terytorialny wspodtpracy gospodarczej (PTCE), lub
w planach wsparcia przedsigbiorstw spotecznych i1 solidarnych, jak na przyktad w Barcelonie
(Hiszpania).

Na szczeblu krajowym, zasadniczo we wspdtpracy z europejskimi funduszami strukturalnymi,
w ostatnich latach opracowano kilka krajowych planéw dziatania. Sg to przypadki, w ktorych programy
operacyjne funduszy europejskich sg ukierunkowane na gospodarke spoteczng i wiaczenie spoteczne.
W tabeli 5.3 zaprezentowano gldwne plany krajowe. Duze znaczenie majg trzy kluczowe czynniki
sukcesu: po pierwsze, wieloletnie i wszechstronne ramy, po drugie, koncepcja partnerstwa migdzy

52 Zob. CIRIEC/EKES (2012), aby uzyska¢ informacje na temat istniejacych wczesniej organéw w europejskich rzadach

krajowych.
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rzadem, gospodarka spoteczng i innymi zainteresowanymi stronami zapewniajaca zaspokojenie
prawdziwych potrzeb i realizacj¢ priorytetow oraz, po trzecie, strukturyzujacy i sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu wplyw europejskich funduszy strukturalnych w catej Europie. Ostatni z tych elementéw
stanowi kluczowy wniosek dla unijnych decydentow.

Tabela 5.3. Plany krajowe, ktorych celem jest pobudzenie gospodarki spolecznej w krajach
europejskich (2011-2016)

Kraj Plan krajowy

Bulgaria Plan dziatania dotyczacy gospodarki spotecznej (2014-2015, 2016-2017)

Polska Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ustanowienie Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoleczne;j

Portugalia Porozumienie krajowe migdzy rzadem a sektorem spolecznym
(Compromissos de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario)

Rumunia Solidar — program wsparcia konsolidacji gospodarki spotecznej, w ramach
POCU - programu operacyjnego na rzecz kapitatu ludzkiego

Hiszpania Krajowy program wsparcia gospodarki spolecznej oraz POISES — program
operacyjny na rzecz wiaczenia spolecznego i gospodarki spotecznej — EFS
2014-2020

Szwecja Wieloletni program na rzecz wsparcia przedsigbiorstw spotecznych

dziatajacych w dziedzinie integracji na rynku pracy realizowany przez
Departament Pracy wraz z Departamentem Przedsi¢biorstw.

Zjednoczone Porozumienie migdzy rzadem a sektorem wolontariatu i obywatelskim.
Krolestwo Ustanowione w 1998 1., okresla sposob prowadzenia dziatan, ktory

poprawia stosunki mi¢dzy nimi z obopdlng korzyscig.

Ukierunkowane finansowanie.W calej Europie istnieje kilka ram finansowania. Niektore obejmuja
gtownie fundusze publiczne, inne — fundusze prywatne, a jeszcze inne stanowig potgczenie systemow
publiczno-prywatnych. Przedmiotem tej sekcji jest ukierunkowane finansowanie oparte na publicznych
regulacjach i funduszach.

Fundusze publiczne ukierunkowane na gospodarke spoteczng stanowig pierwszy filar finansowy. UE
(np. fundusze strukturalne) oraz rzady krajowe i regionalne przyznaja srodki finansowe specjalnie na
promowanie i rozwdj gospodarki spolecznej. Sg to tradycyjne programy dotacji promujace spotdzielnie
i zatrudnienie w spotdzielniach w Niemczech, we Wloszech i w Hiszpanii. Istnieje wiele rozwigzan
alternatywnych, ktére mogg zosta¢ wdrozone.

W ostatnich latach kilka rzadéw w catej Europie zastosowalo te formy finansowania. W Belgii fundusz
Brasero wspiera rozwdj spotdzielni robotniczych w regionie Walonii. Na Cyprze polityka w dziedzinie
ustug opieki spolecznej oferuje coroczne dotacje na pokrycie biezacych wydatkéw, wspierajac
organizacje $wiadczace ustugi opieki spotecznej (tj. opieki nad dzie¢mi, opieki dlugoterminowej itd.).
We Francji nowa ustawa o gospodarce spotecznej ustanowila nowe narzedzia finansowe dla sektora,
wtym fundusz innowacji spolecznych (FISO). We Wloszech ustanowiono fundusz na potrzeby
finansowania przedsigbiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych.
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W niektorych przypadkach wdrozone zostaly fundusze mieszane zarzadzane przez rzady i organizacje
gospodarki spotecznej: pewne przyklady we Francji obejmuja Krajowy Fundusz Rozwoju Zycia
Spotecznego (FNDVA) oraz Krajowy Fundusz Rozwoju Sportu (FNDS). W przypadku réznych
funduszy finansowanie pochodzi ze zroédet pozabudzetowych. Inne systemy opieraja si¢ na podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Obywatele moga przekaza¢ pewna czes¢ swojego podatku do
zaptacenia organizacjom wolontariackim. System taki zostat wdrozony we Wtoszech i w Hiszpanii.
W Hiszpanii kwoty te sg wplacane do krajowego funduszu na rzecz organizacji spotecznych trzeciego
sektora, ktory co roku otrzymuje ponad 200 mln EUR.

Inne tradycyjne ukierunkowane zasoby s3 pozyskiwane z przychodow z gier losowych (loterie,
automaty do gier). Ma to miejsce w przypadku RAY i Oy Veikkaus AB w Finlandii czy ONCE —
krajowej organizacji 0s6b niewidomych — w Hiszpanii.

Istniejg duze mozliwosci publiczno-prywatnego finansowania innowacji. We Wloszech tzw. ustawa
Marcory ustanowila ukierunkowane narzedzia na potrzeby finansowania spoétdzielni, Francja wdrozyta
polityke wspierajaca zatrudnienie w stowarzyszeniach oraz zatrudnienie na podstawie systemu
czekowego, natomiast Hiszpania znalazla innowacyjny sposob na powigzanie pasywnej polityki
zatrudnienia z aktywng polityka w tej dziedzinie dzigki umozliwieniu pobierania §wiadczen dla
bezrobotnych w formie platnosci ryczattowej, jesli osoba bezrobotna zdecyduje si¢ na zalozenie
spotdzielni lub sociedad laboral (spotki pracowniczej).

5.6.  Przepisy dotyczace zaméwien publicznych

Po uptywie dlugiego okresu, w ktorym ochrona konkurencji stanowita gtoéwny nurt polityki na rynkach
publicznych, przeglad przepisow UE dotyczacych zaméwien publicznych w 2014 r. (dyrektywy
2014/23, 2014/24 1 2014/25) stworzyl nowe mozliwo$ci dla rzadoéw krajowych oraz wtadz regionalnych
i lokalnych w zakresie wspierania gospodarki spotecznej dzigki utatwianiu dostepu do statusu dostawcy
sektora publicznego. Jest to zatem polityka po stronie popytu majaca na celu pobudzenie gospodarki
spotecznej. Procedury udzielania zaméwien publicznych mogg obecnie obejmowaé klauzule spoteczne.
Panstwa cztonkowskie sg zobligowane do dostosowania swoich praw do tych dyrektyw, ktére pozwalaja
na wlaczanie kryteriow spolecznych do zamoéwien publicznych oraz wyraznie regulujg te kwestig.
Wprowadzanie tych klauzul spotecznych i srodowiskowych do zamowien publicznych stanowi jednak
dla wiladz lokalnych i regionalnych mozliwo$¢, a nie obowigzek. Na poczatku 2016 r. tylko 10
z 28 panstw cztonkowskich UE transponowato t¢ dyrektywe do ustawodawstwa krajowego.
Zjednoczone Krolestwo byto jednym z pierwszych, jednak kraj ten byl bardziej zainteresowany
uproszczeniem procedur udzielania zamoéwien publicznych niz klauzulami spolecznymi®. W 2011 r.
Komisja Europejska opublikowata przewodnik po kwestiach spotecznych w obszarze zamowien
publicznych™.

53 Zob. badania, dane i grupy ekspertow zwiazane z zamdéwieniami publicznymi w UE na stronie internetowej UE:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks/. ~ Pierwsze = 10  krajow,  ktore
transponowaty dyrektywe, to Niemcy, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Francja, Wegry, Wlochy, Rumunia,
Stowacja, Slowenia i Zjednoczone Kroélestwo.

54 ~Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamoéwieniach

publicznych”, http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=6457 &langld=pl.
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Nadal jest zbyt wczesnie, aby oceni¢ wdrazanie tych nowych przepisow UE dotyczacych zamowien
publicznych. Jednak kilka rzadow krajowych oraz wtadz regionalnych i lokalnych, na przyktad
w Szwecji, Hiszpanii 1 Zjednoczonym Krolestwie, zastosowato juz te klauzule spoleczne.
W Zjednoczonym Kroélestwie ustawa z 2012 r. o wartosci spotecznej (ustugi publiczne) wymaga od
organdow publicznych udzielajacych zamowien na ustugi publiczne rozwazenia, w jaki sposob takie
ushugi moga przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych na
obszarze ich $wiadczenia. W Hiszpanii miasta takie jak Saragossa, Barcelona i Madryt wprowadzity
niedawno klauzule spoteczne do nowych zamdéwien publicznych.

5.7.  Bariery instytucjonalne

W niniejszym sprawozdaniu omowiliSmy takze zgloszone przez pracownikdéw 1 przedstawicieli
gospodarki spotecznej gléwne bariery dla rozwoju tego sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier
instytucjonalnych. Jest to faktycznie sposdb pomiaru wydajnosci polityki wdrozonej lub jeszcze
niewprowadzonej. Pytanie zawarte w kwestionariuszu miato bardzo otwarty charakter. Otrzymano wiele
roznorodnych odpowiedzi. Dotyczyly one czterech grup barier: po pierwsze, widocznosci i wiedzy, po
drugie, przywddztwa i administracji rzagdowej, po trzecie, finansowania i opodatkowania, a ponadto
barier instytucjonalnych.

Pierwsza grupa barier dotyczy braku wiedzy na temat koncepcji gospodarki spolecznej, przedsigbiorstw
spotecznych i innych powigzanych koncepcji oraz braku ich zrozumienia w spoteczenstwie, debacie
publicznej i1 srodowisku akademickim. Jest to bardzo istotna bariera dla wschodnich panstw UE, takich
jak Wegry, Polska, Stowacja czy Republika Czeska. Korespondenci w tych krajach dostrzegaja, ze
glowne wsparcie na rzecz gospodarki spotecznej (zarowno pod wzgledem finansowania, jak
1 zwigkszania $wiadomosci) zapewniajg programy i inicjatywy UE.

Z tym brakiem wiedzy i zrozumienia powigzana jest ograniczona widocznos$¢ gospodarki spolecznej
w mediach, a takze w statystykach. W wielu krajach, od Austrii i Stowacji po Szwecje, zauwazalny jest
brak baz danych, oficjalnych statystyk i wiarygodnych danych na temat przedsi¢gbiorstw spotecznych
czy gospodarki spolecznej. Ponadto istnieje zapotrzebowanie na programy ksztatcenia 1 szkolenia
w obszarze gospodarki spotecznej na wszystkich poziomach edukacji. W kilku krajach, np. we Francji,
istniejg programy takie jak szkolenia organizowane przez spotdzielnie naukowe dla mtodziezy/mtodych
studentow.

Druga grupa barier dotyczy przywodztwa i administracji rzadowej. Wielu korespondentow twierdzi, ze
nie istnieja wiodace instytucje odpowiedzialne za gospodarke spoteczng, przedsigbiorstwa spoteczne,
wolontariuszy i spoteczenstwo obywatelskie, ktére sg w stanie opracowywaé strategie polityczne
1 wspiera¢ gospodarke spoteczng. W zwiazku z tym nie istnieje krajowa strategia na rzecz gospodarki
spotecznej. Obszar ten nie jest uznawany za priorytet polityczny. Korespondenci z krajow takich jak
Niemcy i Malta uwazajg, ze wickszos¢ mediow i decydentéw ,,nie dostrzega koniecznosci” rozwoju
gospodarki spotecznej. W niektérych przypadkach dostrzegaja oni brak zaufania do dziatalnos$ci
gospodarczej prowadzonej przez organizacje niedochodowe i negowanie takiej dziatalnos$ci.

62



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Czgéciowo w nastgpstwie powyzszego organy rzagdowe nie sg przygotowane na zaspokajanie potrzeb
gospodarki spolecznej i podejmowanie wysitkow w tym zakresie. W niektorych przypadkach
wielopoziomowe rzady i rozne ministerstwa nie podlegajg koordynacji w zakresie kwestii zwigzanych
z gospodarky spoteczng. W innych przypadkach organy rzadowe zaleza w duzym stopniu od cykli
politycznych, np. w 2015 r. dunski organ rzadowy ds. przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej zostat
zamknigty w zwigzku ze zmiang rzadu. Co nie mniej istotne, biurokracja i jako$ciowa polityka
oszczgdnosciowa (Chaves i1 Zimmer, 2017) stanowia bardzo powazne przeszkody dla podmiotéw
gospodarki spotecznej wspolpracujacych z organami publicznymi, np. we Wloszech, w Hiszpanii
i w Stowenii.

Trzecia grupa barier dotyczy specjalnych systemow finansowych i podatkowych dla podmiotow
gospodarki spotecznej. Zmiana finansowania wptywa na konfiguracj¢ samych podmiotdéw (zob. projekt
TSI, Pape i in., 2017). We Francji coraz popularniejsza staje si¢ opinia, iz gospodarka spoleczna
powinna by¢ finansowana z funduszy prywatnych (konsumenci, przedsigbiorstwa), a nie z funduszy
publicznych, w zwiazku z czym obserwuje si¢ przechodzenie w finansowaniu publicznym, przede
wszystkim w odniesieniu do stowarzyszen, z dotacji panstwowych na bardziej publiczne zamowienia.
Z drugiej strony nie sa rozwazane reformy podatkowe dla przedsiebiorstw spotecznych na szczeblu
europejskim.

Ostatnia, czwartg grupe przeszkod stanowia bariery instytucjonalne. Pod uwage brane sg dwa rodzaje
tych barier.

Pierwszy rodzaj obejmuje zmiany w przepisach sektorowych, ktére stanowig przeszkody dla
dziatalnosci podmiotdéw gospodarki spotecznej. We Francji i w Hiszpanii zmiany wprowadzone przez
rzad do uzupehiajacych przepisow sektorowych miaty w ostatnich latach negatywny wplyw na
towarzystwa wzajemnych ubezpieczen zdrowotnych, prowadzac w niektorych przypadkach do zmiany
ich statusu prawnego na status podmiotu nastawionego na zysk. We Wiloszech reforma bankow
ludowych (DL 3/2015) przewiduje, ze banki posiadajace aktywa o wartosci przekraczajacej 8 mld EUR
muszg zosta¢ przeksztatcone w spotki akcyjne. Ponadto reforma spotdzielni kredytowych (L 49/2016)
radykalnie zreorganizowata caly sektor bankowosci spotdzielczej, co skutkowalo pewnymi
problematycznymi aspektami. W Hiszpanii zmiany w traktowaniu trenerow sportowych pod wzgledem
zabezpieczenia spotecznego wywarly negatywny wptyw na stowarzyszenia sportowe. W Zjednoczonym
Krolestwie duze zamodwienia publiczne degraduja podmioty gospodarki spotecznej do roli
podwykonawcow duzych przedsigbiorstw z sektora prywatnego; oprocz tego obserwowana jest
tendencja (pomimo ustawy o warto$ci spotecznej) do udzielania zamowien w oparciu o kryterium ceny,
bez uwzgledniania wartosci spotecznej. Ostatnio zmieniony status prawny organizacji charytatywnych
jest lepiej dostosowany do tego nowego s$rodowiska instytucjonalnego. W Finlandii dyrektywa
w sprawie zamowien publicznych umozliwiajgca zastrzeganie zamowien do okreslonych ustug nie jest
wdrazana, a zatem nie moze przynosic¢ korzysci podmiotom gospodarki spolecznej.

Drugi rodzaj barier instytucjonalnych dotyczy nowych ustaw i statutow. Pierwsza przeszkodg jest brak
wdrazania nowych przepisow w sprawie przedsigbiorstw spotecznych (uznawanych tym samym za
prawo migkkie). Ma to miejsce w przypadku hiszpanskiej ustawy o gospodarce spotecznej (2011),
w odniesieniu do ktérej nie przyjeto rozporzadzen wykonawczych (Pérez, 2016).
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Druga przeszkoda w ramach barier instytucjonalnych tego drugiego rodzaju odnosi si¢ do nowych
trudnosci, ktore dotykajg innych podmiotow gospodarki spotecznej ze wzgledu na nowe krajowe formy
prawne gospodarki spotecznej lub zmiany form prawnych. W Polsce i Portugalii niedawne zmiany
w ustawach o spoétdzielniach nie s3 uznawane za odpowiednie dla spotdzielni. Na Wegrzech nowa
ustawa o gospodarce spotecznej stanowi zagrozenie dla wielu spotdzielni socjalnych tworzonych przez
grupy obywateli, gdyz wymagane moze by¢ przeksztalcenie ich w organizacje innego typu
(przedsigbiorstwa spotdzielcze lub niedochodowe z ograniczong odpowiedzialno$cia) po wejsciu ustawy
w zycie w 2018 r. W Stowenii 1 Bulgarii ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej wykluczajg rézne
organizacje, ktore juz funkcjonowaly jako przedsigbiorstwa spoteczne. W Bulgarii ustawa
o przedsigbiorstwach spolecznych jest obecnie uznawana za restrykcyjng, gdyz przyznaje ten status
tylko jednemu typowi podmiotu prawnego — spotdzielniom oséb niepelnosprawnych i dzialajacym na
rzecz tych oséb oraz specjalistycznym przedsigbiorstwom opisujacym si¢ jako ,,spoleczne”. Z tego
wzgledu obecnie nadal istniejg krajowe strategie polityczne wspierajace jedynie spotdzielnie
i specjalistyczne przedsigbiorstwa klasyfikujace si¢ jako priorytetowe przedsigbiorstwa ,,spoteczne”.
Inne typy podmiotow prawnych, np. niedochodowe podmioty prawne (stowarzyszenia, fundacje,
osrodki socjalne), moga otrzymywaé wsparcie finansowe z funduszy europejskich lub z prywatnych
srodkow finansowych. W Niemczech, jako ze przedsigbiorstwa spoteczne sg opisywane jako pracujace
dla dobra wspolnego, niemiecka ustawa o uzyskaniu statusu uzyteczno$ci publicznej
(Gemeinniitzigkeitsrecht) nie jest juz odpowiednia, gdyz zabrania przedsi¢biorstwom posiadajagcym ten
status zawierania transakcji na licznych rynkach, co jest duza barierg dla nowych przedsi¢biorstw
spolecznych.
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ROZDZIAL 6

ANALIZA POROWNAWCZA NOWYCH PRZEPISOW KRAJOWYCH W SPRAWIE
GOSPODARKI SPOLECZNEJ W EUROPIE>®

Europejskie ustawodawstwo w sprawie gospodarki spotecznej zostalo wzmocnione dzigki przyjeciu
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej
(2008/2250(INT)). W rezolucji wezwano panstwa cztonkowskie do poprawy widoczno$ci gospodarki
spotecznej migdzy innymi poprzez przyj¢cie prawodawstwa w celu uznania i propagowania gospodarki
spotecznej. W tym wzgledzie Parlament Europejski uznal, Ze takie prawo musi opiera¢ si¢ na
szczegblnych, wspolnych wartosciach gospodarki spotecznej. Utozsamia te warto$ci z wartosciami
ogtoszonymi w Karcie zasad gospodarki spotecznej przyjetej w 2002 r. przez organizacje reprezentujace
przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej w Europie znane obecnie jako Social Economy Europe
(http://www.socialeconomy.eu.org/social-economy).

Sfera gospodarki spotecznej byla ksztalttowana na przestrzeni lat. Poczatkowo komunikat Komisji
»Przedsigbiorstva w sektorze gospodarki spotecznej: europejski rynek bez granic” (SEC(89) 2187)
obejmowat spotdzielnie, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i fundacje, ale wkrotce
okazato si¢, ze nie wszystkie organizacje nalezace do tych rodzin chcialy by¢ uznawane za czgsé
gospodarki spotecznej, podczas gdy inne podmioty, ktore identyfikowaty si¢ z gospodarka spoteczna,
nie przyjmowaty takich form (opinia EKES-u w sprawie gospodarki spotecznej i jednolitego rynku,
(2000/C 117/11). W zwiazku z tym rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2009 r. w sprawie gospodarki
spotecznej obje¢ta dodatkowa rodzing podmiotéw gospodarki spotecznej: przedsigbiorstwa spoteczne
(motyw H). Ten poszerzony zakres zostal ratyfikowany przez Komisj¢ Europejska w komunikacie
»lnicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”’, przyjetym
w dniu 25 listopada 2011 r. (COM(2011) 682 final).

Przedsigbiorstwa spoteczne byly jednak regulowane w roznych panstwach cztonkowskich bez
uwzgledniania ich przynalezno$ci do bardziej ogdlnej kategorii, takiej jak gospodarka spoteczna. Miato
to miejsce w przypadku ustaw o przedsigbiorstwach spolecznych w Finlandii (ustawa nr 1351/2003
z dnia 30 grudnia 2003 r.), we Wloszech (ustawa nr 118/2005 z dnia 13 czerwca 2005 r.), na Litwie
(ustawa 1X-2251/2004 z dnia 1 czerwca 2004 r.), w Stowenii (ustawa nr 20/2011 z dnia 7 marca 2011 r.)
1 w Danii (ustawa nr 711/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.), a takze przepisow z 2005 r. w sprawie
przedsigbiorstw dziatajacych w interesie spolecznosci (S.I. 2005/1788 z dnia 30 czerwca 2005r.)
w Zjednoczonym Krolestwie.

Inne panstwa czlonkowskie wlaczajg przedsicbiorstwa spoteczne do modelu gospodarki spotecznej. Ma
to miejsce w przypadku Belgii w odniesieniu do przedsigbiorstw o charakterze spolecznym (ustawa
zdnia 13 kwietnia 1995r. o przedsigbiorstwach o charakterze spotecznym) oraz w przypadku
Luksemburga w odniesieniu do przedsigbiorstw wywotujacych skutki spoleczne (ustawa z dnia
12 grudnia 2016 r. wprowadzajaca przedsi¢biorstwa wywotujace skutki spoteczne).

53 Rozdziat autorstwa Isabel Gemmy Fajardo.
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Ponadto liczne ustawy regulujace gospodarke spoteczng w panstwach UE wlaczaja przedsigbiorstwa
spoteczne do tej kategorii. Ma to miejsce w przypadku Hiszpanii (ustawa nr 5/2011 z dnia 29 marca
2011 r. o gospodarce spotecznej), Portugalii (ustawa podstawowa nr 30/2013 z dnia 8 maja 2013 r.
o gospodarce spotecznej), Francji (ustawa 2014-856 z dnia 31 lipca 2014 r. o gospodarce spotecznej
i solidarnej), Rumunii (ustawa nr 219/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. o gospodarce spolecznej) i Grecji
(ustawa nr 4430/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. o gospodarce spotecznej i solidarnej), jak pokazano
ponizej.

Jest to takze tendencja obserwowana w UE i potwierdzona konkluzjami Rady Unii Europejskiej z dnia
7 grudnia 2015r. w sprawie propagowania gospodarki spotecznej jako sity napgdowej rozwoju
gospodarczego i spotecznego w Europie (1507/15, SOC 711/EMPL 464), zgodnie z ktorymi formami
organizacji gospodarki spotecznej oprocz spotdzielni, towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji
sg takze ,,nowsze formy przedsi¢biorstw spotecznych”.

Na kolejnych stronach zaprezentowano poroéwnanie przepisOw dotyczacych gospodarki spotecznej
zawartych w niektorych aktach prawnych przyjetych w Europie. Opisane zostaly jedynie przepisy
krajowe zaprezentowane w porzadku chronologicznym, od najdtuzej obowiazujacych (Hiszpania) do
najnowszych (Grecja). W zwiazku z tym przepisy na szczeblu regionalnym nie zostaly omodwione,
chociaz nie nalezy ich ignorowacé. Wsrdd tych przepiséw istotne znaczenie majg przepisy w sprawie
gospodarki spotecznej belgijskiego regionu Waloniia (dekret z dnia 20 listopada 2008 r.), regionu
Flandria (dekret z dnia 17 lutego 2012 r.) i regionu stotecznego Bruksela (rozporzadzenie z dnia
26 kwietnia 2012 r.), a takze ustawa o gospodarce spolecznej w hiszpanskim regionie Galicja (ustawa
nr 6/2016 z dnia 4 maja 2016 r.). Nalezy zauwazy¢, ze ustawy opisane w tabeli posiadaja wiele cech
wspoélnych oraz mozna wspomnieé, ze chociaz niektére z nich uzywaja tylko wyrazenia ,,gospodarka
spoteczna”, podczas gdy inne dodaja okreslenie ,,solidarna”, w ich docelowym zakresie nie wystepuja
znaczne roznice.

Celem tych przepisow jest zdefiniowanie i zidentyfikowanie gospodarki spotecznej oraz
przedsiebiorstw, ktore mozna wiaczy¢ do tej kategorii, uregulowanie organizacji instytucjonalnej
gospodarki spotecznej oraz ustanowienie srodkéw na potrzeby jej propagowania i wspierania. Ustawy te
uznaja gospodarke spoteczng za szczegdlng form¢ przedsiebiorczosci charakteryzujaca si¢ celami, ktore
ma ona osiggnac, oraz sposobem organizacji i dziatania. Cele, ktore maja zosta¢ osiagniete, sa zwykle
zwigzane z korzySciami o charakterze publicznym lub zbiorowym oraz maja znaczenie spoteczne. Inne
cechy tego szczegdlnego typu przedsigbiorczosci sg okreslane na podstawie tzw. zasad i wartosci
gospodarki spotecznej, ktore sg wyraznie ustanowione w tych ustawach, takimi jak m.in. nadrzedno$¢
ludzi wzgledem kapitatu, zbiezno$¢ intereséw o charakterze zbiorowym i publicznym, demokratyczne
i partycypacyjne sprawowanie 1zadow, zarzadzanie gospodarcze o charakterze otwartym
i zorientowanym na osigganie celow spotecznych, a nie na podziat zyskow (reinwestycja wickszosci
zyskéw lub niepodzielno$¢ obowigzkowych rezerw), autonomia i niezalezno$¢ wzgledem organéw oraz
promowanie solidarnosci, zarowno wewngtrznie, jak i ze spoteczenstwem, z ukierunkowaniem m.in. na
rozw0j lokalny, sp6jnos$¢ spoleczng, integracj¢ osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub
zrownowazenie srodowiskowe.

Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej utozsamiane sg zwykle ze spotdzielniami, z towarzystwami
ubezpieczen wzajemnych, ze stowarzyszeniami i z fundacjami, ktére posiadaja forme prawnag
gwarantujaca cele i zasady gospodarki spolecznej, a takze z innymi formami prawnymi, zwykle
partnerstwami lub przedsigbiorstwami opartymi na kapitale, ktore udowodnily zgodno$¢ z tymi celami
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i zasadami oraz zostaly akredytowane i zarejestrowane jako przedsigbiorstwa gospodarki spoteczne;j.
Wszystkie przeanalizowane jurysdykcje przewiduja organ administracyjny odpowiedzialny za
nadzorowanie gospodarki spotecznej 1 jej wspieranie oraz organ, skladajacy si¢ glownie
z przedstawicieli organdéw i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, ktéremu powierzono zadanie dbania
o propagowanie gospodarki spoteczne;j.

W odniesieniu do propagowania i wspierania gospodarki spotecznej niektore ustawy sg bardziej
szczegotowe, podczas gdy inne wymagaja przepisow uzupeiniajacych, jak na przyklad hiszpanska
ustawa o gospodarce spolecznej, ktora zostala znowelizowana ustawag nr 31/2015 z dnia 9 wrze$nia
2015 r. o propagowaniu i wspieraniu gospodarki spotecznej. Wszystkie ustawy podkreslajg potrzebe
usunigcia przeszkdd, ktore utrudniajg tworzenie lub ciaglo$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej i prowadzenie przez nie dziatalno$ci, zachecania do prowadzenia szkolen i badan
naukowych dotyczacych gospodarki spolecznej oraz rozpowszechniania informacji na jej temat; a takze
wspierania finansowania i przedsi¢biorczo$ci w tym sektorze. Obejmujg one zwykle takze szczegodlne
srodki faworyzujace przede wszystkim przedsigbiorstwa spoteczne zajmujgce si¢ integracjg na rynku
pracy, takie jak zwolnienia podatkowe, zamowienia zastrzezone Iub klauzule spoteczne
w zamoOwieniach publicznych.

Podczas przyjmowania tych s$rodkow panstwa czlonkowskie stosuja si¢ do zalecen Parlamentu
Europejskiego oraz pomagaja ksztattowa¢ Europe bardziej zrownowazong pod wzgledem spotecznym
1 gospodarczym.
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Hiszpania Portugalia Francja Rumunia Grecja
Tekst Ustawa nr 5 z dnia 29 marca | Ustawa podstawowa nr 30 | Ustawa nr 856 z dnia | Ustawa nr 219 z dnia | Ustawa nr 4430 z dnia 31 pazdziemika 2016t.
lesis] . 2011 r. o gospodarce | zdnia 8 maja 2013r. | 31 lipca 2014 r. | 23 lipca 20151. | o gospodarce spolecznej i solidarnej oraz rozwoju jej
egisiacyjny spolecznej o gospodarce spolecznej o gospodarce spolecznej | o gospodarce spolecznej podmiotéw
i solidarnej
Cel ustawy Ustanowienie wspélnych ram | Ustanowienie ogolnej | Ustawa reguluje zasady oraz | Ustawa reguluje gospodarke | Utworzenie ram prawnych dla gospodarki spotecznej jako
oraz okreslenie srodkow na | podstawy  dla systemu | zakres gospodarki spolecznej | spoteczna poprzez | alternatywnej formy organizacji dziatalno$ci gospodarczej
potrzeby ich  wdrazania | prawnego gospodarki | i solidarnej (art. 1-3), jej | ustanawianie $rodkéw na | (art. 1), ustanowienie $rodkéw na potrzeby wsparcia

(art. 1).

spolecznej, a takze $rodkow
wspierania jej dziatalnosci
zgodnie z jej wiasciwymi
zasadami i celami (art. 1).

organizacj¢ 1 propagowanie
(art. 4-17), a takze zawiera

szczegblne  przepisy @ w
sprawie przekazywania
przedsigbiorstw ich

pracownikom (art. 18-22),

zmiany niektorych przepisow

dotyczacych spoldzielni,
stowarzyszefi, fundacji 1
innych organizacji
gospodarki  spolecznej i
solidarnej oraz walut
lokalnych  (art. 16) 1
sprawiedliwego handlu
(art. 94).

potrzeby jej propagowania i
wspierania oraz okre$lanie
instytucji
szczeblu

kompetencji
rzadowych  na
centralnym 1 lokalnym w tej
kwestii (art. 1).

gospodarki spotecznej i solidarej (art. 4-13) oraz przede
wszystkim regulowanie spoétdzielczych przedsigbiorstw
gospodarczych (art. 14-23) i spoldzielni robotniczych
(art. 24-34).
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Hiszpania Portugalia Francja Rumunia Grecja
Deﬁnicja/cel Dziatalno$¢ gospodarcza 1 | Zestaw dzialan | Gospodarka spoleczna i | *Gospodarka spofeczna | Gospodarka spoleczna i solidarna jest zbiorem dziatan
. przedsigbiorcza prowadzona | gospodarczych i spolecznych | solidarna jest forma | reprezentuje cala dziatalno$¢ | gospodarczych, ktére sa oparte na alternatywnej
gospodarkl w sferze prywatnej przez | podejmowanych  dowolnie | przedsigbiorczosci i rozwoju | zorganizowana poza | organizacji produkcji, dystrybucji, konsumpcji i
spolecznej podmioty, ktoére, zgodnie z | przez przedsigbiorstwa | gospodarczego sektorem publicznym, ktorej | reinwestycji, zgodnej z zasadami demokracji, réwnosci,
okre$lonymi zasadami, | gospodarki spolecznej. | prowadzonego przez osoby | celem jest dzialanie w | solidarnosci i wspolpracy oraz zakladajacej poszanowanie
kieruja si¢ interesem | Dziatania te sa realizowane | prawne spelniajace | interesie  publicznym, w | dla srodowiska i cztowieka (art. 2.1).
zbiorowym swoich czlonkéw | w interesie ogblnym | nastgpujace warunki: interesie spotecznosci lub w
badz publicznymi | spoleczenstwa, bezposrednio | 1. cel, ktéry ma zostaé | prywatnym  interesie o
korzy$ciami gospodarczymi | lub w ramach interesow | osiagnigty, nie polega | charakterze niefinansowym,
lub spolecznymi, lub | cztonkéw, uzytkownikéw i | wylacznie na  podziale | zwigkszajac zatrudnienie
zarbwno tym  interesem | beneficjentow, pod | zyskow; pracownikow z grup
zbiorowym, jak i tymi | warunkiem ze te interesy | 2. demokratyczne | szczegdlnie wrazliwych,
korzysciami (art. 2). maja charakter spoleczny | sprawowanie rzadéw, | produkujac towary i
(art. 2). zdefiniowane i | $wiadczac ustugi lub pracg
zorganizowane w statucie | (art.2)
przedsigbiorstwa, *Celem gospodarki
przewidujace przekazywanie | spolecznej jest wzmocnienie
informacji cztonkom, | spojnosci  gospodarczej i
pracownikom i | spofecznej, zatrudnienia i
zainteresowanym  stronom | rozwoju ustug spotecznych,
zgodnie z celami | ktore to cele sa osiggane
przedsigbiorstwa oraz | przede wszystkim poprzez
uczestnictwo ~ niezwigzane | dziatania w interesie
wylacznie z  wkladami | publicznym takie jak: a)
kapitalowymi lub | zapewnianie towarow badz
finansowymi; $wiadczenie ustug lub pracy
Deﬁnicja/cel 3. zar%gdzagie zgodr}ie z | na rze'c.z .spoiecznos'ci,
. nastgpujacymi zasadami: przyczyniajac si¢ tym samym
gospodarkl a)  zyski przeznaczane | do dobrobytu spofecznosci i
spo]ecznej glowne na cel, jakim jest | jej cztonkow; b) promowanie

podtrzymywanie lub rozwdj
dziatalnosci

przedsigbiorstwa;
b) odlozone obowigzkowe
rezerwy, ktore sa

niepodzielne i nie podlegaja
rozdzielaniu, chociaz statut

dziatan, ktore generuja prace
dla 0s0b z grup szczegdlnie
wrazliwych, oraz
$wiadczenie ustug
spofecznych i organizowanie
programow szkolenia

zawodowego zwigkszajacych
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Hiszpania Portugalia Francja Rumunia Grecja

przedsigbiorstwa moze | szanse osob z tych grup na
upowazniaé walne | zatrudnienie (art. 4).
zgromadzenie do
przeznaczenia czesei
odlozonych  rezerw  na
zwigkszanie wartosci
udzialéw lub rozdzielanie
bezplatnych udziatéow. W
przypadku zamknigcia lub
likwidacji aktywa ptynne sa
przekazywane innemu
przedsigbiorstwu gospodarki
spofecznej i solidarnej lub
zgodnie ze szczegdlnymi
przepisami regulujacymi
zamykany lub likwidowany
podmiot (art. 1 I).

Podmioty Nastepujace formy stanowia | Gospodarka spoleczna | *Dzialalno$¢, ktéra tworzy | Dzialania w ramach | Podmioty gospodarki spotecznej i solidarnej obejmuja:

. cze$¢ gospodarki spotecznej: | obejmuje spotdzielnie; | gospodark¢  spoleczna i | gospodarki spotecznej sa | *spoldzielcze przedsigbiorstwa spoleczne (ustawa nr
gospodarkl spoldzielnie, towarzystwa | towarzystwa wzajemne; | solidarna, jest prowadzona | prowadzone przez | 4430/2016, art. 14-23); spoldzielnie socjalne z
spolecznej ubezpieczen  wzajemnych, | misericordias przez: przedsigbiorstwa  spoleczne | ograniczona odpowiedzialno$cia (ustawa nr 2716/1999,

fundacje i stowarzyszenia | (stowarzyszenia 1. Prywatne osoby prawne | (art.6). art. 12); spotdzielnie robotnicze (ustawa nr 4430/2016, art.
prowadzace dzialalno$¢ | charytatywne); fundacje; | ustanowione ~w  formie | *Kazda ustanowiona zgodnie | 24-34); oraz

gospodarcza, spotki | prywatne instytucje | spoldzielni, towarzystw | z prawem osoba prawna, | *wszelkie inne podmioty posiadajace osobowo$¢ prawna,
pracownicze, solidarno$ci spolecznej; | ubezpieczen  wzajemnych, | ktorej dziatalnos¢ opiera si¢ | w szczegdlnosci spoidzielnie rolnicze (ustawa nr
przedsigbiorstwa stowarzyszenia o | fundacji lub stowarzyszen. na zasadach  gospodarki | 4384/2016); spotdzielnie miejskie (ustawa nr 1667/1986) i
integracyjne, osrodki | altruistycznych celach | 2. Przedsigbiorstwa | spofecznej 1 dazeniu do | podmioty spoleczenstwa obywatelskiego (art. 741
zatrudnienia specjalnego, | dziatajace w sferze kultury, | komercyjne, ktére rdéwniez, | osiagania celow | kodeksu cywilnego), ktore speniaja nastgpujace warunki:
stowarzyszenia rybakow, | rekreacji, sportu i rozwoju | zgodnie ze swoim statutem | ustanowionych w art. 4, | 1. Prowadza dzialalno$¢ dla dobra wspolnego i korzysci
przedsigbiorstwa lokalnego;  podmioty  z | spotki: moze uzyskac status | spotecznych (zaspokajajac potrzeby ogdlne lub potrzeby
transformacji rolnych oraz | podsektora obywatelskiego i | a) daza do osiagnigcia | przedsigbiorstwa swoich czlonkéw; prowadzac dziatalno$¢ w zakresie
okreslone pojedyncze | samozarzadzania oraz inne | uzytecznosci spolecznej (na | spolecznego (art. 8). zrownowazonego rozwoju, ushig spotecznych lub
podmioty ustanowione przez | osoby prawne dziatajace | przyklad przyczynianie si¢ | *Zasady gospodarki | wlaczenia spotecznego).

prawo. zgodnie z zasadami | poprzez swoja dziatalnos¢ do | spotecznej: 2. Przekazuja informacje swoim cztonkom, z ktorych
Podmioty prowadzace | gospodarki  spolecznej i | wspierania 0sob | Gospodarka spoteczna opiera | kazdy z zasady dysponuje jednym glosem.
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Podmioty
gospodarki
spolecznej

Hiszpania Portugalia Francja Rumunia Grecja

dzialalno$¢ gospodarcza 1 | zarejestrowane w  bazie | znajdujacych si¢ w trudnej | si¢ na nastgpujacych | 3. Statut podmiotu przewiduje ograniczenie mozliwosci
biznesowa, ktorych zasady | danych gospodarki | sytuacji;  pomaganie = w | zasadach: podziatu zyskéw (co najmniej 5% musi by¢ przeznaczone
funkcjonowania sa zgodne z | spolecznej (art. 4). zwalczaniu nieréwnosci | 1. Nadrzgdnosé celow | na fundusz rezerwowy, natomiast pozostata czgs¢ — na
zasadami gospodarki | *Zasady gospodarki | spofecznych, gospodarczych | spolecznych i | rozwijanie dzialalno$ci produkcyjnej i tworzenie nowych
spofecznej i ktore sa ujgte w | spotecznej: i kulturowych oraz | indywidualnych nad | miejsc pracy; 35% mozna jednak przeznaczy¢ na
katalogu podmiotow, takze | 1. Nadrzednosé celu | wykluczenia;  zapewnianie | zwigkszaniem zyskow. pracownikéw podmiotu, chyba ze walne zgromadzenie
moga tworzy¢ cze$¢ | indywidualnego i | wkiadu w edukacje | 2. Solidarna i zbiorowa | wigkszoscia 2/3 glosow zdecyduje o przeznaczeniu tej
gospodarki spotecznej | spotecznego. obywatelska, pielegnowanie i | odpowiedzialnos¢. kwoty na wczesniej wspomniany cel).

(art. 5). 2. Bezptatne i dobrowolne | rozwijanie stosunkow | 3.  Zbiezno§¢  interesow | 4. System wynagrodzen przewiduje, ze maksymalna placa
*Zasady gospodarki | uczestnictwo i cztonkostwo. spofecznych badz | czlonkoéw, interesu | netto nie moze by¢ wigksza niz trzykrotno§¢ minimalnej
spofecznej: 3. Demokratyczna kontrola | utrzymywanie lub | publicznego 1lub interesu | placy netto, chyba ze walne zgromadzenie wigkszos$cia 2/3
1. Nadrzednosé celu | organow zarzadzajacych | wzmacnianie spojnosci | spotecznosei. glosow zdecyduje inaczej.

indywidualnego i | przez czlonkow. terytorialnej albo | 4. Demokratyczna kontrola | 5. Celem jest wzmocnienie dziatalno$ci gospodarczej i
spofecznego nad kapitatem; | 4.  Godzenie  interesow | zapewnianie  wkladu ~ w | prowadzonej dziatalnoéci | maksymalizacja zyskow spotecznych z produkceji poprzez
zarzadzanie  autonomiczne, | czlonkow, uzytkownikow lub | zrownowazony rozwoéj w | przez cztonkow. wspolprace  horyzontalna z innymi podmiotami
otwarte, demokratyczne i | beneficjentow z interesem | wymiarze gospodarczym, | 5. Dobrowolne i bezptatne | gospodarki spotecznej i solidarne;j.

partycypacyjne. publicznym. spofecznym, srodowiskowym | stowarzyszenie w ramach | 6. Nie s3 ustanowione lub zarzadzane, bezposrednio lub
2. Zyski i straty z | 5. Poszanowanie warto$ci | i partycypacyjnym, w | szczegblnych form | posrednio, przez osoby prawne prawa publicznego (art.
dziatalnosci gospodarczej | solidarnosci, rownosci i | transformacj¢ energetyki lub | organizacji gospodarki | 31).

przydzielane glownie na | niedyskryminacji, spdjnosci | w solidarno$¢ | spoteczne;j.

podstawie pracy wykonanej
przez cztonkow, $swiadczonej

przez nich ushugi lub
prowadzonej dziatalnosci
oraz, w odpowiednim
przypadku, na podstawie celu
spofecznego.

3. Promowanie solidarnosci,
zarobwno wewnetrznie, jak i
ze spofeczenstwem,
wspieranie zaangazowania w
rozwdj lokalny, réwnych
szans dla me¢zezyzn i kobiet,
spojnosci spotecznej,
wlaczania osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
generowanie stabilnego,

spotecznej, sprawiedliwosci i
uczciwosci, otwartosci oraz
dzielonej odpowiedzialno$ci
indywidualnej i spotecznej, a
takze pomocniczosci.

6. Autonomiczne zarzadzanie
niezalezne od  organdéw
publicznych oraz wszelkich
innych podmiotéw spoza
gospodarki spoteczne;j.

7. Nadwyzki przydzielane na
potrzeby  osiagania
przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej zgodnie z
interesem  publicznym, z
poszanowaniem  specjalnej
konstytucyjnej zasady

celow

mi¢dzynarodows, zgodnie z
art. 2);

b) przeznaczaja co najmniej
20%
utworzenie

swoich zyskéw na

rezerwy
funduszu rozwoju” zgodnie
ze statutem oraz 50% na
rezerwy obowiazkowe, a
takze nie moga odkupi¢ ani
kapitatu z
wyjatkiem  przypadku, w
ktorym ponosza stratg, chyba
ze takie dziatanie zapewnia

zmniejszy¢

cigglos¢ ich dziatalnosci (art.
1.ID).

*Wprowadzono odniesienie
do przedsigbiorstw

6. Odrgbna osobowos¢ i
status prawny, samodzielne

zarzadzanie 1 niezalezno$¢
wzgledem organow
publicznych.

7.  Przeznaczanie  czgsci
zyskow  lub  nadwyzek
finansowych na osiaganie
celow Zrdwnowazonego
rozwoju lub  $wiadczenie

ustug lezacych w interesie

spotecznosci

(art. 3).

*Ustawa  reguluje  nowa
forme przedsigbiorstw
spotecznych:
przedsigbiorstwa  integracji
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wysokiej jakosci | podzialu  nadwyzek  na | solidarnych o uzyteczno$ci | spolecznej (art. 11).
zatrudnienia, rownowagi | podstawie  charakteru 1 | publicznej takich jak | *Inne podmioty uznawane za
miedzy zyciem zawodowym | podioza kazdego podmiotu | przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa  spoleczne
a prywatnym oraz | gospodarki spolecznej integracyjne, stuzby pomocy | obejmujq towarzystwa
Zréwnowazonosci. (art. 5) spolecznej, przedsigbiorstwa | spoldzielcze — (ustawa  nr
4. Niezalezno$¢ od organow lub stowarzyszenia | 1/2005); spotdzielnie
publicznych zatrudnienia specjalnego oraz | kredytowe  (rozporzqdzenie
(art. 4). fundacje  uznawane za | nr 99/2006); stowarzyszenia
posiadajace uzyteczno$¢ | i fundacje (rozporzqdzenie nr
spoleczna, a takze podobne | 26/2000); podmioty pomocy
przedsigbiorstwa wzajemnej ~w  obszarze
(organizacje finansowe, w | mieszkalnictwa (ustawy nr
ktorych co najmniej 35% | 122/1996 i nr 540/2001); a
aktywow stanowia papiery | takze przedsigbiorstwa rolne
wartosciowe wydane przez | (ustawa nr 36/1991); oraz
przedsigbiorstwa gospodarki | ich stowarzyszenia i
spofecznej i solidarnej; lub | federacje (Olivia Rusandu,
instytucje  kredytowe, w | 2016).
ktorych co najmniej 80%
wszystkich ~ pozyczek i
inwestycji jest udzielanych
lub realizowanych na rzecz
przedsigbiorstw uzyteczno$ci
publicznej (art. 11.111)).
Certyﬁkacja Katalog podmiotéw | Rzad tworzy stala baz¢ | Przedsigbiorstwa speiajace | *Certyfikacja jako | *Departament ds. rejestru ogdlnego  podmiotéw
gospodarki spofecznej. | danych gospodarki | warunki okre$lone w art. 1 | przedsigbiorstwo spoteczne | gospodarki spoltecznej i solidarnej jest odpowiedzialny za
lub Katalog réznych  typéw | spolecznej, publikuje ja i | oraz przedsigbiorstwa | (art. 9). akredytacj¢ podmiotow gospodarki spotecznej i solidarne;j.
rejestracja podmiotéw tworzacych | aktualizuje (art. 6). komercyjne, ktore sa | *Znakowanie spofeczne | Rejestr ogdlny podmiotéw gospodarki spolecznej i
gospodarke  spoleczna, z zarejestrowane Ww rejestrze | przedsigbiorstw — wilaczenia | solidarnej jest baza danych, w ktorej rejestruje si¢ te
uwzglednieniem zasad handlowym i rejestrze | spofecznego (art. 13-15). podmioty oraz rodzaje ich dziatalnosci (art. 4).
gospodarki spotecznej przedsigbiorstw z zapisem o | *Jeden rejestr
(art. 6). akredytacji jako podmioty | przedsigbiorstw spotecznych

gospodarki  spofecznej i
solidarnej (art. 1. III), moga

uzywac statusu

(art. 26-27)
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przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej i solidarne;j.
Organizacja *Rada na rzecz Wsparcia | *CASES, czyli Cooperativa | *Wysoka Rada na rzecz | *Departament Gospodarki | *Krajowa Komisja ds. Gospodarki Spolecznej i
. . Gospodarki Spotecznej | Antonio Sergio para la | Gospodarki Spotecznej i | Spolecznej (Dyrekcja | Solidarnej, skfadajaca si¢ z przedstawicieli rzadu,
lnStthCJO- sktadajaca si¢ z | Economia Social, jest | Solidarnej jest | Zatrudnienia w Ministerstwie | uniwersytetow 1 organizacji reprezentujacych osoby
nalna przedstawicieli rzadu, | spéldzielnig interesu | odpowiedzialna za | Pracy, Rodziny, Ochrony | niepemosprawne, pracownikéw, spoldzielnie i inne
organizacji gospodarki | publicznego obejmujaca | prowadzenie dialogu migdzy | Socjalnej i Osoéb Starszych) | podmioty gospodarki spotecznej i solidarnej. Jej zadaniem
spolecznej i zwigzkow jest | instytucje  panstwowe i | podmiotami gospodarki | (art. 23). jest promowanie dialogu obywatelskiego w celu
organem  doradczym  w | organizacje reprezentujace | spolecznej i solidarnej a | *Departament  Gospodarki | ksztaltowania strategii politycznych na potrzeby rozwoju
obszarze dzialan zwigzanych | sektor gospodarki spolecznej. | organami  krajowymi i | Spotecznej w  Krajowej | dziatalnosci spoltecznej i solidarnej oraz wyrazenia opinii
z gospodarka spoleczna, | Jej celem jest promowanie | migdzynarodowymi. Jest ona | Agencji Zatrudnienia | na temat wdrazania krajowego planu dotyczacego
ktéry petni funkcj¢ organu | wzmacniania sektora | konsultowana w odniesieniu | (koordynuje 1 nadzoruje | gospodarki spotecznej (art. 12).
wspolpracy, koordynacji i | gospodarki spotecznej | do projektow | dziatalno$é¢ agencji | *Komitet Koordynacyjny ds. Gospodarki Spotecznej i
dialogu migdzy gospodarka | poprzez Scislejsza | ustawodawczych, ktére | zatrudnienia w  obszarze | Solidarnej. Organ ten, zlozony z przedstawicieli r6znych
spofeczng a rzadem | wspodlprace miedzy | dotycza gospodarki | gospodarki spotecznej) (art. | ministerstw, reguluje kwestie zwiazane z krajowa strategia
krajowym. Jej funkcje | panstwem a organizacjami | spolecznej i solidarnej oraz | 24). na rzecz gospodarki spolecznej i solidarnej; monitoruje i
obejmuja  wspolpracg w | gospodarki spoteczne;j. przedsigbiorczosci *Krajowa  Komisja  ds. | ocenia stosowanie i aktualizacj¢ wspomnianej strategii
zakresie  przygotowywania spolecznej; zapewnia wkiad | Gospodarki Spotecznej | oraz kieruje wnioski do Ministerstwa Pracy dotyczace
projektéw ustawodawczych; w definiowanie krajowej | (przedstawiciele rzadu, | badan i program6éw na potrzeby promowania wdrazania
sprawozdawczo$¢ na temat strategii rozwoju gospodarki | podmioty gospodarki | strategii (art. 13).

rozwoju gospodarki

spolecznej i programoéw jej

propagowania;
przeprowadzanie badan i
sporzadzanie sprawozdan
oraz zapewnianie
propagowania i
poszanowania zasad
gospodarki spotecznej
(art. 9).

spofecznej i solidarnej (art.
4); oraz przyjmuje wytyczne
okreslajace warunki ciaglego

udoskonalania dobrych
praktyk A
przedsigbiorstwach

gospodarki  spolecznej i

solidarnej (art. 3).

*Francuska izba gospodarki
spolecznej i solidarnej
zapewnia reprezentacj¢ na
krajowym
promowanie przedsigbiorstw
gospodarki  spofecznej i
solidarnej (art. 5), natomiast

regionalne izby gospodarki

szczeblu oraz

spolecznej i przedsigbiorstwa
wlaczenia spolecznego).

73



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Hiszpania Portugalia Francja Rumunia Grecja
Organizac _] a spotecznej i solidarne;j
. . zapewniaja ich reprezentacjg
instytucjo- . .
i promowanie na szczeblu
nalna lokalnym (art. 6).
Pl‘OpﬂgOWﬂ *Propagowanie, *Panstwo stymuluje i | *Izby regionalne promuja | *Instytucje rzadowe na | *Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej i solidarnej maja
. stymulowanie 1  rozw¢j | wspiera  tworzenie oraz | przedsigbiorstwa gospodarki | szczeblu centralnym i | dostgp do funduszu gospodarki spolecznej i solidarnej
przedsigbiorstw  gospodarki | dziatalno§¢ przedsigbiorstw | spolecznej i solidarnej | lokalnym promuja | (ktérego celem jest finansowanie programoéw i dziatan na
i wspieranie spofecznej oraz ich federacji | gospodarki spolecznej; | poprzez  wspieranie  ich | dziatalnos¢ w ramach | rzecz wzmocnienia przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
gospodarki jest zadaniem realizowanym | zapewnia poszanowanie | tworzenia 1 prowadzenia | gospodarki spotecznej | i solidarnej, art. 10.2) oraz do krajowego funduszu
. W interesie publicznym. zasady wspélpracy; | przez nie dziatalno$ci oraz | poprzez: uznawanie roli | przedsigbiorczosci i rozwoju; kwalifikuja si¢ do
spoleczne] *Strategie polityczne | opracowuje mechanizmy | poprzez szkolenia dla ich | przedsigbiorstw gospodarki | programéw wsparcia przedsigbiorczosci i moga uzyskac

organdéw publicznych majace
na celu propagowanie
gospodarki spolecznej maja

nastgpujace cele:

1. Usuwanie przeszkod
utrudniajacych  podmiotom
gospodarki spolecznej
prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.

2. Utlatwianie = wdrazania

réznych inicjatyw gospodarki

spotecznej.

3. Promowanie zasad i
wartosci gospodarki
spoteczne;j.

4. Promowanie  szkolen
zawodowych 1 nabywania
nowych kwalifikacji
zawodowych w  obszarze

gospodarki spoteczne;j.
5. Utatwianie dostgpu do

procesow innowacji
technologicznych i
organizacyjnych

nadzoru w porozumieniu z
organizacjami

reprezentujacymi  podmioty
gospodarki spotecznej, ktore
zapewniaja przejrzyste
miedzy tymi
przedsigbiorstwami i ich

stosunki

czlonkami; oraz gwarantuje
konieczna stabilnos¢
stosunkow ustanowionych z
przedsigbiorstwami
gospodarki spolecznej (art.
9).

*Organy publiczne musza
promowa¢ zasady i wartosci
gospodarki spotecznej;
wspiera¢ tworzenie
mechanizméw
umozliwiajacych
wzmocnienie finansowej i
ekonomicznej
samodzielnosci
przedsigbiorstw  gospodarki

spofecznej; utatwiad

kierownikow i pracownikow;
a takze poprzez zapewnianie
wkladu w gromadzenie i
przetwarzanie danych
gospodarczych i spolecznych
na temat gospodarki
spotecznej i solidarnej oraz w
ustanawianie stosunkow z

innymi przedsigbiorstwami w

tym sektorze w innych
panstwach  czlonkowskich
UE (art. 6).

*Kazdy region, w
porozumieniu z regionalng
izba oraz  organizacjami
gospodarki  spotecznej i
solidarnej, opracowuje
regionalng strategi¢
gospodarki  spotecznej i
solidarnej oraz moze

uzgodni¢ wdrazanie strategii
z departamentami, gminami i
publicznymi  organizacjami
wspotpracy miedzygminnej o

spotecznej, przyznajac im
certyfikat gospodarki
spotecznej; uznawanie roli
przedsigbiorstw integracji
spotecznej, przyznajac im
znakowanie spoteczne;
opracowywanie

mechanizméw wsparcia dla
przedsigbiorstw  wlaczenia
spotecznego; promowanie i
wspieranie rozwoju zasobow
ludzkich w sferze gospodarki

spotecznej; uczestniczenie w

dzialalnosci ~w  ramach
gospodarki spotecznej,
wspolpracujac  na  roézne
sposoby przewidziane

prawem oraz tworzac osrodki
informacji i1 doradztwa na
rzecz gospodarki spolecznej
(art. 7).

*Finansowanie 1 wsparcie
przedsigbiorstw  wiaczenia
spofecznego:

aktywa (nieruchomosci lub inne) od lokalnych organow

publicznych na potrzeby wsparcia dziatan
podejmowanych przez nie w interesie publicznym i
spofecznym (art. 5).

Moga takze zawiera¢ umowy z organami publicznymi w
celu opracowywania i realizacji projektow w interesie
spolecznym oraz moga otrzymywa¢ unijne, krajowe lub
regionalne $rodki finansowe, a takze towary, instalacje,

urzadzenia itd. (art. 6).
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przedsigbiorcom w obszarze | tworzenie nowych | odrgbnej identyfikacji | przedsigbiorstwa wlaczenia

gospodarki spoteczne;j. podmiotéw gospodarki | podatkowej (art. 7). spolecznego korzystaja ze

6. Tworzenie S$rodowiska, | spolecznej oraz wspiera¢ | *Regionalna konferencja | zwolnien podatkowych

ktore wspiera rozwdj | roéznorodnosé inicjatyw | gospodarki  spofecznej 1 | (art. 17).

inicjatyw  spolecznych 1 | wlasnych  tego  sektora, | solidarnej organizowana co | *Instytucja zamawiajaca

gospodarczych w  ramach
gospodarki spoteczne;j.

7. Angazowanie
przedsigbiorstw  gospodarki
spolecznej w  aktywna
polityke  zatrudnienia, w
szczegblnoscei w celu
priorytetowego traktowania
sektoréw najbardziej
dotknigtych ~ bezrobociem:
kobiet, mlodziezy i o0sob
dhugotrwale bezrobotnych.

8. Wlaczenie odniesien do
gospodarki  spotecznej do
programow  nauczania na
roznych etapach edukacji.

9.  Wspieranie  rozwoju
gospodarki  spotecznej w
dziedzinach  takich  jak
rozw0j obszaréw wiejskich,
opieka nad osobami
pozostajacymi na utrzymaniu
oraz integracja spoteczna
(art. 8).

wzmacniajac ich rolg jako
instrumentu reagowania w
innowacyjny  sposéb  na
wyzwania, przed jakimi stoja
spotecznosci w sferze
lokalnej, regionalne;j,
krajowej 1 innej, usuwajac
przeszkody uniemozliwiajace
przedsigbiorstwom
gospodarki spotecznej
podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci  gospodarcze;j;
zachgcad do badan
naukowych i innowacji w
gospodarce spotecznej oraz
ksztalcenia zawodowego w
tym obszarze, a takze
wspieraé dostep tych
przedsigbiorstw do innowacji
technologicznych i
organizacyjnych  proceséw
zarzadczych; oraz poglebiad
dialog migdzy organami
publicznymi i
przedstawicielami
gospodarki  spotecznej na
szczeblu krajowym i Unii
Europejskiej, promujac tym
samym wymiang wiedzy i
rozpowszechnianie dobrych
praktyk (art. 10).

*Do przedsigbiorstw

dwa lata shizy omowieniu
kierunkow, 7asobow i
wynikow lokalnej polityki
rozwoju gospodarki
spotecznej i solidarnej oraz
umozliwia przedktadanie
wnioskow o  wdrozenie
publicznej polityki
terytorialnej na rzecz
gospodarki  spofecznej i
solidarne;j (art. 8).

*W odniesieniu do
zamowien publicznych
wykonawcy, ktorych zakupy
przekraczaja okreslong
wielko$¢, musza przyjac plan
propagowania spotecznie
odpowiedzialnych zakupow
publicznych, ktérego celem
jest spoteczna i zawodowa
integracja pracownikow
niepetnosprawnych lub
znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji (art.
13).

moze stosowa¢ zamoOwienia

zastrzezone na rzecz
przedsigbiorstw

integracyjnych lub  moze
wprowadzaé klauzule
spofeczne, ktorych nalezy
przestrzegac podczas

realizacji zamowienia, lub
wzig¢ pod uwage kryteria
spofeczne podczas udzielania
zamOwienia (art. 18).
*Przedsigbiorstwa
integracyjne moga korzysta¢
z darmowego doradztwa

zapewnianego przez
departamenty ds. gospodarki
spofecznej agencji

zatrudnienia (art. 19).

*Moga korzysta¢ takze z
pomocy panstwa (zgodnej z
prawem) (art. 21) oraz
srodkéw wsparcia ze strony
wiladz lokalnych, takich jak

przydzielanie umow
pozyczkowych,  zaktadow,
gruntow publicznych,
dziatalnosci, za ktora
otrzymaty znakowanie

spofeczne;  wspieranie W
promowaniu  produktéw i
ustug zapewnianych przez
nie na rzecz spotecznosci
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gospodarki  spotecznej ma

zastosowanie bardziej
korzystny system podatkowy
okre§lony  przez = prawo
zgodnie z ich charakterem

(art. 11).

oraz w identyfikowaniu
rynkow ich zbytu; wspieranie

W promowaniu turystyki i

powiazanej dziatalnosci
poprzez kapitalizowanie
lokalnego dziedzictwa

kulturowego 1 historycznego;
udzielanie ~ mikrokredytow

lub $wiadczenie innych ushug

przez wladze lokalne
(art. 20).

*QOgloszenie maja miesigcem
propagowania  gospodarki
spofecznej poswigconym
organizowaniu wydarzen
majacych na celu

upowszechnianie gospodarki
spolecznej oraz zapewnianie

rozwoju lokalnego,
aktywnego  obywatelstwa,
wspolpracy 1 solidarno$ci

spofecznej (art. 22).

Wiasciwy
organ

Ministerstwo Pracy (art. 6).

Rzad (art. 6)

Ministerstwo odpowiedzialne
za gospodarke spoleczng i
solidarng

Ministerstwo Pracy,
Rodziny, Ochrony Socjalnej i

Osob Starszych (art. 23)

Ministerstwo  Pracy,
Solidarnosci

Zabezpieczenia

Spotecznego

i
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ROZDZIAL 7

ZNACZENIE GOSPODARKI SPOLECZNEJ W 28 PANSTWACH
CZL.ONKOWSKICH UE

7.1. Wprowadzenie: zapotrzebowanie na dane statystyczne dotyczace gospodarki
spolecznej

Dostarczanie wiarygodnych i poréwnywalnych danych statystycznych stanowi strategiczne
wyzwanie dla gospodarki spotecznej w Europie. Problem ten jest odpowiednio dostrzegany
przez instytucje Unii Europejskiej. W  sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego
(sprawozdawczyni: Patrizia Toia, 2009) zach¢cono Komisje i panstwa cztonkowskie do
,poparcia tworzenia krajowych rejestrow statystycznych przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej,
do stworzenia krajowych rachunkow satelickich dla kazdego sektora instytucjonalnego i sektora
dziatalnosci oraz do umozliwienia wprowadzenia tych danych do Eurostatu, rowniez przy
wykorzystaniu wiedzy fachowej dostepnej na uniwersytetach”. W bardziej aktualnych
konkluzjach Rady Unii Europejskiej w sprawie propagowania gospodarki spolecznej jako sity
napgdowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie (7 grudnia 2015 r.) zachecono
panstwa cztonkowskie i Komisje, aby ,,dotozyly staran na rzecz dalszego dokumentowania
rzeczywistego wkladu gospodarki spotecznej w gtowne agregaty makroekonomiczne. Poniewaz
wszystkie polityki powinny by¢ oparte na dowodach, Eurostat i krajowe urzedy statystyczne
powinny rozwazy¢ opracowanie i wdrozenie rachunkow satelitarnych w swoich statystykach
w celu ustalenia rzeczywistego wkladu gospodarki spotecznej we wzrost gospodarczy
1 spojnos¢ spoteczng w Unii Europejskie;j”.

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach podejmowano wysitki w tym zakresie zar6wno w obszarze
akademickim, jak i na poziomie krajowych urzedoéw statystycznych oraz rzadow. W 2006 r.
CIRIEC opracowat metod¢ dla Komisji Europejskiej — Podrecznik dotyczacy rachunkow
satelitarnych przedsiebiorstw gospodarki spotecznej — obok Podrecznika ONZ dotyczacego
rachunkow satelitarnych instytucji niekomercyjnych oraz podrecznika Miedzynarodowego
Biura Pracy dotyczacego mierzalnej oceny pracy wolontariuszy. Opracowano takze inne
metody przygotowywania statystyk (zob. rozdziat 5). Niektore kraje przeprowadzity w ostatnich
latach bardzo obszerne prace w celu zapewnienia wiarygodnych danych dotyczacych réznych
grup gospodarki spotecznej. Urzegdy statystyczne Francji oraz hiszpanskie Ministerstwo Pracy
dostarczajg szeregi czasowe w obszarze zatrudnienia w spotdzielniach i gospodarce spoteczne;.
Inne kraje, w tym Wtochy i Francja, opracowatly specjalne statystyki z wykorzystaniem metod
takich jak barometry i nowe wskazniki. Wtochy, Bulgaria, Luksemburg, Republika Czeska
1 Wegry znacznie udoskonality statystyki publikowane przez ich krajowe urzedy statystyczne —
w niektorych przypadkach z wykorzystaniem metodyki rachunkow satelitarnych dla organizacji
niekomercyjnych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na Portugali¢, Polske i Rumuni¢. Te trzy
panstwva UE opracowaly w ostatnich latach regularne, systematyczne statystyki dla catej
gospodarki spotecznej. W Portugalii wynika to z krajowej ustawy o gospodarce spotecznej
(2013), natomiast w Polsce jest konsekwencja porozumienia z EFS (Europejskim Funduszem
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Spotecznym). Pomimo tego nalezy podja¢ znaczne wysitki w celu usystematyzowania statystyk
dla r6znych grup gospodarki spotecznej w nadchodzacych latach.

7.2.  Cel i metodyka: wyzwania

Celem tej czesci badania jest dokonanie przegladu gtdéwnych danych dotyczacych gospodarki
spotecznej w Unii Europejskiej — z podziatem na poszczegdlne kraje i w ujeciu globalnym —
z wyrdznieniem trzech grup organizacji: spoétdzielni i podobnych uznanych podmiotow tego
typu, towarzystw ubezpieczen wzajemnych 1 podobnych podmiotéw tego typu oraz
stowarzyszen, fundacji i innych powigzanych podmiotow tego typu o charakterze
niekomercyjnym.

Kluczowe znaczenie ma opracowanie danych statystycznych na podstawie badan terenowych
i mozliwych do zweryfikowania rachunkow. Ze wzgledu na koszty i czasochtonno$¢ kwestia ta
wykracza jednak poza zakres niniejszego badania i musi zosta¢ podj¢ta na poézniejszym etapie.
Informacje statystyczne przedstawione w niniejszym badaniu zostaty opracowane na podstawie
danych wtérnych przekazanych przez naszych korespondentow z poszczegélnych krajow
(zob. zatacznik — Korespondenci). Okres referencyjny obejmuje lata 2014-2015. Ze wzgledow
dostgpnosci 1 jakosci sprawozdan statystycznych informacje dotyczace niektorych krajow sa
jednak przestarzate o kilka lat, zwlaszcza w wypadku stowarzyszen, fundacji i podobnych
organizacji. Dane bedgce przedmiotem zainteresowania obejmowaty liczbe zatrudnionych osob
oraz, w miar¢ mozliwosci, ekwiwalent pelnego czasu pracy, liczbe cztonkow, liczbe
wolontariuszy oraz liczb¢ podmiotéw lub przedsicbiorstw. W przypadku niektérych krajow
1 grup gospodarki spotecznej dostgpne byly takze dane na temat obrotu, nie byty one jednak
poréownywalne. Do celéw poréwnania z danymi z poprzednich badan przeprowadzonych dla
EKES-u przez CIRIEC i dotyczacych stanu gospodarki spotecznej w 25 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2002/2003 i 2009/2010 szczegblng uwage zwrdcono
na zmienng dotyczacg zatrudnienia. W celu porownania gtownych danych liczbowych z tych
badan opracowano szczegdlowe tabele.

W trakcie pracy nad tym sprawozdaniem wystapity pewne problemy zwigzane z danymi.
Pierwszy problem dotyczyt dostgpnosci danych na temat calej gospodarki spoteczne;.
W réznych krajach zaobserwowano powazne luki w danych statystycznych, zwlaszcza
w nowych panstwach cztonkowskich UE, ale takze w panstwach takich jak Niderlandy. Luki
zostaly w miar¢ mozliwo$ci uzupelione z wykorzystaniem dostgpnych informacji
pochodzacych z badan naukowych przytoczonych w bibliografii, danych organizacji ICMIF,
kluczowych danych Cooperatives Europe na lata 2014-2015 oraz badan innych organizacji
patronackich. Zrodta te byly regularnie przytaczane w tabelach dotyczacych poszczegélnych
krajow. W wypadku niektorych pozostalych krajow znalezliSmy rézne dane dotyczace tego
samego roku w zaleznos$ci od zrodta oraz koncepcji grupy gospodarki spotecznej. Decyzje byty
podejmowane w oparciu o zasad¢ ostroznosci.

Drugim problemem jest porownywalnos¢ dostepnych danych. Na to wyzwanie sktada si¢ kilka

trudnosci. Po pierwsze, chodzi o zakres kazdej grupy rozwazanej w konteks$cie gospodarki
spotecznej. Zakres ten nie zawsze jest taki sam, nie tylko w poszczegdlnych krajach, ale takze
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w przypadku tego samego kraju w dluzszej perspektywie czasowej. Po drugie, metody
wykorzystane w celu wyjasnienia zmiennych w kazdym systemie statystycznym nie zawsze sg
jednolite. Bardzo trudno byto znalez¢ kraje dysponujace wiarygodnymi danymi pochodzacymi
ztego samego zrddia (np. Ministerstwa Pracy) oraz tymi samymi zmiennymi w dluzszej
perspektywie czasowej (2008-2015). W krajach o lepszych zrodtach danych wystepowaty
z kolei luki w danych oraz brakowalo jednolitej metodyki. Po trzecie, nie wszystkie dane byty
dostgpne dla rozwazanego okresu (2014-2015). Po czwarte, istnieje ryzyko podwdjnego
rozliczania ,,rodzin” w jednym kraju.

Trzeci problem stanowi wiarygodno$¢ danych. W oparciu o zasad¢ ostroznosci priorytet nadano
informacjom pochodzacym =z krajowych urzedéw statystycznych, rzadéw i osrodkow
badawczych, Te bardziej wiarygodne dane byly jednak dostepne tylko w odniesieniu do
niektérych krajow. Ze wzgledu na te trudnosci informacje statystyczne przedstawione
w niniejszym sprawozdaniu nalezy traktowac z ostroznoscia.

Eksperci podali trzy gtdwne powody, aby wyjasni¢ ten stan danych statystycznych dotyczacych
gospodarki spolecznej: brak wiedzy na temat szczegdlnych zharmonizowanych metod
opracowywania statystyk (np. okreslanie analizowanego obszaru i przygotowywanie rachunkow
satelitarnych), brak srodkéw finansowych (w tym w krajowych urzedach statystycznych) oraz
brak instytucjonalizacji organdéw lub porozumien umozliwiajacych przygotowywanie
regularnych i wiarygodnych statystyk.

7.3.  Przeglad wynikéw statystycznych

Nastepujace dane zagregowane wskazuja, ze europejska gospodarka spoteczna ma bardzo duze
znaczenie zarowno pod wzgledem czynnika ludzkiego, jak i w kategoriach ekonomicznych,
oraz stanowi rzeczywisto$¢, ktéora powinna by¢é uwzgledniana przez spoleczenstwo
1 decydentéw.

Europejska gospodarka spoteczna:

zapewnia ponad 13,6 mln platnych miejsc pracy w Europie

— stanowi to rownowarto$¢ ok. 6,3% ludno$ci w wieku produkcyjnym w UE-28

— zatrudnia sile robocza obejmujaca ponad 19,1 mln osob, tacznie w ramach
zatrudnienia ptatnego i nieptatnego

— angazuje ponad 82,8 min wolontariuszy, co odpowiada 5,5 mln pracownikow
w pelnym wymiarze czasu pracy

— obejmuje ponad 232 min cztonkéw spotdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych
1 podobnych podmiotow

— obejmuje ponad 2,8 min podmiotow i przedsigbiorstw
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Mapa 7.1. Zatrudnienie ptatne w gospodarce spotecznej wzglgdem ogdlnego
zatrudnienia ptatnego w kazdym panstwie europejskim, %, 2015 .
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Obraz sytuacji r6zni si¢ w poszczeg6élnych krajach. Podczas gdy zatrudnienie w gospodarce
spotecznej obejmuje 9-10% ludno$ci w wieku produkcyjnym w krajach takich jak Belgia,
Wilochy, Luksemburg, Francja i Niderlandy, w nowych panstwach cztonkowskich UE takich jak
Stowenia, Rumunia, Malta, Litwa, Chorwacja, Cypr i Stowacja gospodarka spoteczna pozostaje
matym, wschodzacym sektorem zatrudniajagcym mniej niz 2% ludnosci w wieku produkcyjnym.

Kolejny wniosek dotyczy zmian w sile roboczej gospodarki spolecznej w czasie kryzysu
gospodarczego. Sila robocza gospodarki spotecznej wykazata odporno$¢ na kryzys
gospodarczy, gdyz zmniegjszyla si¢ jedynie z 6,5% do 6,3% optacanej sity roboczej w Europie
oraz z poziomu 14,1 min do 13,6 min miejsc pracy, co czgSciowo mozna wyjasni¢ jakoscig
dostepnych danych statystycznych. Ograniczenie liczebnosci optacanej sity roboczej bylo
wicksze w wypadku spoétdzielni i podmiotow podobnego typu niz w przypadku stowarzyszen,
fundacji i innych podmiotéw podobnego typu.

Ponadto pod wzgledem zatrudnienia, z uwagi na to, ze inne mierniki skutkow gospodarczych
takie jak wklad w PKB nie sg tatwo dostgpne, stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty
podobnego typu pozostajg gtoéwng ,,rodzing” gospodarki spotecznej obejmujacg wickszosé
podmiotow / przedsigbiorstw spotecznych oraz ok. 66% zatrudnienia w sektorze spotecznym.
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Ponizsze tabele zawieraja jednoznaczne informacje na temat stanu gospodarki spotecznej
w kazdym panstwie UE oraz poréwnanie mi¢gdzynarodowe.
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Tabela 7.1. Zatrudnienie platne w spéldzielniach, towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych, stowarzyszeniach, fundacjach i podobnych podmiotach. Unia Europejska

(2014-2015)

Spéldzielnie Towarzystwa .
Kraj i podobne ubezpieczen Sto.warzysz.enla Ogolem
N . i fundacje
podmioty wzajemnych

Austria 70 474 1576 236 000 308 050
Belgia 23904 17 211 362 806 403 921
Butgaria 53 841 1169 27 040 82 050
Chorwacja 2 744 2123 10 981 15 848
Cypr 3078 (nd.) 3906 6 984
Republika Czeska 50310 5368 107 243 162 921
Dania 49 552 4328 105 081 158 961
Estonia 9 850 186 28 000 38 036
Finlandia 93511 6 594 82 000 182 105
Francja 308 532 136 723 1927 557 2372812
Niemcy 860 000 102 119 1673 861 2 635980
Grecja 14 983 1533 101 000 117516
Wegry 85 682 6 948 142 117 234 747
Irlandia 39935 455 54 757 95 147
Whtochy 1267 603 20 531 635611 1 923 745
Lotwa 440 373 18 528 19 341
Litwa 7 000 332 (nd.) 7332
Luksemburg 2941 406 21 998 25 345
Malta 768 209 1427 2 404
Niderlandy 126 797 2 860 669 121 798 778
Polska 235200 1 900 128 800 365 900
Portugalia 24316 4 896 186 751 215963
Rumunia 31573 5038 99 774 136 385
Stowacja 23799 2212 25 600 51611
Stowenia 3059 319 7332 10 710
Hiszpania 528 000 2360 828 041 1358401
Szwecja 57516 13908 124 408 195 832
Zjednoczone 222 785 65 925 1 406 000 1694710
Krolestwo

85(2);EM 4198 193 407 602 9015 740 13 621 535
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Tabela 7.2. Zatrudnienie platne w gospodarce spolecznej w poréwnaniu z ogélnym

zatrudnieniem platnym. Unia Europejska (2014-2015)

. ogolem * (B) A/B
spolecznej (A)

Austria 308 050 4 068 000 7,6%
Belgia 403 921 4 499 000 9,0%
Bulgaria 82 050 2974 000 2,8%
Chorwacja 15 848 1 559 000 1,0%
Cypr 6 984 350 000 2,0%
Republika Czeska 162 921 4 934 000 3,3%
Dania 158 961 2678 000 5,9%
Estonia 38 036 613 000 6,2%
Finlandia 182 105 2368 000 7,7%
Francja 2372812 26 118 000 9,1%
Niemcy 2635980 39 176 000 6,7%
Grecja 117 516 3 548 000 3,3%
Wegry 234 747 4176 000 5,6%
Irlandia 95 147 1 899 000 5,0%
Witochy 1923 745 21973 000 8,8%
Lotwa 19 341 868 000 2,.2%
Litwa 7332 1301 000 0,6%
Luksemburg 25 345 255000 9,9%
Malta 2 404 182 000 1,3%
Niderlandy 798 778 8 115000 9,8%
Polska 365900 15 812 000 2,3%
Portugalia 215963 4309 000 5,0%
Rumunia 136 385 8235000 1,7%
Stowacja 51611 2 405 000 2,1%
Stowenia 10 710 902 000 1,2%
Hiszpania 1358 401 17717 000 7,7%
Szwecja 195 832 4 660 000 4,2%
Zjednoczone

Kroélestwo 1694 710 30028 000 5,6%
OGOLEM 13 621 535 215722 000 6,3%
UE-28

* Zatrudnienie ptatne, wiek od 15 do 65 lat, Eurostat, 2015 r.
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Tabela 7.3. Zmiany w zatrudnieniu platnym w gospodarce spolecznej w Europie

Zatrudnienie w gospodarce spolecznej
Kraj 2002/2003 2009/2010 2014/2015 A%
2010-2015
Austria 260 145 233 528 308 050 31,9%
Belgia 279 611 462 541 403 921 -12,7%
Butgaria (nd.) 121 300 82 050 -32,4%
Chorwacja (nd.) 9084 15 848 74,5%
Cypr 4491 5067 6 984 37,8%
Republika Czeska 165 221 160 086 162 921 1,8%
Dania 160 764 195 486 158 961 -18,7%
Estonia 23 250 37 850 38 036 0,5%
Finlandia 175 397 187 200 182 105 -2,7%
Francja 1985 150 2318 544 2372812 2,3%
Niemcy 2031 837 2 458 584 2 635980 7,2%
Grecja 69 834 117 123 117 516 0,3%
Wegry 75 669 178 210 234 747 31,7%
Irlandia 155 306 98 735 95 147 -3,6%
Witochy 1336413 2228010 1923 745 -13,7%
Lotwa 300 440 19 341 (ni.)
Litwa 7700 8971 7332 -18,3%
Luksemburg 7 248 16 114 25 345 57,3%
Malta 238 1677 2404 43,4%
Niderlandy 772 110 856 054 798 778 -6,7%
Polska 529 179 592 800 365 900 -38,3%
Portugalia 210 950 251 098 215963 -14,0%
Rumunia (nd.) 163 354 136 385 -16,5%
Stowacja 98 212 44 906 51611 14,9%
Stowenia 4671 7 094 10 710 51,0%
Hiszpania 872214 1243153 1358 401 9,3%
Szwecja 205 697 507 209 195 832 -61,4%
Eﬁ:;c;zne 1711 276 1 633 000 1694710 3.8%
35_(2):EM 11 142 883 14 137 218 13 621 535 -3,6%

Zrédto: CIRIEC/EKES

(nd.) niedostgpne; (ni.) nieistotne
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Tabela 7.4. Zmiany w zatrudnieniu platnym w gospodarce spolecznej w Europie (wedlug grup podmiotéw gospodarki spotecznej)

Miejsca pracy w latach Miejsca pracy w latach Miejsca pracy w latach
00212003 P 009/5010 01413015 A% 2010-2015

Kraj Spotdzielnie St"gj‘;g;?:ma Spotdzielnie St"gj;gij?:ma Spotdzielnie St"gj;gij?:ma Spotdzielnie Stogj‘;fgij?gma
Austria 62 145 190 000 61 999 170 113 70 474 236 000 13,7% 38.7%
Belgia 17 047 249 700 13 547 437 020 23904 362 806 76,5% -17,0%
Bulgaria (nd.) (nd.) 41 300 80 000 53 841 27 040 30,4% -66,2%
Chorwacja (nd.) (nd.) 3565 3950 2744 10 981 23,0% 178,0%
Cypr 4491 (nd.) 5067 (nd.) 3078 3906 39,3% (nd.)
Republika Czeska 90 874 74 200 58178 96 229 50310 107 243 -13,5% 11,4%
Dania 39107 120 657 70 757 120 657 49 552 105 081 -30,0% -12,9%
Estonia 15 250 8 000 9 850 28 000 9 850 28 000 0,0% 0,0%
Finlandia 95 000 74992 94 100 84 600 93511 82 000 20,6% 3.1%
Francja 439 720 1435330 320 822 1869012 308 532 1927 557 -3,8% 3,1%
Niemcy 466 900 1414937 830 258 1541 829 860 000 1673 861 3,6% 8,6%
Grecja 12 345 57 000 14 983 101 000 14 983 101 000 0,0% 0,0%
Wegry 42787 32 882 85 682 85 852 85 682 142 117 0,0% 65,5%
Irlandia 35992 118 664 43328 54757 39935 54757 7.8% 0,0%
Wiochy 837 024 499 389 1128 381 1099 629 1267 603 635611 12,3% 42.2%
Lotwa 300 (nd.) 440 (nd.) 440 18 528 0,0% (nd.)
Litwa 7700 (nd.) 8971 (nd.) 7000 (nd.) 22,0% (nd.)
Luksemburg 748 6 500 1933 14 181 2941 21998 52,1% 55,1%
Malta 238 (nd.) 250 1427 768 1427 207,2% 0,0%
Niderlandy 110 710 661 400 184 053 669 121 126 797 669 121 31,1% 0,0%
Polska 469 179 60 000 400 000 190 000 235200 128 800 41,2% 32.2%
Portugalia 51 000 159 950 51391 194 207 24316 186 751 -52,7% -3,8%
Rumunia (nd.) (nd.) 34 373 109 982 31573 99 774 8,1% 9.3%
Stowacja 82012 16 200 26 090 16 658 23779 25 600 8,9% 53,7%
Stowenia 4401 (nd.) 3428 3190 3059 7332 10,8% 129,8%
Hiszpania 488 606 380 060 646 397 588 056 528 000 828 041 -18,3% 40,8%
Szwecja 99 500 95197 176 816 314568 57516 124 408 -67,5% -60,5%
Zjednoczone Krolestwo 190 458 1473 000 236 000 1347 000 222785 1 406 000 5,6% 4,4%
OGOLEM UE-28 3663 534 7128 058 4551959 9221038 4198173 9 015 740 -7.8% 22%
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Tabela 7.5. Wolontariusze w Europie

% o0s6b

,d or oslych % wolontariuszy Wolontariusze | L.aczna liczba

Kraj poswu;c.a]qcych v wg EPC wolontariuszy
si¢_ . stowarzyszeniach 3) 4)
wolontariatowi 2)
1)

Austria 37% 29% 331 663 2 000 000
Belgia 26% 35% 84 903 1 165 668
Bulgaria 12% 12% 38710 93 096
Chorwacja (nd.) (nd.) (nd.) 45 955
Cypr 23% (nd.) (nd.) 24 000
Republika 23% 30% 41 304 1215 363
Czeska
Dania 43% 36% 110 041 1 477 000
Estonia 30% 17% (nd.) 285 000
Finlandia 39% 36% 67 890 1 300 000
Francja 24% 25% 935 000 13 200 000
Niemcy 34% 21% 1211474 23 000 000
Grecja 14% 38% 7323 (nd.)
Wegry 22% 15% 24 600 412 893
Irlandia 32% 29% 78 367 1 570 408
Wiochy 26% 24% 80 600 4758 622
Lotwa 22% 21% (nd.) 477 000
Litwa 24% 12% 15 673 100 000
Luksemburg 35% 30% 9 537 107 000
Malta 16% 26% 1 891 29 956
Niderlandy 57% 49% 480 637 5300 000
Polska 9% 12% 20473 5912 500
Portugalia 12% 13% 67 342 1 040 000
Rumunia 14% 10% 49 417 900 000
Stowacja 29% 47% 1156 304 094
Stowenia 34% 27% 7125 96 822
Hiszpania 15% 17% 591017 1272338
Szwecja 21% 54% 280 062 3000 000
Zjednoczone 23% 43% 1004228 13 800 000
Krolestwo
Do og ™M 26% 27%|  5540433| 82887715

(1) Zrédto: Eurobarometr/Parlament Europejski 75.2: Wolontariat (2011).

(2) Odsetek ludnosci poswigcajacej sie wolontariatowi w co najmniej jednym stowarzyszeniu,
z wyjatkiem zwiazkow zawodowych i partii politycznych. Zrodto: Volunteering in the EU, GHK (2010).
W oparciu o europejskie badanie wartosci (Bogdan i Malina Voicu 2003).

(3) EPC — wolontariusze wg ekwiwalentu pelnego czasu pracy. Zrédlo: Volunteering in the EU,
sprawozdanie GHK (2010).

(4) Dane z aktualnego sprawozdania (CIRIEC/EKES, 2017), z wyjatkiem Republiki Czeskiej (dane
z Czeskiego Urzedu Statystycznego, 2010) oraz Danii, Estonii, Finlandii, Lotwy, Rumunii i Szwecji
(dane ze sprawozdania GHK, 2010).
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

PANSTWA UE

GOSPODARKA SPOLECZNA W AUSTRII

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia i inne uznane
podmioty podobnego typu

- Banki spotdzielcze
(2015: 35 527 miejsc pracy
2 388 839 cztonkow

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 1576 miejsc pracy

Stowarzyszenia, fundacje
oraz inne organizacje
niekomercyjne, organizacje

542 przedsigbiorstwa) 1 108 397 cztonkow spoleczenstwa obywatelskiego
- Spotdzielnie rolnicze 6 przedsigbiorstw) |1 organizacje wolontariackie
(2015: 3143 miejsca pracy produkujace i sprzedajace towary
52 048 cztonkow 1 ustugi.
89 przedsigbiorstw) (2013: 236 000 miejsc pracy
- Spoldzielnie mieszkaniowe, 2 000 000 wolontariuszy
turystyczne 1 inne 11 005 podmiotow)
(2015: 31 409 miejsc pracy
859 471cztonkoéw
16 960 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie konsumenckie
(2015: 250 miejsc pracy
5454 cztonkow
11 przedsi¢biorstw)
- Spotdzielnie pracy
(2015: 145 miejsc pracy
2 przedsigbiorstwa)
70 474 miejsc pracy 1576 miejsc pracy 236 000 miejsc pracy
17 604 przedsigbiorstwa 6 przedsigbiorstw 11 005 podmiotow
3 305 726 cztonkoéw 1 108 397 cztonkoéw 2 000 000 wolontariuszy

Zrédto: J. Brazda (Uniwersytet Wiedenski) i Markus Lehner (Uniwersytet Nauk Stosowanych Goérnej

Austrii)
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W BELGII

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia i inne uznane
podmioty podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie
(2015: 7260 miejsc pracy
183 przedsigbiorstwa)

- SFS Sociétés a finalite
sociale
(2015: 16 644 miejsca pracy
352 podmioty)
W tym:
SES Santé humaine et action
sociale
(2015: 9051 miejsc pracy
82 podmioty)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 668 miejsc pracy
32 przedsi¢biorstwa)
- Towarzystwa wzajemnych
ubezpieczen zdrowotnych
(w tym federacje)
(2015: 16 543 miejsca pracy

72 przedsi¢biorstwa)

- Stowarzyszenia ASBL i AiSBL*
(2015: 351 830 miejsc pracy

15 443 podmioty)
W tym:
Podmioty spoteczne i1 zdrowotne
AiSBL
(2015: 243 305 miejsc pracy

4764 podmioty)

- Fundacje
(2015: 10 976 miejsc pracy
182 podmioty)

- Wszystkie AiSBL i fundacje
1 165 668 wolontariuszy (1)

23 904 miejsca pracy

535 przedsigbiorstw

17 211 miejsc pracy
104 przedsigbiorstwa

362 806 miejsc pracy
15 625 podmiotow

Zrodlo: Sébastien Pereau (CONCERTES) na podstawie Office National de Sécurité Sociale (ONSS) —
dane opracowane przez Observatoire de I’Economie Sociale.

(1) Sybille Mertens na podstawie sprawozdania ,,Social enterprises and their eco-systems: A European

mapping report: Belgium”, Komisja Europejska, 2014 .

* ASBL: Association sans but lucratif; AiSBL: Association internationale sans but lucratif.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W BULGARII

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

- Przedsigbiorstwa niefinansowe, w

tym spoiki, specjalistyczne
przedsiebiorstwa i spotdzielnie osob
niepetnosprawnych i dzialajace na
rzecz tych o0so6b, spoétdzielnie
robotnicze/producentéw oraz inne
podobne spotdzielnie zarejestrowane
handlowym i

si¢ jako
przedsigbiorstwa spoteczne (1)
(2015: 21 768 miejsc pracy

2713 przedsiebiorstw)

w rejestrze

klasyfikujace

- W tym:
wszystkie spoldzielnie (2)
ok. 149 528 cztonkow
- Spotdzielnie konsumenckie (4)
(2015: 7965 miejsc pracy

764 przedsigbiorstwa

129 710 cztonkow)

- Spotdzielnie pracy (4)
(2015: 7800 miejsc pracy

212 przedsi¢biorstw)
- Spotdzielnie rolnicze (4)
(2015: 10 292 miejsca pracy

811 przedsigbiorstw)

200 000 cztonkéw) (3)

podmioty podobnego typu podobnego typu
- Unie kredytowe 1 banki|- Kasy oszczednosciowe i|-  Niedochodowe  podmioty
spotdzielcze (1) pozyczkowe prawne,
(2015: 28 przedsigbiorstw (2015: 10 przedsicbiorstw | w tym stowarzyszenia,
32 073 miejsca pracy) 1169 miejsc pracy fundacje i osrodki

gminne prowadzace

dziatalnos¢  we  wszystkich
dziedzinach
spotecznych, ktore produkujg i
sprzedaja
towary i ustugi w ramach
dodatkowej dziatalnos$ci
gospodarczej (1)
(2015: 27 040 miejsc pracy

3841 podmiotéw

1 897 207 cztonkow)

- Stowarzyszenia, fundacje oraz
inne organizacje niekomercyjne
i wolontariackie
Sektor spoteczny i zdrowia:
(2015: 22 000 miejsc pracy

41 700 stowarzyszen) (4)

- (2015: 93 096 wolontariuszy)
(5)(1)

53 841 miejsc pracy
2741 przedsigbiorstw
ok. 149 528 cztonkéw

1169 miejsc pracy
10 podmiotow
200 000 cztonkow

27 040 miejsc pracy

1 897 207 czlonkow

(1) Zrédto: Youmerova, A., na podstawie danych Krajowego Urzedu Statystycznego Bulgarii.

(2) Zrédto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Uwzgledniono jedynie dane ze spotdzielni,
ktore s3 bezposrednio lub posrednio reprezentowane przez Cooperatives Europe za posrednictwem
swoich krajowych lub europejskich cztonkéw sektorowych.
(3) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(4) Zaimova, D. (Uniwersytet Tracki) na podstawie danych pochodzacych od federacji.

(5) Laczna liczba wolontariuszy pracujacych dla niedochodowych podmiotéw prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ we wszystkich dziedzinach spotecznych.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W CHORWACIJI

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Spotdzielnie (1),(3):
(2015: 2744 miejsca pracy
1302 przedsigbiorstwa
21 462 cztonkdw)

W tym:
Spotdzielnie rolnicze
(2015: 1397 miejsc pracy
572 przedsigbiorstwa
21 462 cztonkow)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych (2)
(2015: 4 podmioty
2123 miejsca pracy
700 000 cztonkow)

- Stowarzyszenia, fundacje oraz
inne organizacje niekomercyjne,
organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacje
wolontariackie ~ produkujace i
sprzedajace towary i ustugi:
(2015: 43 185 podmiotow

10 981 miejsc pracy)
W tym:
Podmioty spoteczne i zdrowotne:
4572
Podmioty sportowe: 13 459
Podmioty kulturalne: 5335 (1)

Wolontariusze: 45 955 (1)

2744 miejsca pracy
1 302 przedsigbiorstwa
21 462 cztonkow

2123 miejsca pracy
4 podmioty
700 000 cztonkow

10 981 miejsc pracy
43 185 podmiotow
45 955 wolontariuszy

(1) Gojko Bezovan i Danijel Baturina.
(3) Teodor Petricevié.

(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA NA CYPRZE

2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych
i inne uznane podmioty

Stowarzyszenia, fundacje i inne
uznane podmioty podobnego typu

509 388 cztonkow

podobnego typu
- Wszystkie spotdzielnie (1) -nd. - (Zarejestrowane podmioty:
(2015: 3078 miejsc pracy 2014: 4800 stowarzyszen
76 przedsiebiorstw) 320 fundacji) (1)
W tym: (2015: 595 podmiotow
- Spotdzielnie bankowe (2) 3906 miejsc pracy)
(2015: 2707 miejsc pracy W tym:
19 spotdzielni Podmioty spoteczne i zdrowotne: 135
509 388 cztonkow) 1381 miejsc pracy
- Inne (dziatalno$¢ przemystowa Podmioty sportowe: 134
i ustugowa): (2) 1037 migjsc pracy) (3)
(2009: 343 miejsca pracy 24 000 wolontariuszy (4)
32 spoétdzielnie)
3078 miejsc pracy -nd. 3906 miejsc pracy
76 przedsiebiorstw 5120 podmiotow

24 000 wolontariuszy

(1) Zrédto: Zoe Andreou.

(2) Zrodto: Kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015.
(3) Thomas Gregoriou na podstawie statystycznego rejestru przedsigbiorstw.

(4) Pavlos Kalosinatos.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W REPUBLICE CZESKIEJ

2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Spotdzielnie (1):
- Spotdzielnie mieszkaniowe:
(2015: 2267 miejsc pracy
629 przedsigbiorstw
653 000 cztonkow)
- Spotdzielnie konsumenckie:
(2015: 13 412 miejsc pracy
48 przedsicbiorstw
142 134 cztonkow)
- Spoldzielnie produkcyjne:
(2015: 13 631 miejsc pracy
201 przedsigbiorstw
3729 cztonkow)
- Spotdzielnie rolnicze:
(2015: 21 000 miejsc pracy
520 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie finansowe:
(2015: 11 przedsigbiorstw
54 185 cztonkow)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych (3):
(2015:
5369 miejsc pracy
4 500 000 cztonkow)

8 przedsigbiorstw

- Organizacje nickomercyjne:

(2014: 107 243 miejsca pracy
129 061 podmiotow) (2)

(2014: 26 414 wolontariuszy
w EPC) (2)

50 310 miejsc pracy
1409 przedsigbiorstw
851 005 cztonkow

5 369 miejsc pracy
8 podmiotow
4 500 000 cztonkow

107 243 miejsca pracy
129 061 podmiotow

(*) Zrédto: Petra Francova i Katerina Legnerova oraz Marie Dohnalova na podstawie:

(1) Zrédto: Stowarzyszenie Spotdzielcze Republiki Czeskiej (SSRC), dane spotdzielni stowarzyszonych

w SSRC.

(2) Zrédto: Czeski Urzad Statystyczny, dane dotycza 2014 r.
(3) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W DANII

2015

Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia i inne uznane
podmioty podobnego typu

- Spotdzielnie (1)
49 552 miejsca pracy
139 przedsigbiorstw
315 710 cztonkéw
W tym:
- Spotdzielnie rolnicze:
(2015: 28 spotdzielni
45 710 cztonkoéw)
- Spotdzielnie konsumenckie:
(2015: 38 000 miejsc pracy)
- Spotdzielnie bankowe:
(2015: 4052 miejsca pracy
270 000 cztonkow)
- Spotdzielnie przemystowe:
(2015: 111 spotdzielni
7500 miejsc pracy)

- Spotdzielnie (3)
(2014: 23 360 miejsc pracy
2040 przedsigbiorstw

W tym (3):
- Spotdzielnie rolnicze,
spotdzielnie producentéw
i spotdzielnie ustugowe:
(2014: 841 spotdzielni

9866 migjsc pracy)
- Spotdzielnie konsumenckie:
(2014: 8655 miejsc pracy

ubezpieczen
typy

- Towarzystwa

wzajemnych 1  inne

podmiotow: (2)

(2015: 38 podmiotow
4321 miejsc pracy

8 000 000 cztonkow)

- Stowarzyszenia i fundacje (3)
(2014: 105 081 miejsc pracy
13 766 podmiotow)

W tym (3):
- Podmioty edukacyjne i zdrowotne
(2014: 44 188 miejsc pracy

2378 podmiotow)
- Kultura, rekreacja i inne ustugi
(2014: 30 306 miejsc pracy

5731 podmiotow)

315 710 cztonkow

8 000 000 cztonkow

557 spoétdzielni)
49 552 miejsca pracy 4 321 miejsc pracy 105 081 miejsc pracy
139 przedsigbiorstw 38 podmiotow 13 766 podmiotow

(*) Zrodto: Jakobsen, G. (Kopenhaska Szkota Biznesu i Oérodek Przedsigbiorczosci Spotecznej,

Uniwersytet w Roskilde).

(1) Zrodto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Uwzgledniono jedynie dane ze spotdzielni,
ktore s3 bezposrednio lub posrednio reprezentowane przez Cooperatives Europe za posrednictwem
swoich krajowych lub europejskich cztonkéw sektorowych.
(2) Dane ICMIF za 2014 r. Global Mutual Market Share 2014.
(3) Uwaga: Danmarks Statistik publikuje dane na podstawie form prawnych. W przypadku spotdzielni
istnieje wigcej spotdzielni niz jest zarejestrowanych zgodnie z prawem, np. podmiot nie musi by¢ zgodnie
z prawem zarejestrowany jako spotdzielnia, aby byt opodatkowany jako spotdzielnia.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W FINLANDII

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)
(2015: 93 511 miejsc pracy
5051 przedsi¢biorstw
4 663 239 czlonkow)

- Towarzystwa ubezpieczen

wzajemnych 1 inne typy
podmiotow: (2)
(2015: 6594 miejsca pracy

5 500 000 cztonkow

- Stowarzyszenia, fundacje oraz
inne organizacje niekomercyjne,
organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego 1 organizacje

wolontariackie produkujace i

4 663 239 cztonkow

5 500 000 cztonkow

W tym: 37 przedsicbiorstw) | sprzedajace towary i ushugi
- Spotdzielnie rolnicze (2015: ok. 140 700 podmiotow
(2015: 16 288 miejsc pracy ok. 82 000 miejsc pracy)
23 451 cztonkow W tym:

29 przedsigbiorstw) Podmioty spoteczne i zdrowotne
- Spotdzielnie konsumenckie (2015: 12 000 podmiotow
(2015: 42 732 miejsca pracy 1 500 000 cztonkdw)

2 474 685 czlonkow Podmioty kulturalne

30 przedsi¢biorstw) (2015: 28 000 podmiotow
- Banki spotdzielcze 5 000 000 cztonkdw)
(2015: 12 130 miejsc pracy

1 517 658 cztonkow Wolontariusze: 67 890 wg EPC
207 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie pracy
(2015: 1074 przedsigbiorstwa)
- Inne spotdzielnie
(mieszkalnictwo, energia
elektryczna itd.)
(2015: 2800 miejsc pracy
3565 przedsigbiorstw)
93 511 miejsc pracy 6594 miejsc pracy 82 000 miejsc pracy
5 051 przedsigbiorstw 37 przedsiebiorstw | 140 700 podmiotow

67 890 wolontariuszy wg EPC

(*) Zrodto: Pekka Pittiniemi

(1) Zrédto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015.
(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA WE FRANCJI

2014

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje i inne
uznane podmioty podobnego typu

- Banki
kredytowe
(2014: 167 297 miejsc pracy
*331 650 miejsc pracy,
facznie z jednostkami zaleznymi

spotdzielcze 1 unie

15 424 przedsigbiorstwa)
- Spoldzielnie rolnicze
(2014: 160 000 miejsc pracy
2750 spotdzielni
11 545 Cuma
350 693 cztonkoéw)
- Spotdzielnie pracy
(2014: 51 500 miejsc pracy
27 330 cztonkow
2274 przedsi¢biorstwa)
- Spotdzielnie konsumenckie
(2014: 6200 miejsc pracy
750 000 cztonkow
350 przedsigbiorstw)
- Spoétdzielnie mieszkaniowe —
HLM
(2014: 1087 miejsc pracy
60 462 cztonkow
175 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie naukowe
(2014: 115 miejsc pracy
5026 832 cztonkow
55 000 przedsigbiorstw)

- Towarzystwa wzajemnych
ubezpieczen zdrowotnych
(2014: 86 531 miejsc pracy
453 przedsigbiorstwa)
- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2014: 50 192 miejsca pracy
131 przedsigbiorstw)
ok. 20 000 000 cztonkow

Stowarzyszenia, fundacje oraz inne

organizacje niekomercyjne,
organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacje

wolontariackie produkujace i
sprzedajace towary i ustugi:
(2014: 1 927 557 miejsc pracy

186 078 podmiotdéw

21 000 000 cztonkow)

W tym:
- Stowarzyszenia  spoteczne i
zdrowotne
(2014: 1 148 510 miejsc pracy
38 682 podmioty)

- Stowarzyszenia sportowe, kulturalne
1 rekreacyjne
(2014: 128 152 miejsca pracy

58 444 podmioty)
- Inne: edukacyjne, srodowiskowe itd.
(2014: 378 455 miejsc pracy

24 841 podmiotow)
- Niesklasyfikowane stowarzyszenia
(2014: 272 440 miejsc pracy

66 111 podmiotow)

Wolontariusze:
13 200 000 os6b
(680 000 miejsc pracy w EPC**%*)

- Fundacje
(2014: 83 010 miejsc pracy
476 podmiotow)
308 532 miejsca pracy 136 723 miejsca pracy 1 927 557 miejsc pracy
8714 przedsigbiorstw™** 792 przedsigbiorstwa 186 078 podmiotéw
26 106 829 cztonkéw 20 000 000 cztonkoéw 21 000 000 cztonkéw
Zrédlo:  N. Richez-Battesti i D. Demoustier na podstawie INSEE et CNCRESS oraz

http://www.entreprises.coop/images/documents/outilscom/panorama2016/coopfr-panorama-2016-web.pdf.

** Przedsigbiorstwa, a nie zaklady; przedsigbiorstwo moze posiada¢ wiele zaktadow.

*** INSEE.
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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

GOSPODARKA SPOLECZNA W NIEMCZECH

2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia i inne uznane
podmioty podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)
(2015: 860 000 miejsc pracy
7490 przedsigbiorstw
22 200 000 cztonkow)
Z czego (5):
- Banki spotdzielcze
(2015: 187 498 miejsc pracy
18 293 000 cztonkow
1038 przedsiebiorstw)
- Spotdzielnie rolno-
Spozywcze
(2015: 95 338 miejsc pracy
2218 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie konsumenckie
(2015: 14 948 miejsc pracy
27 przedsicbiorstw)
- Spotdzielnie mieszkaniowe
(2015: 23 824 miejsca pracy
2 805 000 cztonkow

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 102 119 miejsc pracy
1178 podmiotow
98 500 000 cztonkow) (2)

- Pozaustawowe stowarzyszenia opieki
socjalnej
(2012: 1 673 861 miejsc pracy
727 694 w pelnym wymiarze czasu
pracy; 946 167 w niepelnym wymiarze
czasu pracy)
105 295 podmiotéw) (3)
ok. 23 000 000 wolontariuszy

1925 przedsigbiorstw)
860 000 miejsc pracy 102 119 miejsc pracy 1 673 861 miejsc pracy
7 490 przedsigbiorstw 1 178 podmiotow 105 295 podmiotéw
22 200 000 cztonkow 98 500 000 cztonkoéw 23 000 000 wolontariuszy

Zrédto: Andreas Kappes, G. Lorenz i K. Birkholzer, A. Zimmer.

(1) Zrodto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015.
(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(3) BAGFW — Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. Dane za 2012 r.

Inne zrédta podaja nastepujace dane: w odniesieniu do stowarzyszen i podobnych podmiotéw ziviz.info
(2013) podaje 2 284 410 miejsc pracy oraz 104 855 podmiotow dla ,,Dritter Sektor”.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W GRECJI

2011-2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

(2015: 867 miejsc pracy
166 061 cztonkéw
9 przedsigbiorstw)
- Spotdzielnie rolnicze (2)
(2013: ok. 2383 miejsca pracy
764 000 cztonkow
550 przedsigbiorstw)

podmioty podobnego typu podobnego typu
- Wszystkie spotdzielnie - Towarzystwa ubezpieczen |- Stowarzyszenia
(2010: 14 983 miejsca pracy wzajemnych (2010: 100 000 miejsc pracy
7197 przedsigbiorstw) (2015: 1533 miejsca pracy 50 000 podmiotow
6 podmiotéw 1 500 000 cztonkow)
Z czego: 1 200 000 cztonkow) (3)
- Przedsigbiorstwa spotdzielni - Fundacje
spotecznych (2010: 1000 miejsc pracy
(2014: 1800 miejsc pracy 600 podmiotow)
1200 przedsigbiorstw
6100 cztonkow)
- Banki spotdzielcze (1)

14 983 miejsca pracy
7197 przedsigbiorstw
1 052 785 cztonkow

1533 miejsca pracy
6 podmiotow
1 200 000 cztonkoéw

101 000 miejsc pracy
50 600 podmiotow
1 500 000 cztonkow

Zrodto: Nasioulas, I (Uniwersytet Egejski) oraz Klimi-Kaminari, O. (Instytut Wspétpracy). Na podstawie

Nasioulas (2012).

(1) Europejskie Stowarzyszenie Bankow Spotdzielczych, kluczowe dane statystyczne z grudnia 2015 1.
(2) COGECA, 2014, ,, Development of agriculture cooperatives in Europe”.
(3) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
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GOSPODARKA SPOLECZNA NA WEGRZECH

2009-2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)
(2009: 85 682 miejsca pracy
2769 przedsigbiorstw
547 000 cztonkow)

- Banki spotdzielcze (2)
(2015: 7326 miejsc pracy

84 000 cztonkow

105 przedsigbiorstw)

- Spotdzielnie rolnicze (3)
(2015: 1116 przedsigbiorstw

31 544 cztonkow)
- Spotdzielnie mieszkaniowe
(2014: 714 000 cztonkow

1269 przedsigbiorstw)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 30 podmiotow
6948 miejsc pracy
3 900 000 cztonkow) (4)

- Podmioty niedochodowe (5):
(2015: 62 152 podmioty
142 117 miejsc pracy
3799 171 cztonkow)
W tym:
- Podmioty spoteczne i zdrowotne
(2015: 8371 podmiotow
32 146 miejsc pracy
483 777 cztonkow)
- Podmioty sportowe
(2015: 8865 podmiotow
9335 miejsc pracy
532 175 cztonkow)
- Podmioty kulturalne
(2015: 8830 podmiotow
13 985 miejsc pracy
202 972 cztonkow)

(2015: 412 893 wolontariuszy)

85 682 miejsca pracy
2 769 przedsigbiorstw
547 000 cztonkow

6 948 miejsc pracy
30 podmiotoéw
3900 000 cztonkoéw

142 117 miejsc pracy
62 152 podmioty
3799 171 cztonkow
412 893 wolontariuszy

(1) Zrédto: sprawozdanie z wynikéw Cooperatives Europe, 2009 r.

(2) Europejskie Stowarzyszenie Bankow Spotdzielczych, kluczowe dane statystyczne z grudnia 2015 1.

(3) Kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015.

(4) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(5) Sebestény, I. oraz Kisss, J., Hubai, L., Nemeth, L., Mihaly, M., Ruszkai, Z., na podstawie danych
Wegierskiego Gtownego Urzedu Statystycznego (sektor niedochodowy, 2015 r.).
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GOSPODARKA SPOLECZNA W IRLANDII

2005

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

- Unie kredytowe 1 banki
spoldzielcze (1)
(2015: 3000 miejsc pracy

367 przedsigbiorstw

3 100 000 cztonkow)
- Inne: spotdzielnie hurtowe,
inne (1)
(2015: 1193 miejsca pracy
27 przedsicbiorstw)

95 000 cztonkéw)

3200 000 cztonkéw) (3)

podmioty podobnego typu podobnego typu
- Spotdzielnie rolnicze (1) (2) - Towarzystwa ubezpieczen |- Sektor niedochodowy:
(2015: 35 742 miejsca pracy wzajemnych (2005: 40003 miejsca pracy
53 przedsigbiorstwa | (2015: 10 podmiotow w pelnym wymiarze
108 850 cztonkow) 455 miejsc pracy 14754 miejsca  pracy

W niepetnym wymiarze
1 570 408 wolontariuszy
25 000 podmiotow) (4)

Z czego:
- Przedsigbiorstwa spoteczne
(2005: ok. 1500 przedsigbiorstw)

39 935 miejsc pracy
447 przedsiebiorstw
3303 850 cztonkow

455 miejsc pracy
10 podmiotow
3 200 000 cztonkow

54 757 miejsc pracy
25 000 podmiotow
1 570 408 wolontariuszy

(1) Zrédto: McCarthy, O. (Osrodek Badan nad Spétdzielczoscia).
(2) Spoéldzielnie bedace czionkami Irlandzkiego Stowarzyszenia Organizacji Spoétdzielczych (ICOS)
zatrudniajg ok. 12 000 pracownikéow w Irlandii i ok. 26 000 za granicg (zrodto: COGECA, 2014,
,, Development of agriculture cooperatives in Europe”).

(3) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.

(4) Donaghue i in. (2006).
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GOSPODARKA SPOLECZNA WE WLOSZECH

2015

Spoldzielnie i inne
uznane podmioty
podobnego typu (1) (2) (7)

Towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych
i inne uznane podmioty
podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Spoéldzielnie rolno-spozywcze
4)
(2014: 90 542 miejsca pracy
771 017 cztonkdéw
4722 przedsigbiorstwa)
- Banki spotdzielcze i jednostki
zalezne (3)
(2015: 117 779 miejsc pracy
2 610 308 cztonkow
434 przedsigbiorstwa)
- Spotdzielnie spoteczne
(2014: 392 278 miejsc pracy
ok. 420 000 cztonkow
14 342 przedsigbiorstwa)
- Inne spotdzielnie
(2014: 667 004 miejsca pracy
8 600 000 cztonkow
40 925 przedsigbiorstw)
W tym:
Spotdzielnie konsumencko-
handlowe
(2014: 91 520 miejsc pracy
3381 podmiotow)

- Kasy oszczednosciowe i
pozyczkowe oraz inne (5)
(2015: 1000 miejsc pracy
996 przedsigbiorstw
1 685 000 cztonkoéw)
- Towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych
(2015: 19 531 miejsc pracy
6 przedsigbiorstw
1 640 000 cztonkow)

- Stowarzyszenia, fundacje oraz inne
organizacje niekomercyjne,
organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i

wolontariackie produkujace i

organizacje

sprzedajace towary i ustugi (6)
(2011: 635 611 miejsc pracy
3 148 647 czlonkow
288 931 podmiotéw)

Wolontariusze: 4 758 622 (2011)

1 267 603 miejsca pracy
60 423 przedsigbiorstwa
13 180 000 cztonkoéw

20 531 miejsc pracy
1002 przedsicbiorstw
3 325 000 cztonkow

635 611 miejsc pracy
288 931 podmiotéw

3 148 647 cztonkow

4 758 622 wolontariuszy

Zrodto: A. Zevi; i A. Bassi; C. Carini.

Na podstawie: Istat (spis rolny w 2010 r., spis instytucji niekomercyjnych w 2011 r., spis dziatalnosci

przemystowej i ustugowej w 2014 r.); Stowarzyszenie Bankow Spoldzielczych; Federazione italiana delle

banche di credito cooperativo- casse rurale e artigiane; Ministerstwo Polityki Rolnej, Spozywczej i Lesnej

(Osservatorio della cooperazione Agricola 2016); dziaty badawcze Agci, Confcooperative, Legacoop.

(1) W tym aktywne spéldzielnie i przedsigbiorstwa bedace wiasnoscia spoldzielni (z wyjatkiem

ubezpieczen). Na podstawie danych Istat oraz dzialu badawczego Stowarzyszenia Wtoskich Spotdzielni.

(2) Lacznie z pracownikami zatrudnionymi w sektorze rolnym — 2010r. — nieuwzglednionymi

w kolejnym badaniu.

(3) W tym banki ludowe i spotdzielcze oraz jednostki zalezne.

(4) Dane dotycza spotdzielni nalezacych do Stowarzyszenia Wtoskich Spotdzielni i Unicoop.
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(5) Skiadki brutto. Obejmuja spoétdzielnie (1), towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (3) i tradycyjne
przedsigbiorstwa (2) bedace wlasnoscia spotdzielni.

(6) Z wyjatkiem spotdzielni spotecznych.

(7) Laczne dane dotyczace cztonkoéw sg zawyzone. Wiele 0sob w rzeczywistosci nalezy do spotdzielni,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych lub stowarzyszenia.
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GOSPODARKA SPOLECZNA NA LOTWIE

2009-2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

podmioty podobnego typu podobnego typu
- Wszystkie spotdzielnie (1) - Towarzystwa ubezpieczen |- Stowarzyszenia
(2009: 440 miejsc pracy wzajemnych (2015: 16 173 podmioty)
74 przedsiebiorstwa) (2015: 3 podmioty - Fundacje
373 miejsca pracy) (2) (2015: 1225 podmiotow)
- Organizacje religijne:
(2015: 1299 podmiotow)
- Stowarzyszenia i fundacje
(2015: 18 528 miejsc pracy)
Wolontariusze: 7% populacji
440 miejsc pracy 373 miejsca pracy 18 528 miejsc pracy
74 przedsicbiorstwa 3 podmioty 19 534 podmioty
17 330 cztonkow

Zrodlo: Zongerba, K. i Ivane, A.

(1) Sprawozdanie z wynikow Cooperatives Europe, 2009 r.
(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.

GOSPODARKA SPOLECZNA NA LITWIE

20072015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Spotdzielnie (1):
- Spotdzielnie konsumenckie
(2014: 3803 miejsca pracy
37 przedsiebiorstw)
- Spoldzielnie rolnicze
(2015: 402 przedsigbiorstwa
12 900 cztonkow)
- Spoldzielnie bankowe
(2015: 598 miejsc pracy
142 601 cztonkow)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 5 podmiotow

332 miejsca pracy) (2)

- Organizacje pozarzadowe
(2007: ok. 22 000 podmiotow) (3)

Wolontariusze: ok. 100 000

7000 migjsc pracy
439 przedsiebiorstw
160 000 cztonkow

332 miejsca pracy
5 podmiotéw

brak danych dot. miejsc pracy
22 000 podmiotow
100 000 wolontariuszy

(1) Zrédto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Dotyczy jedynie podmiotéow zrzeszonych

w Cooperatives Europe.

(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(3) Na podstawie Centrum Informacji i Wsparcia Organizacji Pozarzadowych (NISC)
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GOSPODARKA SPOLECZNA W LUKSEMBURGU

2012-2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie

- Towarzystwa ubezpieczen

- Stowarzyszenia niedochodowe,

77 przedsi¢biorstw

15 podmiotow

(2012: 77 przedsigbiorstw wzajemnych kulturowe i sportowe
2941 miejsc pracy) (2015: 15 podmiotéw (2012: 15 399 miejsc pracy
406 miejsc pracy) (2) 753 podmioty)
- Organizacje charytatywne:
(2012: 6599 miejsc pracy)
2941 miejsc pracy 406 miejsc pracy 21 998 miejsc pracy

753 podmioty

Sarracino, F. i Peroni, C. (2015): ,,Report on the social economy in Luxembourg”, STATEC,
Luksemburg. Sprawozdanie Statec za 2012 r.

GOSPODARKA SPOLECZNA NA MALCIE

2011-2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)
(2014: 768 miejsc pracy
4461 czlonkow)
54 przedsi¢biorstwa)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych
(2015: 2 podmioty

209 miejsc pracy) (2)

- Organizacje wolontariackie: (3)
(2011: 394 instytucje)

- Kluby sportowe:

(2011: 236 instytucji)

- Kluby $rodowiskowe:

(2011: 63 instytucje)

(2014: 29 956 wolontariuszy) (3)

768 miejsc pracy
54 przedsicbiorstwa
4461 cztonkow

209 miejsc pracy
2 podmioty

1427 miejsc pracy
693 podmioty
29 956 wolontariuszy

(1) Zrédto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Dotyczy jedynie podmiotow zrzeszonych

w Cooperatives Europe.

(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(3) Farrugia, L. i Social Enterprises Project, MFEI 2012. Deguara Farrugia Adv. i APS Consult Limited.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W NIDERLANDACH

20142015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)

- Towarzystwa ubezpieczen

- Sektor niedochodowy:

19 831 156 cztonkdéw

(2014: 126 797 miejsc pracy wzajemnych (2) (1995: 669 121 miejsc pracy) (3)
70 przedsiebiorstw (2010: 124 podmioty
19 831 156 czlonkow) 2860 miejsc pracy) Wszystkie stowarzyszenia,
W tym: fundacje i inne uznane podmioty
- Spoldzielnie bankowe podobnego typu (zatrudniajace co
(2014: 48 507 miejsc pracy najmniej 1 pracownika)
2 przedsigbiorstwa (2002: 60 000 podmiotow)
1 959 589 cztonkow)
- Spotdzielnie rolnicze 9 192 817 cztonkow i darczyncow
(2014: 40 578 miejsc pracy (TSI Ulla i Bradsten)
37 przedsigbiorstw
99 884 cztonkdw) 5300 000 wolontariuszy (4)
- Spotdzielnie konsumenckie
(2014: 5 395 migjsc pracy
1 przedsigbiorstwo
1 034 000 cztonkow)
126 797 miejsc pracy 2860 miejsc pracy 669 121 miejsc pracy
70 przedsigbiorstw 124 podmioty 60 000 podmiotow

9 192 817 cztonkdéw/darczyncow
5300 000 wolontariuszy

(1) Zrodto: kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Dotyczy jedynie podmiotow zrzeszonych

w Cooperatives Europe.
(2) Dane ICMIF za 2010 r.
(3) Zrodto: Burger i Decker (2001).

(4) GHK (2011) http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/national_report _nl_en.pdf.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W POLSCE

2014-2015

Spoldzielnie i inne uznane

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

- Spotdzielnie mieszkaniowe:
(2015: 55 900 miejsc pracy
3300 przedsigbiorstw
3 250 400 cztonkow)
- Inne spotdzielnie:
(2009: 91 900 miejsc pracy
4800 przedsigbiorstw
3 358 300 cztonkow)

podmioty podobnego typu podmioty podobnego typu podobnego typu
- Spotdzielnie - Towarzystwa ubezpieczen
- Spotdzielnie rolno-spozywcze: |wzajemnych - Podmioty spoteczne i zdrowotne
(2015: 68 600 miejsc pracy (2015: 8 podmiotow (2014: 46 900 miejsc pracy
2600 przedsigbiorstw 1900 miejsc pracy) 1 627 900 cztonkow
253 900 cztonkow) 25 200 podmiotow)
- Banki spotdzielcze 1 wunie|(2015: - Podmioty sportowe
kredytowe: 5 800 000 cztonkéw) (1) (2014: 9100 miejsc pracy
(2015: 34 600 miejsc pracy 1 921 000 cztonkow
616 przedsigbiorstw 25 700 podmiotow)
3 095 900 cztonkow) - Podmioty kulturalne
- Spotdzielnie pracy: (2014: 4200 miejsc pracy
(2015: 40 000 miejsc pracy 782 500 cztonkow
800 przedsigbiorstw 11 000 podmiotow)
19 000 cztonkow) - Podmioty edukacyjne i badawcze

(2014: 40 800 miejsc pracy
829 900 cztonkoéw
9100 podmiotow)
- Inne podmioty

(2014: 5 912 500 wolontariuszy)

(2010: 37 700 wolontariuszy
wg EPC) (2)

235 200 miejsc pracy
8700 przedsi¢biorstw
6 346 600 cztonkow

1900 miegjsc pracy
8 podmiotow
5800 000 cztonkoéw

128 800 migjsc pracy
100 700 podmiotow
11290 200 cztonkoéw
5 912 500 wolontariuszy

Korespondent: Le$, Ewa (Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spoleczne;j)

Dane w tabelach zestawione przez Glowny Urzad Statystyczny w Polsce, glownie na podstawie

sprawozdan poszczegdlnych typdw podmiotdw, nie sa porownywalne z danymi dotyczacymi gospodarki

spotecznej w Polsce w 2010 r. opublikowanymi przez CIRIEC ze wzgledu na réznice w wykorzystanych

zrodtach danych.

Dane dotyczace liczby przedsigbiorstw, miejsc pracy i obrotu spotdzielni niefinansowych zostaty zebrane

z wykorzystaniem nastepujacych sprawozdan statystycznych GUS w Polsce: SP — roczna ankieta

przedsigbiorstwa za rok 2015, F-02 — statystyczne sprawozdanie finansowe (31 grudnia 2015 r.). Badanie

objeto podmioty prowadzace ksiggi rachunkowe lub ksiegi przychodéw i rozchodéw obejmujace 10 lub

wigcej 0sob zatrudnionych przez panstwo na dzien 30 listopada 2015r. Dane dotyczace liczby

przedsiebiorstw, miejsc pracy i obrotu w spétdzielniach zatrudniajacych 9 lub mniej oséb oszacowano na
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podstawie baz danych urzedow statystycznych i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Dane dotyczace
cztonkostwa w spoétdzielniach innych niz finansowe i mieszkaniowe zostaly oszacowane na podstawie
wynikow ankiety Krajowej Rady Spotdzielczej ,,Spoleczny wymiar dzialalnosci spotdzielni 2012”.
Wyniki badania SOF przeprowadzonego przez GUS w 2014 r. obejmowaty: stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne, fundacje, koScielne organizacje charytatywne, stowarzyszenia zawodowe
i stowarzyszenia przedsi¢gbiorcow, organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe, partie polityczne. Dane
zawarte w badaniu reprezentatywnej populacji przeprowadzonym przez GUS pochodza z badania
spojnosci spotecznej dokonanego w pierwszej potowie 2015 r.

(1) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.

(2) W stowarzyszeniach i1 podobnych organizacjach, fundacjach i1 koscielnych organizacjach
charytatywnych.

UWAGA: Glowny Urzad Statystyczny w Polsce, we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, od 2016 r. realizuje projekt pod nazwa ,,Zintegrowany system monitorowania
sektora ekonomii spotecznej” wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W PORTUGALII

2013

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty

podmioty podobnego typu podobnego typu
- Wszystkie spotdzielnie - Towarzystwa ubezpieczen |- Stowarzyszenia
(2013: 24 316 miejsc pracy wzajemnych niedochodowe

2117 przedsi¢biorstw)

(1 500 000 cztonkéw) (1)

(2013: 4896 miejsc pracy
111 podmiotow)

(1 100 000 cztonkéw) (1)

(2013: 140 050 miejsc pracy
57 196 podmiotow)
- Misericordias:
(2013: 35 469 miejsc pracy
389 podmiotow)
- Fundacje:
(2013: 10 871 miejsc pracy
578 podmiotow)
- Podmioty  wspolnotowe
(SCA):
(2013: 361 miejsc pracy
877 podmiotéw)
Wolontariusze: 1 040 000
(2012)

24 316 miejsc pracy
2117 przedsigbiorstw
1 500 000 cztonkow

4896 miejsc pracy
111 podmiotow
1 100 000 cztonkoéw

186 751 miejsc pracy
59 040 podmiotow
3 650 000 cztonkoéw

Zroédto: INE/CASES, Conta Satélite da Economia Social 2013 (2016). Miejsca pracy w EPC.
(1) Jorge de Sa, José Pitacas i Manuel Belo, dane szacunkowe.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W RUMUNII

2015
Spéldzielnie i inne uznane Tovsfarzystwa. Elbezpieczel'l S.t(.)warzyszenia, func?acje
] wzajemnych i inne uznane i inne uznane podmioty
podmioty podobnego typu ]
podmioty podobnego typu podobnego typu
- Banki spotdzielcze - Towarzystwa ubezpieczen |- Stowarzyszenia, fundacje oraz
(2015: 1937 miejsc pracy wzajemnych inne organizacje
67 przedsicbiorstw) (2015: 9 podmiotow niekomercyjne, organizacje
- Spotdzielnie rzemieslnicze 5038 miejsc pracy spoteczenstwa obywatelskiego i
(2015: 17 850 migjsc pracy 700 000 cztonkéw / ub.) (1) | organizacje wolontariackie
885 przedsiebiorstw produkujace 1 sprzedajace
cztonkow) towary i ushugi:
- Spotdzielnie konsumenckie (2015: 99 774 miejsca pracy
(2015: 5244 miejsca pracy 42 707 podmiotow)
925 przedsigbiorstw) W tym:
- Spotdzielnie rolnicze - Podmioty  spoleczne i
(2015: 426 przedsigbiorstw zdrowotne:
cztonkow) (2015: 36 406 miejsc pracy
- Unie kredytowe 11 317 podmiotow)
(2015: 5948 miejsc pracy - Podmioty sportowe:
2631 przedsigbiorstw (2015: 12 171 miejsc pracy
3 028 000 cztonkdw) 8107 podmiotow)
- Podmioty kulturalne:
(2015: 7036 miejsc pracy
5310 podmiotow)
31 573 miejsca pracy 5038 migjsc pracy 99 774 miejsca pracy
4934 przedsigbiorstwa 9 podmiotow 42 707 podmiotow
3 032 000 cztonkow 700 000 cztonkow/ub.

Zrédto: Cristina Barna i Stefania Andersen, dane przetworzone przez Fundacje Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (CSDF) na podstawie danych zagregowanych przekazanych przez Krajowy Urzad
Statystyczny Rumunii za 2015 r.; inne dane wtorne zgodnie z uwagami metodologicznymi.

Uwagi metodologiczne: wszystkie powyzsze dane uwzgledniaja jedynie podmioty uznawane przez CSDF
za organizacje / podmioty ,,aktywne”, tj. przekazujace roczne o§wiadczenia podatkowe (bilanse, rachunek
zyskow 1 strat zgodnie z wymogami prawnymi) do Ministerstwa Finansow. Dane z Ministerstwa
Finansow sa przekazywane dalej i wlaczane do rejestru statystycznego (REGIS) Krajowego Urzedu
Statystycznego. Stanowig one dane jednostkowe w bilansach ksiggowych za 2015 r. w odniesieniu do
poszczegodlnych typow organizacji. Nalezy mie¢ takze na uwadze nastgpujace informacje:

* Pracownicze unie kredytowe nalezace do Krajowego Zwiazku Unii Kredytowych dla Pracownikow
w Rumunii nie przekazuja indywidualnych bilanséw, gdyz zwiazek krajowy przekazuje jeden bilans
skonsolidowany. W zwigzku z tym dane dotyczace 1644 unii kredytowych zostaty przekazane przez
zwigzek krajowy wspomniany powyzej. Sposrdd 2631 unii kredytowych 2412 byto uniami kredytowymi
dla pracownikow, a 219 — uniami kredytowymi dla emerytow.
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** Klasyfikacja stowarzyszen, fundacji i innych organizacji niedochodowych w danej dziedzinie
dziatalnosci zostata oparta na kodach NACE (deklarowanych przez podmioty w bilansach ksiegowych)
oraz na zmianie klasyfikacji tych stowarzyszen i fundacji, ktore nie okreslalty kodu NACE w bilansach
ksiggowych Iub ktore wybieraly kod NACE ,jinna dziatalno$¢ stowarzyszeniowa”. Zmiana klasyfikacji
opierata si¢ na stowach kluczowych charakterystycznych dla danej dziedziny zawartych w nazwach
organizacji lub w opisie ich misji dostgpnym w rejestrze organizacji pozarzadowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Kody NACE byly organizowane na podstawie takich samych dziedzin dziatalno$ci jak
zastosowane w Atlasie gospodarki spotecznej, wydanie 2010. Inne dziedziny dziatalnosci obejmuja:
dziatalno$¢ edukacyjng, zawodowsa, religijng, obywatelska, rolnicza, rozwojowa/turystyczna,
gminna/lesng i sSrodowiskowa.

*** W ramach wyjatku liczba cztonkow unii kredytowych zostalta podana dla 2012 r. (najnowsze
dostgpne dane) zgodnie z Atlasem gospodarki spotecznej, wydanie 2014.

(1) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015. / ub. = ubezpieczajacy.
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GOSPODARKA SPOLECZNA NA SLOWACIJI

2015

Spéldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie (1)
(2014: 23 799 miejsc pracy
303 przedsigbiorstwa
433 328 cztonkow)

W tym:
- Spotdzielnie rolnicze:
(2014: 6066 miejsc pracy

133 przedsigbiorstwa) (1)
- Spotdzielnie mieszkaniowe:
(2009: 1492 miejsca pracy

85 przedsigbiorstw

256 243 cztonkow) (1)
- Spotdzielnie konsumenckie
(2014: 158 319 cztonkow
31 przedsicbiorstw) (4)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych (2)
(2010: 10 instytucji
2158 miejsc pracy
360 000 cztonkow)

- Wszystkie
niedochodowe (3)
(2010: 44 176 podmiotow

25 600 miejsc pracy w EPC)
W tym:

26 991 stowarzyszen

organizacje

(2015: 304 094 wolontariuszy) (3)

23 799 miejsc pracy
303 przedsigbiorstwa
433 328 cztonkoéw

2212 miejsc pracy
8 podmiotow
360 000 cztonkow

25 600 miejsc pracy
44 187 podmiotow
304 094 wolontariuszy

(1) Kluczowe dane Cooperatives Europe, 2014-2015. Uwzgledniono jedynie dane ze spotdzielni, ktore sa

bezposrednio lub posrednio reprezentowane przez Cooperatives Europe za posrednictwem swoich

krajowych lub europejskich cztonkow sektorowych.

(2) Dane ICMIF za 2015 r. Global Mutual Market Share 2015.
(3) Strecansky, B. (2012). ,, The Situation of the third sector in Slovakia”. ,, The impacts of crisis, trends,
mainstreams and challenges”, Civil Szemle, 3, 75-93.
(4) Korimova, G. (Uniwersytet Mateja Bela — Centrum Ekonomiki Spolecznej i Przedsigbiorczosci

Spotecznej).
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GOSPODARKA SPOLECZNA W HISZPANII

2008-2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie:
(2015: 378 735 miejsc pracy
22 766 spotdzielni)
W tym:
- Spotdzielnie pracy:
(2015: 200 730 miejsc pracy
16 205 spotdzielni)
- Spotdzielnie kredytowe:
(2015: 20 451 miejsc pracy
67 spotdzielni)
- Spotdzielnie rolno-spozywcze:
(2015: 78 777 miejsc pracy
3438 spotdzielni)
- Spotdzielnie konsumenckie:
(2015: 30 299 miejsc pracy
296 spotdzielni)
- Inne spotdzielnie:
(2015: 48 478 miejsc pracy
2760 spotdzielni)

Inne podobne organizacje:
- Stowarzyszenia pracownicze:
(2015: 75 317 miejsc pracy
10 213 stowarzyszen)

- Osrodki zatrudnienia specjalnego
0s0b niepelnosprawnych:
(2015: 71 327 miejsc pracy

1885 przedsigbiorstw)
- Przedsigbiorstwa zajmujace si¢
integracja na rynku pracy:
(2015: 2750 miejsc pracy

181 przedsigbiorstw)

- Inne przedsicbiorstwa
gospodarki spotecznej:
(2015: 173 449 miejsc pracy

3811 przedsigbiorstw) (3)

- Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych:
(2015: 2360 miejsc pracy

347 towarzystw

ubezpieczen wzajemnych)

- Stowarzyszenia i fundacje
prowadzace dzialania socjalne:
)
(2013: 644 979 miejsc pracy
29 739 podmiotow

1 272 338 wolontariuszy)
W tym:
- 3 indywidualne podmioty
(ONCE, Czerwony Krzyz i
Caritas):
(2013: 77 579 miejsc pracy

289 045 wolontariuszy)

- Inne podmioty

sektora: (1)

(2008: 183 062 miejsca pracy
124 380 podmiotow)

trzeciego

528 000 miejsc pracy
35 045 przedsigbiorstw
8 028 998 cztonkow

2360 miejsc pracy
374 podmioty

828 041 miejsc pracy
154 119 podmiotéw
1 272 338 wolontariuszy

Zrédto: (1) CIRIEC-Espafia (Observatorio Espafiol de la Economia Social), CEPES, (2) Sprawozdanie
platformy organizacji pozarzadowych na rzecz dziatan socjalnych (2015). (3) CEPES. Nieuj¢te w tacznej

liczbie.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W SZWECJI

2013-2015
. Towarzystwa ubezpieczen Stowarzyszenia, fundacje
Spoldzielnie i inne uznane . .. .. .
] wzajemnych i inne uznane i inne uznane podmioty
podmioty podobnego typu ]
podmioty podobnego typu podobnego typu
- Wszystkie spotdzielnie Towarzystwa ubezpieczen | - Lacznie (7) *
(2014: 57 516 miejsc pracy wzajemnych 124 409 miejsc pracy
7505 przedsiebiorstw (2015: 13 908 miejsc pracy 62 624 podmioty prowadzace
4 355 350 cztonkow) (1) * 48 przedsigbiorstw) (6) | dziatalno$¢ gospodarcza
- Spétdzielnie pracy / nowe - Stowarzyszenia niedochodowe *
spotdzielnie (2) * (2013: 71 694 miejsca pracy
(2013: 15 529 miejsc pracy 47 635 stowarzyszen)
1864 przedsicbiorstwa) - Wspolnoty religijne *
- Spotdzielnie rolnicze (3) * (2013: 29 256 miejsc pracy
(2014: 13 635 miejsc pracy 1296 podmiotow)
19 439 cztonkow - Fundacje *
50 przedsigbiorstw) (2013: 23 459 miejsc pracy
- Spotdzielnie konsumenckie (4) 13 693 podmioty)
*
(2015: 22 847 miejsc pracy
191 przedsigbiorstw)
- Spétdzielnie mieszkaniowe (5)
*
(2014: 5505 miejsc pracy
5400 przedsigbiorstw)
57 516 miejsc pracy 13 908 miejsc pracy 124 409 miejsc pracy
7505 przedsigbiorstw 48 podmiotow 62 624 podmioty
4 355 350 cztonkow

(*) Zrodto: Gordon Hahn (Serus) na podstawie kilku zrédel: (1) Kluczowe dane Cooperatives Europe,
2014-2015. Dotyczy jedynie podmiotéw zrzeszonych w Cooperatives Europe. (2) SCB (Krajowy Urzad
Statystyczny ~ Szwecji  (www.scb.se)) oraz szwedzkie biuro rejestracji  przedsigbiorstw
(www.bolagsverket.se). Chociaz spétdzielnie mogg mie¢ forme¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(AB) (z ograniczeniami zawartymi w statucie) lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia z klauzula
dotyczaca aktywow (SVB), dane te obejmuja tylko zarejestrowane stowarzyszenia gospodarcze (z forma
prawna, z ktorej korzysta wigkszos¢ szwedzkich spotdzielni), ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
dowolnego typu i ktore sa nowymi spotdzielniami lub spotdzielniami pracy. (3) Dane przekazane przez
prof. Jerkera Nilssona z Krajowego Uniwersytetu Rolniczego koncentrujace si¢ na sektorze rolno-
spozywczym. (4) Lista cztonkéw organizacji pracodawcow KFO obejmuje 38 spotdzielni konsumenckich
bezposrednio zwigzanych z KF oraz kolejne 153 mate spdldzielnie konsumenckie stowarzyszone
z cztonkami KFO. Zatrudniajg one tacznie 22 847 pracownikow. (5) Cooperative Europe — spotdzielnie
mieszkaniowe stowarzyszone z glownymi stowarzyszeniami spotdzielni mieszkaniowych HSB
i Riksbyggen.SCB (Krajowy Urzad Statystyczny Szwecji (www.scb.se) pokazuje, ze w 2013 r. w Szwecji
istniato 22 808 spotdzielni mieszkaniowych (ale zatrudniajacych tacznie nie wigcej niz 5600 osob; wiele
z nich jest bardzo matymi niezaleznymi spotdzielniami mieszkaniowymi). (6) Dane ICMIF za 2015 r.
Global Mutual Market Share 2015.(7) SCB (Krajowy Urzad Statystyczny Szwecji (www.scb.se) z 2015 r.
w odniesieniu do 2013 r.

Fundacje prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza: 13 693, =zatrudniajace 23 459 pracownikow.
Podsumowujac, stowarzyszenia, fundacje i wspolnoty religijne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
zatrudniaty tacznie 124 409 pracownikow w 2013 r.
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GOSPODARKA SPOLECZNA W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE

2015

Spoldzielnie i inne uznane
podmioty podobnego typu

Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i inne uznane
podmioty podobnego typu

Stowarzyszenia, fundacje
i inne uznane podmioty
podobnego typu

- Wszystkie spotdzielnie
(2015: 222 785 miejsc pracy
6797 przedsicbiorstw
17 500 000 cztonkow) (1)
Z czego:
- Spotdzielnie konsumenckie
(2015: 114 969 miejsc pracy
16 110 000 cztonkoéw
13 duzych przedsi¢biorstw) (2)
- Banki spoétdzielcze (3) oraz
unie kredytowe i towarzystwa
ubezpieczeniowe
(2015: 521 unii kredytowych
2370 miejsc pracy
1 758 000 cztonkow) (4)
- Spotdzielnie pracy
(2010: 2056 miejsc pracy
411 przedsigbiorstw
2048 cztonkow) (5)
- Spotdzielnie spoteczne
(2015: 1706 miejsc pracy

- Jednostki wzajemne —

spotdzielnie budowlane

(kasy oszczgdnosciowe

i pozyczkowe) (7)

(2015: 44 przedsigbiorstwa
40 566 miejsc pracy

24 972 000 cztonkow)

- Towarzystwa ubezpieczen

wzajemnych

tym

stowarzyszenia)

(2015: 79 przedsigbiorstw
26 956 miejsc pracy

30 900 000 cztonkow) (8)

(w przyjazne

- Szerokie podejscie do trzeciego

sektora

(2008: 1 406 000 miejsc pracy)
ok. 870 000 podmiotow

Z czego:

- Organizacje charytatywne

(2013/2014: 827 000 miejsc pracy
162 965 podmiotow) (10)

- Spoldzielnie mieszkaniowe (9)

(2013/4: 146,000 miejsc pracy
1,862 podmiotow) *

(mieszkancy: 6 491 340)

13 800 000 wolontariuszy (11)

88 przedsigbiorstw
4607 cztonkow) (6)
222 785 miejsc pracy 65 925 miejsc pracy 1 406 000 miejsc pracy
6 797 przedsigbiorstw 144 przedsigbiorstw 870 000 podmiotow
17 400 000 cztonkow 54 500 000 cztonkow 13 800 000 wolontariuszy

Zrédto: Roger Spear (Open University) na podstawie kilku zrédet: (1) Sprawozdanie Co-ops UK

http://reports.uk.coop/economy2016/. Uwaga: wiele matych zwiazkéw zostalo po raz pierwszy

wlaczonych do tego sprawozdania (w zwiazku z czym niektore dane mogg pokrywac si¢ z danymi BVS).
(2) 100 najwigkszych spotdzielni w Zjednoczonym Kroélestwie obejmuje 13 konsumenckich spoétdzielni
detalicznych o obrocie > 13 mln GBP rocznie, jednak lacznie istnieje ponad 400 konsumenckich
spétdzielni detalicznych, z ktérych wiele stanowia mate wiejskie sklepy, puby itd.

(3) Co-operative Bank w nastgpstwie kryzysu finansowego zostat w 2014 r. przejety przez amerykanskie
fundusze hedgingowe. Jego udziaty w Unity Trust Bank (zalozonym przez zwigzek zawodowy) zostaty
w duzej mierze zwrocone w 2014 r., gdy Unity Trust Bank, ktérego wigkszo$¢ udzialow byla
w posiadaniu zwiazku zawodowego, wydat nowe udzialy i jest obecnie notowany na rynku regulowanym.
Niemniej duza czes$¢ jego rynku nadal stanowi gospodarka spoteczna.

(4) Baza danych spoteczenstwa obywatelskiego 2013/2014. NCVO.

(5) Co-ops UK, gospodarka spoétdzielcza 2010. Po 2010 r. organizacja Co-ops UK zmienita klasyfikacje
niektorych duzych organizacji takich jak John Lewis z podmiotow nalezacych do pracownikow na
,,Spoldzielnie pracy”.
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(6) Sprawozdanie Co-ops UK http://reports.uk.coop/economy2016/.
(7) Rocznik Building Society Association 2016/17, dane za 2015r. Czlonkowie obejmuja

pozyczkobiorcOw oraz inwestorow / oszczedzajacych.

(8) ICMIF (2014) Market InSights UK 2014.

(9) Baza danych spoteczenstwa obywatelskiego 2013/2014. NCVO.

(10) Dane odnoszace si¢ do szerokiego podejscia do trzeciego sektora pochodza z krajowego badania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Anglii (NSTSO) z 2008 r. (zob. Geyne-Rajme i Mohan,
2012)*. EPC w tym badaniu dla Anglii wynosit tylko 1 179 000 miejsc pracy w 2008 r. W tym roku
Anglia stanowita 83,87% populacji Zjednoczonego Kroélestwa, a zatem skalowanie wynikow dla
Zjednoczonego Krolestwa daje 1406 000 miejsc pracy wg EPC. Dane na temat ogélnych organizacji
charytatywnych (waskie podejscie) pochodza z badania z lat 2013/2014 opublikowanego w Almanachu
spoteczenstwa obywatelskiego 2016 NCVO. Uwaga: waski trzeci sektor obejmuje wszystkie organizacje
uwzglednione w szerokim podejsciu do trzeciego sektora z wyjatkiem organizacji nieuznawanych
tradycyjnie za czg¢s¢ sektora wolontariatu w Zjednoczonym Krolestwie. Wynika to gtéwnie z faktu, Ze sg
one postrzegane jako faktycznie stanowigce organizacje panstwowe pomimo ich statusu konstytucyjnego
i/lub s3 uwazane za niewystarczajaco altruistyczne badz ukierunkowane na korzysci publiczne. Na tej
podstawie wykluczane s3 wszystkie uniwersytety, szkoty, kluby sportowe i socjalne oraz zwiazki
zawodowe i stowarzyszenia przedsigbiorcow (*).

(11) Osoby bedace formalnie woluntariuszami co najmniej raz w miesigcu. Zrédto: badanie rzadu
Zjednoczonego Krolestwa na temat zycia spotecznego 2014/2015, zaprezentowane przez NCVO.

36 Geyne-Rajme, F. i Mohan, J. (2012). ,, The regional distribution of employees in the third sector in England:

estimates from the NSTSO”. Osrodek Badawczy Trzeciego Sektora, dokument roboczy, 80.
114



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

ROZDZIAL 8

METODY I WSKAZNIKI NA POTRZEBY OCENY GOSPODARKI SPOLECZNEJ
1 JEJ ODDZIALYWANIAY’

8.1.  Wprowadzenie

Dane statystyczne dotyczace gospodarki spotecznej cieszg si¢ rosngcym zainteresowaniem.
Biorac jednak pod uwagg, ze gospodarka spoteczna jest stosunkowo nowa koncepcija
W obszarze statystyki krajowej, wigze si¢ z tym wiele wyzwan. Dotycza one mi¢dzy innymi
identyfikacji populacji statystycznej oraz stosowania odpowiedniej metodyki i wskaznikow.
Niemniej opracowywane obecnie statystyki dotyczace gospodarki spolecznej oddaja pewne
aspekty produktéw gospodarki spoteczne;j.

Obraz statystyczny ma odzwierciedla¢ zakres zjawiska, podkresla¢ jego gtdéwne elementy i ich
stosunkowe znaczenie, dokumentowaé niektore branze lub podsektory, sledzi¢ zmiany na
przestrzeni czasu oraz umozliwia¢ poroéwnanie z innymi zjawiskami. Statystyki dotyczace
gospodarki spolecznej sg potrzebne w celu ilosciowego okreslenia wzglednego znaczenia tego
typu gospodarki, przeciwdziatania jej niewielkiej widoczno$ci oraz poprawy ogdlnej wiedzy
iuznania dla tej dziedziny. Okreslenie iloSciowe i ocena stanowia zasadnicze kroki w celu
lepszego zrozumienia gospodarki spotecznej oraz jej miejsca i roli. Statystyki peinig takze
funkcj¢ pragmatyczng, jako ze pozwalajag na rozwdj i ocen¢ polityki publicznej dotyczacej
gospodarki spotecznej na réznych poziomach terytorialnych, krajowych i miedzynarodowych.
Statystyki dotyczace gospodarki spotecznej sa obecnie opracowywane na wigkszosci
kontynentow. Niniejszy rozdziat®™ wyjasnia pewne aspekty ogélnych metod opracowywania
statystyk dotyczacych gospodarki spotecznej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na sposob
identyfikacji podmiotow gospodarki spotecznej i gromadzenia danych. Na koniec podkreslono
w nim pewne problemy zwigzane z metodyka wystepujace podczas opracowywania statystyk
dotyczacych gospodarki spoteczne;.

57 . .
Rozdziat autorstwa Marie Bouchard.

38 W niniejszym rozdziale wykorzystano informacje zaczerpnigte z: M. J. Bouchard i D. Rousseliere (2015),

zwlaszcza (M. J. Bouchard, P. Cruz Filho i M. St-Denis) ,,Mapping the field of the social economy.
Identifying social economy entities”; oraz (A. Artis, M. J. Bouchard i D. Rousseli¢re) ,,Does the social
economy count?”. How should we measure it?”. Opieraja si¢ one na analizie prac statystycznych dotyczacych
gospodarki spotecznej w 10 krajach (Australia, Belgia, Brazylia, Francja, Hiszpania, Kanada, Nowa Zelandia,
Portugalia, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo) w latach 2005-2012. Ponadto uwzglgdniono badania
naukowe dotyczace Europy przeprowadzone w ramach projektow migdzynarodowych koordynowanych
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych i sie¢ CIRIEC.
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8.2.  Definiowanie i identyfikowanie podmiotéw gospodarki spotecznej

Pierwszym etapem przygotowywania statystyk dowolnego rodzaju jest zdefiniowanie ,,obiektu”
lub ,,podmiotéw”, ktore nalezy zmierzy¢, poprzez okreslenie zasad tworzenia populacji
statystycznej. Pozwala to na ustalenie komponentdw i granic populacji statystycznej. Umozliwia
takze zidentyfikowanie réznych typow podmiotéw nalezacych do obszaru statystycznego
objetego badaniem.

Opracowanie statystycznej definicji gospodarki spotecznej, ktora jest wiarygodna oraz istotna
dla decydentéow i podmiotéw zaangazowanych w ruch, opiera si¢ zasadniczo na definicji
bedacej obecnie w uzyciu oraz zinstytucjonalizowanej (w znaczeniu rozpowszechnienia)
w spoteczenstwie. Jedna z trudnosci stanowi fakt, iz gospodarka spoteczna, chociaz jest czgscia
szerszego ruchu globalnego, opiera si¢ zasadniczo na potrzebach 0sob i spotecznosci, w ktérych
jest zakorzeniona. W zwigzku z tym jej rzeczywisty stan moze istotnie r16zni¢ si¢
w poszczegolnych krajach. Ponadto krajowe urzedy statystyczne, oprocz kilku wyjatkow
(np. Francji), nie dysponujg wskaznikami na potrzeby wyraznego identyfikowania lub
odrozniania tej podgrupy gospodarki w ramach krajowych rachunkdw statystycznych.

Identyfikowanie podmiotow tworzacych gospodarke spoleczng obejmuje zasadniczo trzy
gltowne grupy zadan: 1) identyfikacje podmiotow w sektorach gospodarczych i sektorach
dziatalno$ci, ktore z najwickszym prawdopodobienstwem obejmujg organizacje gospodarki
spotecznej; 2) wybor podmiotow wedlug ich statusow prawnych; 3) uporzadkowanie
podmiotow, ktore spelniaja okreslone kryteria kwalifikacji, w celu wskazania ws$rod
podmiotoéw, ktore posiadajg status prawny organizacji gospodarki spotecznej lub nie posiadaja
takiego statusu, podmiotow nalezacych do gospodarki spotecznej zgodnie ze stosowang
definicjg instytucjonalna.

1) W systemie rachunkéw narodowych (SNA 2008) organizacje gospodarki spotecznej
nalezg glownie do sektorow przedsigbiorstw niefinansowych, zarejestrowanych
instytucji finansowych oraz instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz
gospodarstw domowych. W wielu krajach ze wzgledow historycznych pewne sektory
dziatalnosci — stowarzyszenia zawodowe, grupy pracodawcow, partie polityczne,
organizacje religijne i zwigzki zawodowe — sg zasadniczo wylaczone z zakresu definicji
gospodarki spolecznej oraz statystyk stuzacych do pomiaru sektora. Te wykluczone
sektory dziatalnosci mozna zidentyfikowaé, odwotujac si¢ do Miedzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Rodzajéw Dziatalnosci (ISIC) oraz innych odpowiednich
klasyfikacji krajowych lub regionalnych.

2) Statusy prawne uznawane zasadniczo za nalezace do gospodarki spotecznej obejmuja

spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszenia (lub organizacje
niekomercyjne), a czasami takze fundacje.
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3) Nie wszystkie podmioty posiadajace taki status prawny sg jednak przedsigbiorstwami

gospodarki spotecznej. Odnosi si¢ to przede wszystkim do organizacji niedochodowych
i fundacji. Ponadto pewne przedsicbiorstwa o innych statusach prawnych moga
posiada¢ cechy przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej. Moze to dotyczy¢ na przyktad
przedsigbiorstw spotecznych zajmujacych si¢ integracja na rynku pracy. Aby odroznié
podmioty nalezace do dziedziny gospodarki spolecznej od podmiotow do niej
nienalezacych, mozna zastosowaé zestaw kryteriow. Funkcje filtra moze peli¢ zestaw
czterech lub pigciu kryteriow:

— Misja spoteczna, czyli zasada nadrzedna wzgledem wszystkich innych
kryteriow, ktorej przejawy potwierdza weryfikacja pozostatych kryteriow.

— Ograniczony lub  zabroniony podziat nadwyzek, ktory znajduje
odzwierciedlenie przede wszystkim w osobowo$ci prawnej podmiotu
(spéldzielnia, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenie,
fundacja) lub przez wpisanie takiego ograniczenia do statutu przedsi¢biorstw.

— Zorganizowana produkcja towaréw lub ustug, ktéorg mozna zweryfikowac
m.in. za pomocg zgloszonej sprzedazy towardéw lub ustug badz obecnosci
pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie lub wolontariuszy.
Zorganizowana produkcja moze by¢ w catosci dotowana lub prowadzona przez
wolontariuszy, a zatem nie jest ona zawsze jednoznaczna z dzialalno$cig
handlowa, chociaz organizacje rynkowe spetniaja to kryterium.

— Proces decyzyjny organizacji jest autonomiczny i niezalezny wzgledem innych
organizacji, w tym rzadu.

— Demokratyczne sprawowanie rzagdoéw obejmuje prawo zainteresowanych stron
(uzytkownikow, pracownikéw, czlonkow) do kontrolowania decyzji
W organizacji.

Metody kontroli moga by¢ zastosowane na rozne sposoby, mianowicie (wykaz nie jest

wyczerpujacy): wybor oparty na danych administracyjnych; wybor oparty na rejestrach

prowadzonych przez rzad; walidacja jednego lub kilku wykazéw agencji rzadowych
1 organizacji patronackich gospodarki spotecznej; wykorzystanie pytan przesiewowych
w kwestionariuszu kwalifikacyjnym.

Dane administracyjne sg ksztattowane przez zrdédta, z ktoérych pochodza, takie jak na
przyktad ustawowe deklaracje podatkowe. Ponadto urzedy statystyczne wzbogacaja te
dane administracyjne obowigzkowymi lub dobrowolnymi badaniami ankietowymi. Dwa
wskazniki, ktore sg czesto wyrazane z wykorzystaniem danych administracyjnych, to
status prawny i sektor dziatalnosci. Korzystanie z danych administracyjnych zalezy od
tego, czy na terytorium, na ktorym prowadzone jest badanie, dziata krajowa organizacja
statystyczna dysponujaca koniecznymi $rodkami na potrzeby przetwarzania tych
danych. Ponadto wymaga ono pewnego stopnia instytucjonalizacji komponentow
gospodarki spotecznej, czesto za pomoca formy statuséw prawnych. Wymaga takze
postrzegania tych danych administracyjnych przez krajowe organizacje statystyczne
jako potencjalnych zrédet informacji do celow statystycznych. To samo ma
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zastosowanie do réznych agencji publicznych, ktore czesto posiadajg i analizujg duze
ilosci informacji na temat pewnych sektoréw gospodarki spoteczne;j.

e Statystyki pozyskane z rejestrow prowadzonych przez agencje rzadowe moga
standardowo dotyczy¢ liczby zarejestrowanych podmiotéw (spotdzielni, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszen i/lub innych uznanych form prawnych), a takze
miejsc pracy oraz danych zdezagregowanych na temat pracownikow, cztonkow,
pracownikow-cztonkow rodziny, a takze produkcji, wydatkow i aktywoéw. Jakosé
1 zakres tych rejestrow zalezy od poziomu rozwoju statystyk w danym kraju. W kazdym
wypadku krajowe rejestry nie moga w wiarygodny sposéb oszacowac liczby osob
bedacych cztonkami ani liczby pracownikow zaangazowanych w gospodarke spoteczng
ze wzgledu na podwojne liczenie.

e Korzystanie z wykazow zalezy od tego, czy na terytorium objetym badaniem istniejg
uznawane organizacje gospodarki spotecznej. Ta forma kontroli umozliwia skupienie
si¢ w wigkszej mierze na organizacjach objetych zakresem sieci gospodarki spotecznej.
Jednakze wykazy prowadzone przez stowarzyszenia i federacje z definicji obejmuja
jedynie podmioty bedace czlonkami. Wykazy niekoniecznie sa aktualizowane, gdyz
rejestracja w tych wykazach i wyrejestrowywanie z nich czgsto nie s obowigzkowe.
Odsetek podmiotow nieobjetych zakresem jest zatem nieznany.

e We wspomnianych wyzej metodach kontroli kwalifikacja organizacji ma miejsce
ex ante, tj. przed przeprowadzeniem badan ankietowych. W wypadku zastosowania
pytan przesiewowych w celu przeprowadzenia kwalifikacji podmiotéw metoda kontroli
ma jednak charakter ex post. W tych przypadkach ramy badania ankietowego sa
opracowywane na podstawie jednej z metod kontroli opisanych powyzej, oprocz
zastosowania pytan przesiewowych w badaniach ankietowych w celu kwalifikacji
organizacji w pelni objetych zakresem statystycznej definicji gospodarki spoteczne;.

Na kazdym etapie i w odniesieniu do kazdej z tych metod nalezy podjac¢ decyzje wymagajace
kompromisu migdzy kosztami a jako$cig danych. Nalezy wspomnie¢ takze o kwestii
odtwarzalnosci, jako ze nie wszystkie statystyki zawierajg informacje na temat procedur jakosci
1 zastosowanych kryteriéw.

Wybor podmiotow mozna zastosowaé do dwoch celow, a mianowicie stworzenia populacji
macierzystej do wykorzystania na pozniejszym etapie badania ankietowego lub opracowania
obrazu statystycznego badz rachunku satelitarnego na podstawie dost¢gpnych danych, co
eliminuje potrzebg¢ przeprowadzenia badania ankietowego.

8.3. Metody opracowywania statystyk dotyczacych gospodarki spolecznej
Opracowywanie statystyk dotyczacych wielkosci i zakresu gospodarki spotecznej obejmuje
réznorodne metody. Mozna je podzieli¢ na dwa ogolne typy — podejscie oparte na rachunkach

satelitarnych oraz podejScie oparte na obserwacjach statystycznych w formie badan
ankietowych lub obserwatoriow.
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Rachunki satelitarne

Rachunki satelitarne zapewniaja ramy powigzane z rachunkami centralnymi krajowych
organizacji statystycznych, ktore umozliwiajg zwrdcenie uwagi na pewien obszar lub aspekt
zycia gospodarczego lub spotecznego w kontek$cie rachunkow narodowych. Rachunek
satelitarny pomaga zrozumie¢ gospodarke w $cisle okreslonym obszarze, ktérego nie mozna
zbada¢ na podstawie ram ogolnych. Metoda ta umozliwia uzupetienie ram ogdlnych przy
jednoczesnym zachowaniu ich spdjnosci. Byta ona stosowana w wielu dziedzinach, takich jak
badania naukowe, transport, turystyka, edukacja, zdrowie, siatka bezpieczenstwa socjalnego,
srodowisko 1 gospodarka spoteczna. Kraje europejskie, ktore opracowaty rachunki satelitarne
gospodarki spotecznej, to Belgia, Bulgaria, Hiszpania, Macedonia, Portugalia, Rumunia
i Serbia.

Pierwszg inicjatywa w obszarze gospodarki spotecznej bylo opracowanie metodyki pomiaru
i migdzynarodowego poroéwnania sektora niedochodowego. Projekt porownawczy sektora
niedochodowego zrealizowany przez Osrodek Spoteczenstwa Obywatelskiego na Uniwersytecie
Johnsa Hopkinsa przyczynit si¢ do opracowania Handbook on Non-Profit Institutions in the
System of National Accounts [,,Podrecznik dotyczacy instytucji niekomercyjnych w systemie
rachunkéw narodowych™] zatwierdzonego w 2002r. przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych (ONZ, 2006)”. Inicjatywa ta zostata uzupeliona przez CIRIEC dzigki
instrukcji Manual for Drawing up the Satellite Accounts of Companies in the Social Economy:
Co-operatives and Mutual Societies [,,Podrecznik dotyczacy rachunkéw satelitarnych
przedsicbiorstw gospodarki spotecznej: spotdzielni i towarzystw pomocy wzajemnej” (Barea
1 Monzoén, 2006). Metoda rachunkow satelitarnych stosowana w odniesieniu do gospodarki
spotecznej jest oparta na funkcjonalnej definicji instytucji niekomercyjnych (ONZ, 2006) badz
spotdzielni i towarzystw ubezpieczen wzajemnych (Barea i Monzon, 2006), a takze na dwoch
specjalnych zasadach rachunkowosci: uznawaniu produktéw niekomercyjnych i wolontariatu.

Uzasadnieniem dla zapotrzebowania na rachunki satelitarne sa coraz wigksze trudnosci
w ocenie roli gospodarki spotecznej w gospodarce krajowej, biorac pod uwage obecnosc
organizacji gospodarki spotecznej w roéznych sektorach instytucjonalnych systemu rachunkow
narodowych (SNA). Dane na potrzeby rachunku satelitarnego sa gromadzone z zastosowaniem
okreslonej metodyki na podstawie danych administracyjnych, ktore stanowig ,,produkty
uboczne pewnych dziatan administracyjnych (takich jak pobor podatkow)” (ONZ, 2006: 64).
Pierwszym zadaniem jest utworzenie statystycznego rejestru  podmiotow (z sektora
niedochodowego lub sektora spotdzielni i towarzystw ubezpieczen wzajemnych), rozpoczynajac
od dokumentacji identyfikacyjnej przedsicbiorstw (takiej jak baza danych SIRENE® we
Francji). Po drugie, dane zawarte w tabelach rachunkow satelitarnych sa pozyskiwane

> Poréwnawczy projekt sektora niedochodowego, http://ccss.jhu.edu/research-projects/comparative-nonprofit-
sector/about-cnp (dostgp w dniu 27 lipca 2013 r.). Zakres tego projektu zostal rozszerzony w celu
odzwierciedlenia pomiaru pracy wolontariuszy w sektorze niedochodowym, i byt on realizowany we
wspolpracy z Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

60

We Francji wszystkie przedsigbiorstwa musza zarejestrowa¢ si¢ w SIRENE (Systeme national
d’identification et du répertoire des entreprises et de leurs établissements). System identyfikuje i kataloguje
wszystkie przedsigbiorstwa na podstawie ich gtéwnej dziatalnosci, lokalizacji, statusu prawnego i liczby
pracownikow.
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z istniejacych zrodel dotyczacych dochodéw, produktow i wyptaconych wynagrodzen. Innymi
stowy, obejmuja one istniejace dane zagregowane. Po trzecie, metodyka sugeruje utworzenie
nowych danych dotyczacych sektora z wykorzystaniem specjalnej dokumentacji
administracyjnej lub nowych danych pozyskanych za pomocg badan ankietowych
przeprowadzanych wsrod matych organizacji lub gospodarstw domowych. Ostatni etap polega
na zestawieniu wszystkich zgromadzonych danych.

Zestawienie istniejagcych danych o wysokiej jakosci oraz utworzenie nowych danych
dotyczacych rachunkow satelitarnych zapewnia solidno$¢ i wzmacnia stabilno$¢ tej metody.
Korzystanie z istniejacych baz danych z innych sektoréw instytucjonalnych zapewnia spojnos¢
porownan. Rezultaty faktycznie uwzgledniaja ewolucje statystyk, dzigki czemu zmiany sg brane
pod uwage w dokltadnie taki sam sposdb w odniesieniu do wszystkich sektoréw
instytucjonalnych. W ten sposéb metoda faworyzuje miedzynarodowa porownywalno$¢ oraz
organizowanie dziatan nastgpczych o charakterze obserwacyjnym, nawet jesli stosowanie
rachunkow satelitarnych wigze si¢ z ograniczeniami, biorgc pod uwage rézne aspekty
demograficzne populacji badanych w poszczegélnych krajach oraz mozliwe trudnosci
z dotarciem do wszystkich odpowiednich przedsi¢biorstw.

Obserwacje statystyczne: badania ankietowe i obserwatoria

Celem badan ankietowych jest zrozumienie wewnetrznej specyfiki organizacji, na przyktad
szacowanych godzin pracy, udziatu kobiet w wynagrodzeniach w gospodarce spotecznej oraz
podzialu wynagrodzen. Wskazniki te mozna zgltasza¢ w odniesieniu do danej czes$ci gospodarki
spotecznej (np. sektora niedochodowego i1 sektora wolontariatu) lub w celu poréwnania
organizacji gospodarki spolecznej z innymi organizacjami (np. szanse przetrwania matych
i srednich spoétdzielni i przedsigbiorstw niebedacych spotdzielniami). Podejscie to jest
szczegolnie przydatne w przypadku skupiania si¢ na specyfice gospodarki spotecznej w danym
kraju lub na danym obszarze. Jest cz¢sciej wykorzystywane w badaniach rozpoznawczych.

W niektorych krajach, takich jak Francja, organy przedstawicielskie organizacji gospodarki
spotecznej na szczeblu regionalnym i krajowym utworzyly obserwatoria. Obserwatoria te,
zudziatlem uniwersyteckich osrodkow badawczych, prowadzg badania naukowe oparte na
zdecentralizowanej strukturze i agregacji oddolnej. Podejscie to faworyzuje uwzglednianie
specyfiki gospodarki spotecznej oraz poréwnanie z innymi podmiotami gospodarczymi.
Obserwatoria zwracajg uwage na wzgledny udzial gospodarki spotecznej w gospodarce lokalnej
oraz w poréwnaniu z sektorami prywatnymi i publicznymi lezacymi poza gospodarka
spoteczna.

Obserwatoria te moga wykorzystywa¢ dane pozyskane z istniejacych rejestrow krajowych
urzedow statystycznych lub agencji rzadowych, takich jak rejestry przedsicbiorstw, a takze
zbadan ankietowych — w kazdym przypadku z zamiarem wspierania podejsScia opartego
zar6bwno na rejestrach, jak 1 badaniach statystycznych. W celu uzupehlienia danych
opracowanych przez krajowe organizacje statystyczne oraz lepszego uwzgledniania specyfiki
gospodarki spolecznej w wielu badaniach wykorzystuje si¢ dane zebrane w ramach badan
statystycznych przeprowadzonych ws$rdd podmiotow gospodarki spotecznej. Metodyki
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gromadzenia danych s3 rdéznorodne, od ankiet telefonicznych po badania ankietowe
przeprowadzane pocztg tradycyjna lub elektroniczna, przy czym kazda zaktada hipotezy a priori
w ramach odniesienia.

W przeciwienstwie do rachunkow satelitarnych, ktéore powinny opiera¢ si¢ na stabilnej
i jednolitej definicji, definicje wykorzystywane na potrzeby badan ankietowych i obserwatoriow
sg bardziej zr6znicowane. Statusy prawne sg czg¢sto uwzgledniane jako kryterium wilaczenia,
chociaz nie sg one koniecznie takie same w poszczegolnych krajach, a nawet regionach, lub
moga nie mie¢ zastosowania do takiej samej sytuacji. Mozliwe sg takze wyjatki oparte na
definicjach pojecia gospodarki spoteczne;.

Dwa podejscia statystyczne do gospodarki spotecznej, tj. rachunki satelitarne i obserwacje
statystyczne za pomoca badan ankietowych i obserwatoridow, réznig si¢ w wielu aspektach:
jednostkach objetych obserwacja; zrodtach danych; typach wskaznikoéw; metodach; oraz celach.
Niemniej jednak wigzg si¢ one z podobnymi wyzwaniami takimi jak poréwnywalno$¢ czy
opracowywanie istotnych wskaznikow dla gospodarki spotecznej.

8.4. Whioski

Ze wzgledu na znaczenie zjawiska oraz fakt, iz nie jest ono jeszcze wystarczajgco
skodyfikowane w statystykach narodowych, pomiar gospodarki spotecznej stanowi réwnie
trudne, co wazne zadanie. W tym rozdziale zaprezentowano skrocony przeglad podejs¢ do
definicji i pomiaru sektora gospodarki spotecznej. Zawarte tu wnioski zawieraja podsumowanie
kilku kwestii 1 zalecen.

Jednym z probleméw zwigzanych z opracowywaniem statystyk dotyczacych gospodarki
spotecznej jest stosowanie roznej funkcjonalnej definicji w poszczegdlnych krajach oraz bardzo
ograniczona liczba wskaznikow tej gospodarki w ich rachunkach statystycznych. Definiowanie
podmiotéw 1 wskaznikéw pomiaru gospodarki spotecznej ma wpltyw na zawarto$¢ obrazu
statystycznego, co wyjasnia roznice migdzy poszczegdlnymi obrazami. Opracowywanie
funkcjonalnych definicji stanowi powszechng praktyke w obszarze statystyk spotecznych.
Umozliwilo na przyklad zbieranie danych statystycznych dotyczacych malych i1 $rednich
przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz rachunkéw satelitarnych
instytucji niekomercyjnych i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w wielu krajach na swiecie.

W ostatnich latach przeprowadzono istotne prace w celu mapowania gospodarki spoteczne;j,
ktore jednak skutkuja opracowaniem wielu poje¢ zwigzanych z gospodarka tego typu oraz
réznorodnymi metodykami pomiaru jej znaczenia, wielkosci i zakresu. Odzwierciedla to
réznorodno$¢ kontekstow gospodarczych i politycznych, w ktorych istnieje gospodarka
spoteczna. Wskazuje takze konkurujace ze soba modele rozwoju, w ktorych gospodarka
spoteczna ma odgrywac rol¢ oraz roézne drogi do jej instytucjonalizacji. Jako ze wiele krajow
przyjelo w ostatnim czasie przepisy krajowe w sprawie gospodarki spotecznej, nalezy
oczekiwac przysztych postepow w tej dziedzinie. Nalezy takze mie¢ nadzieje, ze w najblizszej
przysztosci zostang opracowane i przyjete na szczeblu migdzynarodowym ramy koncepcyjne na
potrzeby definiowania, klasyfikacji i pomiaru gospodarki spoteczne;.
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Stosowane definicje powinny by¢ wystarczajaco ogolne, by pokazywac powigzanie migdzy
gospodarka spoteczng a ruchem mi¢dzynarodowym oraz poréwnywac ja z reszta gospodarki.
Musza one jednak by¢ takze wystarczajaco szczegdtowe, aby odpowiednio odzwierciedlaé
unikatowo$¢ gospodarki spotecznej w roznych kontekstach spoteczno-ekonomicznych.
Wymaga to okreslenia empirycznych, stabilnych i tatwych do obserwowania wskaznikoéw, co
z kolei wyjasnia znaczenie znalezienia funkcjonalnej definicji i opracowania wiarygodnego
procesu kwalifikacji. Jako ze koncepcja gospodarki spotecznej opiera si¢ na szczegdlnych
zasadach, warto$ciach 1 regutach, funkcjonalna definicja gospodarki spolecznej powinna
przektada¢ te elementy na kryteria kwalifikacji, na podstawie ktorych mozna opracowac
obserwowalne wskazniki empiryczne.

Metody pomiaru wielko$ci i zakresu sektora takze r6znig si¢ w poszczegodlnych krajach. Ich
podstawa jest albo podejscie oparte na rachunkach satelitarnych albo podejscie oparte na
obserwacji statystycznej obejmujacej badania ankietowe lub obserwatoria, badZ na kombinacji
tych podejs¢. Metody roznig si¢ w zaleznosci od dostgpnosci 1 jakosci danych
administracyjnych, celu badania oraz zasobdéw dostepnych na potrzeby finansowania dzialania.
Zaletg rachunkow satelitarnych jest wykorzystywanie juz posiadanych i ujednoliconych danych,
porownywalnych z danymi dostgpnymi w innych obszarach gospodarki. Do metody tej maja
jednak takze zastosowanie ograniczenia zwigzane z rachunkami narodowymi w odniesieniu do
rejestrowania matych lub hybrydowych podmiotow oraz pomiaru kompletnych produktéw
gospodarki spotecznej. Obserwatoria i badania ankietowe gromadza raczej szczegdlowe dane
z wykorzystaniem nieznormalizowanych wskaznikow, ktére wprawdzie odpowiadajg celom
gospodarki spolecznej, ale zasadniczo cigzko jest je zagregowa¢ miedzy poszczegolnymi
badaniami, chyba ze obserwatorzy ustalg mi¢dzy sobg odpowiednie zasady.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze statystyki dotyczace gospodarki spotecznej nie mogg wyrazaé
pelnego zakresu warto$ci dodanych generowanych przez t¢ gospodarke. Chociaz standardowe
wskazniki gospodarcze moga prawidlowo informowaé o pewnych aspektach gospodarki
spotecznej, takich jak dane na temat sprzedazy czy zatrudnienie, moga okazaé si¢
skomplikowane w przypadku pomiaru wyniku gospodarczego przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej®’. Ponadto nie rzucaja one $wiatla na aspekty takie jak niepienigzna produkcja,
kombinacja zasobow rynkowych 1 nierynkowych, internalizacja kosztéw spotecznych
i ograniczenie ekologicznych efektow zewnetrznych. Zaprezentowanie produktow gospodarki
spotecznej jest dla nas tak samo trudne jak w przypadku pozostatej czg¢sci gospodarki. Efekty
zewngetrzne, efekty mnoznikowe i efekty dystrybucyjne, czyli ,,spoteczne” elementy gospodarki,
nie s3 odpowiednio mierzone z wykorzystaniem klasycznych pomiaréw statystycznych
gospodarki, a zatem sg przedmiotem cigglej debaty miedzy statystykami i ekonomistami.
Element ,,spoteczny” ma jednak kluczowe znaczenie dla gospodarki spolecznej, gdyz stanowi
jej racj¢ bytu. Wszelkie wnioski z badan dotyczacych tego tematu powinny zatem odnosic si¢
zarowno do gospodarki spotecznej, jak i klasycznej, i tym samym rzucaé $wiatto na szerszy
zakres kwestii zwigzanych z ewentualnym ogoélnym wkladem gospodarki w dobrostan
spoteczny.

61 Zob. sekcja dotyczaca wartosci dodanej w: Bouchard, Le Guernic i Rousseliére, publikacja wkrotce.
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Problemy zwigzane z okreslaniem ilo§ciowym sg powiazane z instytucjonalizacja gospodarki
spotecznej. Szeroka i globalna definicja gospodarki spolecznej zapewnia przewagg w debatach
majacych miejsce w przypadku braku instytucjonalizacji definicji, umozliwiajac jednoczesnie
zidentyfikowanie r6znych podgrup (np. spotdzielni, sektora niedochodowego, nieustawowych
przedsiebiorstw spotecznych). Z kolei wszelkie prace zwigzane z okreslaniem ilosciowym lub
klasyfikacja przyczyniajg si¢ do ,,wzmocnienia statystycznego” lub sformatowania gospodarki
spotecznej. Nalezy odnotowac, ze zainteresowanie monitorowaniem statystycznym gospodarki
spotecznej zbiega si¢ z przyjeciem ustaw o gospodarce spolecznej w wielu krajach.
W niektorych przypadkach, jak na przyktad we Francji, obliczenia statystyczne — a tym samym
klasyfikacja — poprzedzaly przyjecie definicji w prawie w 2014 r., podczas gdy w innych
przypadkach, takich jak Quebec (Kanada), przyjecie ustawy w 2013 r. miato na celu
zdefiniowanie gospodarki spotecznej przed przeprowadzeniem monitorowania statystycznego.

Jesli to, co mierzymy, definiuje to, czego szukamy (i vice versa), opracowanie i wdrozenie ram
koncepcyjnych w celu zidentyfikowania gospodarki spolecznej z duzym prawdopodobienstwem
bedzie miato istotny wplyw na sposéb postrzegania gospodarki spotecznej, a w rezultacie na
projektowanie, wdrazanie i ocene polityki dotyczacej gospodarki spoteczne;.
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ROZDZIAL. 9

WNIOSKI

9.1. Gospodarka spoleczna i powigzane z nig nowo powstajace koncepcje

W ostatnim czasie w Europie pojawilo si¢ kilka nowych koncepcji i podej$¢ zwigzanych
z gospodarka spoleczng, takich jak przedsi¢biorstwa spoteczne, przedsigbiorczos¢ spoteczna,
innowacje spoteczne, gospodarka wspotpracy, gospodarka na rzecz dobra wspolnego,
gospodarka o obiegu zamknigtym, spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw i obywatelskie
zaangazowanie przedsigbiorstw. W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano te koncepcje
z perspektywy gospodarki spoteczne;.

Co do koncepcji przedsigbiorstw spotecznych, Komisja Europejska uznaje je za integralna czgsé
gospodarki  spotecznej (komunikat Komisji  Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej”, COM(2011) 682 final z dnia 25 pazdziernika 2011 r.). Podejscie
innowacji spotecznych podkresla indywidualng role przedsigbiorcy spolecznego, ktory
podejmuje misj¢ utworzenia i podtrzymania wartosci spotecznej (nie tylko wartosci prywatnej),
dostrzega nowe mozliwos$ci dziatania na rzecz tej misji i korzysta z nich, angazuje si¢ w proces
ciggltych innowacji, dostosowywania i nauczania, podejmuje $miate dziatania, nie podlegajac
ograniczeniom wynikajagcym z obecnie posiadanych zasobow oraz wykazuje zwigkszone
poczucie odpowiedzialnosci i rozliczalnosci wzgledem swoich beneficjantow i1 za uzyskane
wyniki.

Gospodarka wspolpracy odnosi si¢ do szerokiego zakresu dziatan powiazanych z dziedzing
konsumpcji, produkcji, finanséw, edukacji, a nawet sprawowania rzadow. W swoim
komunikacie ,,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016) 356 final
zdnia 2 czerwca 2016r.) Komisja Europejska definiuje t¢ gospodarke jako ,,modele
prowadzenia dziatalnosci, w ktorych dziatalno$¢ odbywa si¢ dzigki posrednictwu platform
wspolpracy, tworzacych ogdlnie dostepny rynek czasowego korzystania z dobr lub ustug, czgsto
dostarczanych przez osoby prywatne”. Komunikat na koniec stanowi, ze transakcje w ramach
gospodarki wspotpracy nie wiaza si¢ zwykle z przeniesieniem wlasnosci i moga by¢
dokonywane odptatnie lub nieodptatnie. Gospodarka na rzecz dobra wspolnego (GDW) (1) jest
ruchem spoleczno-ekonomicznym 1 politycznym zapoczatkowanym przez austriackiego
ekonomistg Christiana Felbera w 2010 r. Gléwnym celem modelu GDW jest to, by gospodarka
stuzyta ludziom, tj. wspdlnemu dobru. Model GDW jest interdyscyplinarny oraz ma
zastosowanie do wszystkich rodzajow przedsiebiorstw i organizacji. Model gospodarki o obiegu
zamknigtym zastgpuje gospodarke linearng, oparta na modelu ,,wez, wyprodukuj, uzyj
i wyrzu¢”, gospodarka o obiegu zamknigtym, w ktorej odpady mogg by¢ przeksztalcone
w zasoby, dzigki czemu gospodarka moze staé si¢ bardziej zrownowazona i moze ograniczy¢
swo0j negatywny wplyw na S$rodowisko poprzez skuteczniejsze zarzadzanie zasobami oraz
ograniczanie wydobycia i zanieczyszczenia. W 2011 r. Komisja Europejska opublikowata
zielong ksigge w sprawie promowania europejskich ram spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw oraz zdefiniowata spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsicbiorstw jako
»koncepcje, zgodnie z ktérg przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg problematyke
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spoteczng i srodowiskowa w swojej dziatalnosci gospodarczej i stosunkach z zainteresowanymi
stronami”. Zasady gospodarki spotecznej inspirowane zasadami spoldzielczymi sa niczym
innym jak stosowaniem spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw we wszystkich jej
aspektach, mozna wigc stwierdzi¢, ze gospodarka spoteczna byla pionierem w stosowaniu
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsicbiorstw, jako ze spoteczna odpowiedzialno$¢
przedsicbiorstw stanowi integralng cze$¢ wartosci i zasad funkcjonowania gospodarki
spotecznej.

Nasze badanie uwydatnito, ze w odniesieniu do powigzanych z nig nowo powstajacych
koncepcji najbardziej rozpowszechnione w panstwach UE sa koncepcje sektora
,hiedochodowego™, ,trzeciego sektora”, ,spoleczenstwa obywatelskiego 1 sektora
wolontariatu”, ,,spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”, ,,przedsiebiorstw spolecznych”
1 ,,innowacji spotecznych”. Inne koncepcje, takie jak ,,gospodarka o obiegu zamknigtym” czy
»gospodarka wspotpracy”, odzwierciedlaja trend wzrostowy, jesli chodzi o poziom wiedzy
w wigkszosci panstw UE, podczas gdy koncepcje ,,gospodarki na rzecz dobra wspolnego”
1,,gospodarki solidarnej” majg trudnos$ci z przebiciem si¢ w wielu panstwach UE, w ktérych sa
stabo znane lub w ogdle nie sg znane.

9.2. Polityka publiczna wzgledem gospodarki spolecznej na szczeblu UE oraz
krajowym i regionalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem nowych ustaw
o gospodarce spolecznej

Migdzy rokiem 2009a 2017 instytucje Unii Europejskiej wdrozyly kilka inicjatyw
w odniesieniu do gospodarki spotecznej lub, w ujeciu bardziej szczegétowym, w odniesieniu do
przedsigbiorstw spotecznych stanowigcych czgs¢é gospodarki spotecznej, otwierajagc nowy etap
europejskiej polityki publicznej. W odniesieniu do form prawnych dokonano nieznacznych
postepow. Omawiane byty projekty dotyczace statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych oraz statutu fundacji europejskiej, ktore jednak ostatecznie zostaty wycofane ze
wzgledu na brak wsparcia instytucjonalnego. W ostatnim czasie Parlament Europejski pod;jat
inicjatywe ustawodawcza w celu opracowania statutu przedsiebiorstw gospodarki spotecznej
i solidarne;j.

Jesli chodzi o ramy regulacyjne i bariery prawne dla rozwoju podmiotow gospodarki
spotecznej, to do niedawna zwracano niewystarczajacag uwage w dyrektywach na szczeg6lne
cechy organizacji gospodarki spotecznej. Priorytetem byto stosowanie polityki konkurencji.
Bardziej niedawno, aby ztagodzi¢ oddzialtywanie tych ram regulacyjnych, Komisja przyjeta
w 2012 r. rozporzadzenie de minimis w sprawie ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, a w 2014 r. zatwierdzony zostal pakiet reform zamowien publicznych.
Umozliwia on organom publicznym wprowadzanie pewnych klauzul spotecznych do procedur
udzielania zaméwien publicznych i do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Wpltyw
tego pakietu jest jednak ograniczony. W konteks$cie ram regulacyjnych pojawiajaca si¢ bariera
jest jakosciowa polityka oszczednosSciowa. Dotyczy ona sposobu, w jaki sektor publiczny
i podmioty gospodarki spotecznej sg ze sobg powigzane w odniesieniu nie tylko do problemu
coraz wigkszej biurokracji, ale takze opdznien, procedur stosowania i wdrazania oraz innych
wymogow, ktore komplikuja, a nawet uniemozliwiajg wspotprace migdzy trzecim sektorem
a sektorem publicznym.
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Na szczeblu europejskim i rzadow krajowych podejmowane byty wysitki w celu wzmocnienia
wymiaru poznawczego 1 uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak europejskie
konferencje organizowane przez prezydencje Rady Unii Europejskiej lub w ramach prezydencii,
kolejne opinie EKES-u, inicjatywy i opinie intergrupy Parlamentu Europejskiego ds. gospodarki
spotecznej oraz, w niektorych przypadkach, Komitetu Regionéw lub nawet samej Komis;ji.
Ostatnig inicjatywa, podjeta w Madrycie (23 maja 2017r1.), bylo przyjecie deklaracji
madryckiej, ktére spotkalo si¢ z zainteresowaniem mediéw i sieci spolecznosciowych. Aby
zwiekszy¢ widocznos$¢ i wzmocni¢ odbior spoteczny, nalezy jednak przejs¢ z poziomu makro
na poziom mikro. Ponadto w ten sposob kluczowym czynnikiem staje si¢ struktura
spoteczenstw, czyli kapitat spoteczny sieci. Jak zauwazono w poprzednich sprawozdaniach,
europejskie programy oparte na EFS daly dalekosi¢zne efekty organizacyjne, zaré6wno na
poziomie krajowym, jak i1 migdzynarodowym, koordynujac i wzmacniajac europejska
gospodarke spoleczng w zakresie federacji, sieci, badan, kultury i polityki. Z drugiej strony,
unijne fundusze i programy napotykaja istotne trudnosci w gwarantowaniu swojej dostepnosci
dla sieci lokalnych.

Jak wspomniano wczesniej, kolejng kwestig jest widoczno$¢ i uznawanie definicji pojgcia
dziedziny gospodarki spotecznej. Regularne opracowywanie nowych koncepcji (zob. rozdziat 3
niniejszego sprawozdania) nie jest tutaj pomocne. W latach 70. XX w. plejada pojec
zwigzanych z gospodarka spoleczng obejmowata trzeci sektor, spoleczenstwo obywatelskie
i sektor niedochodowy. W kontekscie kryzysu gospodarczego pojawita si¢ nowa fala koncepcji
takich jak przedsigbiorstwa spoteczne, gospodarka wspotpracy oraz gospodarka na rzecz dobra
wspodlnego. Nalezy podkresli¢, ze kwestie te maskuja nie tylko brak porozumienia co do
okreslenia, ktore ma by¢ stosowane, ale takze ukrytg polityke niedokonywania postepdw w tej
dziedzinie.

Wazna zmiana w programie politycznym Komisji Europejskiej dotyczacym gospodarki
spotecznej, a doktadniej przedsigbiorstw spotecznych, miata miejsce w 2011 r., kiedy to
Komisja rozpoczela wdrazanie ,,Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczos$ci spolecznej. Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki
i spotecznych innowacji” (COM(2011) 682 final). Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci
spotecznej wprowadzila program polityczny Komisji Europejskiej obejmujacy 11 kluczowych
dziatan. Jedna z osi tego programu dotyczy udoskonalenia finansowania prywatnego
i publicznego. Aby zwickszy¢ zainteresowanie prywatnych inwestorow przedsigbiorstwami
spotecznymi, przyjeto rozporzadzenie nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej (EuSEF). Ustanowiono takze program na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych (EaSI) we wspotpracy z innymi inicjatywami finansowymi takimi jak
instrument gwarancji EaSI, okno inwestycyjne budowania zdolnosci w ramach EaSI oraz
mechanizm Social Impact Accelerator. W odniesieniu do funduszy publicznych cel
,»promowanie gospodarki spolecznej i przedsigbiorczosci spotecznej” zostat przeniesiony do
EFRR 1 EFS. Europejska polityka budzetowa dotyczaca Scisle gospodarki spotecznej nie zostata
jednak wdrozona i nadal oczekuje si¢ jej uruchomienia. W niedawnej deklaracji madryckiej
(23 maja 2017 r.) nadal apelowano o taka polityke.
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Niniejsze badanie z udzialem korespondentow wskazuje na znaczenie EFS, gléwnego
instrumentu finansowego UE. Migdzynarodowe kongresy i sieci, inicjatywa LEADER oraz
europejskie dyrektywy i prawodawstwo takze okazaly si¢ by¢ kluczowymi $rodkami.
Wykazano, ze kongresy i sieci sg narzedziem generujagcym skutki strukturyzujace i poznawcze
takie jak koordynowanie spoteczenstwa obywatelskiego w obrebie gospodarki spolecznej
Europy. Nowe, niedawno ustanowione narzedzia (EFIS, EaSI, COSME itd.) wykazywaty
niewielki wptyw badz jego brak, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich UE potozonych
w regionie Morza Srédziemnego i na wschodzie Europy. Wymagane sa badania w celu oceny
wplywu nowych strategii politycznych.

9.3. Znaczenie gospodarki spolecznej w Europie i wyzwania zwiazane ze
statystyka

Niniejsze sprawozdanie pokazato, ze gospodarka spoleczna w Europie ro$nie, a jej znaczenie
jest bardzo duze zaréwno pod wzglegdem czynnika ludzkiego, jak i w kategoriach
ekonomicznych. Zapewnia ona ponad 13,6 miln ptatnych miejsc pracy w Europie, co stanowi
rownowartos¢ 6,3% ludnosci w wieku produkcyjnym w UE-28. Lacznie w ramach zatrudnienia
ptatnego i nieplatnego zatrudnia sil¢ roboczg obejmujacg ponad 19,1 min os6b oraz angazuje
ponad 82,8 mln wolontariuszy, co odpowiada 5,5 mln pracownikéw w pelnym wymiarze czasu
pracy. Spoétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i podobne podmioty zrzeszaja
ponad 232 mln cztonkéw. Ponadto gospodarka spoteczna obejmuje ponad 2,8 mln podmiotéw
i przedsigbiorstw.

Pomimo swojej wielko$ci gospodarka spoleczna pozostaje niewidoczna w rachunkach
narodowych, co stanowi przeszkod¢ bedaca kolejnym powaznym wzywaniem. W ostatnich
dwoch dziesigcioleciach zarowno $rodowiska akademickie, jak i krajowe urzedy statystyczne
oraz rzady podejmowatly wysitki w celu opracowywania lepszych statystyk. W 2006 r. CIRIEC
opracowat dla Komisji Europejskiej metodyke opisana w Manual for drawing up the Satellite
Accounts of Companies in the Social Economy [,,Podrgcznik dotyczacy rachunkdéw satelitarnych
przedsicbiorstw gospodarki spotecznej”. Niektore kraje przeprowadzity w ostatnich latach
bardzo obszerne prace w celu zapewniania wiarygodnych danych dotyczacych réznych grup
gospodarki spotecznej. Francja, Hiszpania, Wtochy, Butgaria, Luksemburg, Republika Czeska
1 Wegry znacznie udoskonality statystyki publikowane przez ich krajowe urzedy statystyczne
iorgany rzadowe, w niektorych przypadkach z wykorzystaniem metody rachunkow
satelitarnych dla organizacji niedochodowych. Szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na Portugalie,
Polske i Rumuni¢. Te trzy panstwa UE opracowaty w ostatnich latach regularne, systematyczne
statystyki dla catej gospodarki spotecznej. W Portugalii wynika to z krajowej ustawy
o gospodarce spolecznej (2013). Nalezy jednak podja¢ =znaczne wysitki w celu
usystematyzowania statystyk dla roznych grup gospodarki spotecznej w nadchodzacych latach.

127



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

BIBLIOGRAPHY
European Union Official Documents

- EESC (2015). Building a financial ecosystem for social enterprises (Opinion INT/770 - CESE
3146/2015).

- EESC (2014). Social Impact Investment (Opinion INT/747 - CESE 3794/2014).

- EESC (2013). Social Impact Measurement (Opinion INT/721 - CESE 6135/2013).

- EESC (2012). European Social Entrepreneurship Funds (Opinion INT/623 - CESE 1294/2012).

- EESC (2012). Social Business Initiative (Opinion INT/606 - CESE 1292/2012)

- EESC (2011). Social entrepreneurship and social enterprise (Opinion INT/589 - CESE 1584/2011)
- EESC (2009). Diverse forms of enterprises (Opinion INT/447 - CESE 1454/2009)

- EESC - Consejo Economico y Social Europeo (CESE) (2004) (14 October 2004). Dictamen Sobre
La “Capacidad de adaptacion de las pymes y de las empresas de la economia social a los cambios
impuestos por el dinamismo economico”

- EESC (2000). Dictamen Ces242/2000 Do C117 De 26.04.2000, “Economia Social y Mercado
Unico™

- EESC (1986). Les organisations coopératives, mutualistes et associatives dans la Communauté
Européenne, Brussels, Editions Delta: Office for Official Publications of the European Communities

- European Commission (2015). 4 map of social enterprises and their eco-systems in Europe.

- European Commission (2013). Social economy and social entrepreneurship.

- European Commission (2011). Communication from the Commission to the European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Social Business Initiative, Creating a favorable climate for social enterprises, key stakeholders in the
social economy and innovation, COM/2011/0682.

- European Commission (1997). Promotion of the Role of Associations and Foundations in Europe,
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, Com (97) 241 Final.

- European Commission (2004), Comunicacion al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre fomento de las cooperativas en
Europa (23 Febrero 2004, Com(2003)18),.

- European Commission (2011). Social Business Initiative.Creating a favourable climate for social
enterprises, key stakeholders in the social economy and innovation, COM no. 682, 2011.

- European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (2016),
Social Enterprises and their eco-systems: developments in Europe. Authors: Carlo Borzaga and Giulia
Galera. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

- European Parliament (2009). Rapport sur [’économie sociale. (2008/2250 /INI).

- European Parliament (2015). Resolution on social entrepreneurship and social innovation in
combating unemployment (2014/2236(INI)).

- European Parliamentary Research Service / EPRS (2017). EU support for social entrepreneurs,
Briefing, March, 2017. Author: Agnieszka Widuto.

- European Parliament (2016). Social Economy, Directorate-General for Internal Policies, Policy
Department A, [IPOL_STU(2016)578969.

128



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- European Parliament (2017). A European Statute for Social and Solidarity Based Enterprise, DG for
Internal Policies, Policy Department C. European Parliament. Author: Fici, A.

- GECES (2016). Social enterprises and the social economy going forward, European Union
Commission Expert Group on Social Entrepreneurship, Brussels

- OECD/European Commission (2013). Policy Brief on Social Entrepreneurship Entrepreneurial
Activities in Europe.

- OECD/European Union (2015). Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises:
Policies for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

International reports

- EESC/CIRIEC (2008), The Social Economy in the European Union, European Economic and Social
Committee, Brussels,

- EESC/CIRIEC (2012), The Social Economy in the European Union, European Economic and Social
Committee, Brussels.

- CIRIEC (2000). The Enterprises and Organizations of the Third System: A strategic challenge for
employment. CIRIEC — Directorate General V of the European Union, Liege.

- CIRIEC/BAREA, J. & MONZON, J.L. (2006). Manual for Drawing up the Satellite Accounts on
Cooperatives and Mutual Societies. European Commission, Enterprise and Industry Directorate
General

- CIRIEC/BOUCHARD, M.J. (ed.) (2010). The worth of the Social Economy.An international
Perspective. Brussels: Peter Lang

- CIRIEC /THIRY, B. (2007). The role of the cooperatives in the civil dialogue in Europe, Outcomes
of the social partner program (SPP).

- CIRIEC/ CHAVES, R. & DEMOUSTIER, D. (eds,) (2013). The emergence of the social economy in
public policies.An international perspective, Brussels: Peter Lang.

- CIRIEC/BOUCHARD, M.J. & ROUSSELIERE, D. (eds.) (2015). The weight of the Social
Economy.An international Perspective. Brussels: Peter Lang.

- ICF / WILKINSON, D. (2014). 4 map of social enterprises and their eco-systems in Europe.
Synthesis Report, report submitted by ICF Consulting Services, European Union, Brussels.

- EUROSTAT (1997). Le Secteur Coopératif, Mutualiste et Associatif dans [’'union Européenne,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,

- Directorate-General for Communication of the EU (2011). Voluntary work, European Parliament
Special Eurobarometer 75.2, Brussels.

- GRIJPSTRA,D, et al. (2011). The role of mutual societies in the 21st century; IP/A/EMPL/ST/2010-
004, PE 464.434; European Parliament Directorate General For Internal Policies; Policy Department
A: Economic And Scientific Policy.

- GHK (2010). Study on Volunteering in the European Union, London: GHK for Directorate General
Education and Culture of the European Union

- ILO (2002). Recomendacion Sobre Promocion De Las Cooperativas (Recomendacion 193/2002)
OIT - Organizacion Internacional Del Trabajo

- ILO (2011). Manual on the measurement of volunteer work. International Labour Office, Geneva.

129



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- UNITED NATIONS (2003). Handbook on Non Profit Institutions in the System of National
Accounts.Series F, No. 91. New York: United Nations (Department of Economic and Social Affairs -
Statistics Division).

- UN DESA — Dave & Grace Associates (2014). Measuring the size and scope of the cooperative
economy — Results of the 2014 Global census on co-operatives for the United Nation’s Secretariat
Department of Economic and Social Affairs.

- UNRISD (2016). Promoting Social and Solidarity Economy through Public Policy. In: UNRISD
Flagship Report. UNRISD, Geneva, 115-139.

Other references

- ACI (2016). Le grandi cooperative italiane 2006-15, ACI - Alleanza Cooperative Italiane

www.alleanzacooperative italiane.it/uffici-studi/documenti/ricerche/.

- ALFONSO, R. (2016). La Economia colaborativa: un nuevo mercado para la economia social,
CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 88: 230-258.

- ANHEIER, H.K. et al. (2011). Zivilgesellschaft in Zahlen — Abschlussbericht Modul 1. Rapport

commun par Destatis, CSI, Bertelsmann Stiftung, Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft, Fritz

Thyssen Stiftung.

- ARCHAMBAULT, E. & KAMINSKI, P. (2009). “La longue marche vers un compte satellite de

I’économie sociale : un bilan a partir de 1’experience frangaise”, Annals of Public and Cooperative

Economics, 80 (2): 225-246

- ARCHIMBAUD, A. (1995). “L’Economie alternative, forme radicale de 1"économie sociale”, Revue

des études coopératives, mutualistes et associatives, N° 256.

- AZAM, G. (2003). « Economie Sociale, Tiers Secteur, Economie Solidaire, quelles fronti¢res?»

Revue du Mauss, 21: 151-161.

- BARCO, S., HAHN, G. & PASTORELLY,G. (2012). 4 better future Results of the network for

better future of social economy, European Social Fund.

- BAREA, J. (1991). “La economia social en Espana”, Revista de Economia y Sociologia del Trabajo,

12: 8-16.

- BAREA, J. & MONZON, J.L. (1995). Las cuentas Satélite de la Economia Social en Espania, una

primera aproximacion, Ed. CIRIEC-ESPANA, Valencia.

- BARNA, C., VAMESU, A. (2015). Credit Unions in Romania.A strong social enterprise model to

combat financial exclusion and over indebtedness, CIRIEC Working Paper no. 2015/112.

- BARNA, C. (2014). Atlas of Social Economy Edition 2014, Civil Society Development Foundation -

Institute of Social Economy, 2014.

- BARNA, C., VAMESU, A. (2014). Reviving Social Economy in Romania, between emerging social

enterprises in all sectors, surviving communist coops and subsidiaries of globalization actors,

CIRIEC Working Paper no. 2014/07.

- BCNL (2006). Survey of Nonprofit Governance Practices in Bulgaria, BCNL-Bulgarian Center for-

Not-for Profit Law for the Bulgarian Charities Aid Foundation, Sofia

- BIRCHALL, J. & HAMMOND, L. (2009). Resilience of the cooperative business model in times of

crisis, ILO — International Labour Organization

130



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- BIRKHOELZER, K., KLEIN, A. et al (Hrsg.) (2005). Dritter Sektor / Drittes System.Theorie,
Funktionswandel und zivilgesellschafliche Perspektiven, VS Verlag fur Sozialwissenschaften..

- BORZAGA, C. & DEFOURNY, J. (eds.) (2001). The emergence of Social Enterprise. Routledge,
London.

- BOUCHARD, M. J., LE GUERNIC, M. & ROUSSELIERE, D. (2017), Conceptual framework for
the purpose of measurement of cooperatives and its operationalization. Report for the International
Labour Office, presented to the COPAC technical working group on statistics for cooperatives,
Geneva, 5, forthcoming.

- BRANDSEN, T. & PAPE, U. (2015). The Netherlands: The paradox of government—nonprofit
partnerships. Voluntas: International Journal of Voluntary and Non-profit Organisations,26(6):
2267-2282.

- BURGER, A., & DEKKER, P. (2001). The nonprofit sector in the Netherlands. Den Haag, The
Netherlands, Social and Cultural Planning Office (http://www.scp.nl).

- CASES (2017). Conta Satélite das Institu¢oes Sem Fin Lucrativo, CASES — Cooperativa Antonio
Sergio da Economia Social, documents.

- CASEY, J. (2016). Comparing Nonprofit Sectors Around the World: What Do We Know and How
Do We Know It? The Journal of Nonprofit Education and Leadership, 6 (3): 187-223.

- CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2000). “Las cooperativas en las modernas economias de
mercado”, Economistas, 83: 113-123.

- CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2017). “Current challenges of the social economy in Europe: the
neoconcepts, the statistic problem and the policies”, Ciriec-Esparia, revista de economia publica, social
y cooperativa (http.//www.ciriec-revistaeconomia.es/), forthcoming.

- CHAVES, R. & ZIMMER, A. (dir.) (2017). The Third Sector in Spain and in Europe (El Tercer
Sector en Esparia y en Europa). Valencia: Edl. Universidad de Valencia..

- CHAVES, R. & PEREZ DE URALDE, J.M. (dir.) (2012). La economia social y la cooperacion al
desarrollo.Una perspectiva internacional, Valencia: Edl. Universidad de Valencia.

- CHAVES, R. & SAVALL, T. (2017): “Social economy in a context of austerity policies”, Journal of
Economic Policy Reform, forthcoming.

- CICOPA (2009). The impact of the crisis on worker and social cooperatives, CICOPA.

- CICOPA (2013). Promoting cooperatives and the Social Economy in Greece.How to promote the
social economy in Greece through social cooperatives, worker cooperatives, and cooperatives of
artisans and of SMEs, Final report to the ILO.

- CICOPA (2017). Cooperatives and employment: Second Global Report. CICOPA.

- CICOPA (2014). Cooperatives as builders of sustainable development - Applied to industrial,
artisanal and service producer cooperatives, CICOPA, Brussels.

- CLARKE, J., HULIARAS, A. & SOTIROPOULOS,D. (ed) (2016). Austerity and the Third Sector
in Greece: Civil Society at the European Frontline. Routledge.

- COEN, J.M. (2010). La stratégie « europe 2020 » et l'économie sociale, quelle place pour
l'économie sociale en europe ?SAW — Solidarité Alternatives Wallonnes.

- COLE, G.D.H. (1945). A Century of co-operation, Manchester.

- CONSTANTINESCU, S. (coord.) (2011). Atlasul Economiei Sociale. Romania 2011, Report
“Prometeus” project, Bucharest: Foundation for Civil Society Development.

131



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- Cooperatives Europe, Euricse, Ezai (2010). Study on the implementation of the Regulation
1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society, Document for the European
Commission.

- COOPERATIVES EUROPE (2016). The power of cooperation — Cooperatives Europe key figures
2015. Cooperatives Europe.

- COOPEFR (2016). Panorama sectorial des entreprises cooperatives, Paris: CoopFR.

- CORAGGIO, J.L. (1995). Desarrollo humano, economia popular y educacion, Buenos Aires:
Instituto de Estudios y Accién Social.

- CRACOGNA, A. FICI, H. HENRY (Eds.) (2013), International Handbook of Cooperative Law.
Berlin-Heidelberg: Springer.

- DEES, J.G. (1998). The Meaning of Social Entrepreneurship, WP Kauffman Center of
Entrepreneurial Leadership.

- DEFOURNY, J. & MONZON CAMPOS, J. (eds.) (1992). Economie sociale (entre économie
capitaliste et économie publique) / The Third Sector (cooperative, mutual and nonprofit
organizations). Brussels: De Boeck Université — CIRIEC.

- DEFOURNY, J. & NYSSENS, M. (2012). El enfoque EMES de la empresa social desde una
perspectiva comparada, CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 75: 8-
34.

- DEFOURNY J. & NYSSENS M., (dir.) (2017). Economie Sociale et Solidaire, Socio-Economie du
3eme secteur. Brussels: De Boeck.

.- DEMOUSTIER, D., CHAVES, R., HUNCOVA, M., LORENZ, G. & SPEAR, R. (2006). “Débats
autour de la notion d’économie sociale en Europe”, Revue Internationale de I’économie sociale, 300 :
8-18.

- DEMOUSTIER, D. (coord.) (2005). Economie sociale et développement local, Cahiers de
I’Economie Sociale, Paris: IES —L’Harmattan.

- DESROCHE, H. (1983). Pour un traité¢ d’économie sociale, Paris: Coopérative d’information et
d’édition mutualiste.

- DIAZ-FONCEA, M., MARCUELLO, C. (2016). A map of social enterprises and their eco-systems
in Europe - Country report: Spain, European Commission.

- DRAPERI, J.F. (2012). L’économie sociale et solidaire, une réponse a la crise?Capitalisme,
territoire et démocratie. Paris: Dunod.

- ENJOLRAS, B. (2010). «Fondements normatifs des organisations d’économie sociale et solidaire et
évaluation du point de vue des politiques publiques», Economie et solidarités, 39 (1): 14-34.

- FAVREAU, L. & VAILLANCOURT, Y. (2001). "Le modele québécois d’économie sociale et
solidaire", Revue internationale de |'économie sociale, n° 281.

- FECHER, F., LEVESQUE, B. & VALLET N. (2015). “Some current issues and Challenges in the
Social Economy”, Annals of Public and Cooperative Economics, 86(2).

- FELBER, C. (2010). Die Gemeinwohl-Okonomie-Das Wirtschaftsmodell der Zukunft.

- GALERA, G. & SALVATORI, G. (2015), Public policy in the social and solidarity economy:
towards a favourable environment: the case of Europe. Torino: International Training Centre of the
International Labour Organization.

132



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- GARDIN, L., FRAISSE, L., LAVILLE, J.-L., PETRELLA, F., RICHEZ-BATTESTI, N., 2016,
Social enterprise in France : at the crossroads of social Economy, Solidarity Economy and social
Enterpreneurship, ICSEM Working papers, n°34.

- GEYNE-RAJME, F. & MOHAN, J. (2012). «The regional distribution of employees in the third
sector in England: estimates from the National Survey of Third Sector Organisations”, Third Sector
Research Centre Working Paper, §0.

- HOLCMAN, R. (2015). Economie sociale et solidaire, Paris: Dunod.

- GIRAUD-DUMAIRE, C. (2015) “The problem of cooperative boundaries: History, considerations
and constraints”, RECMA Revue internationale de |’économie sociale, 94: 20-33

- HERRMANN, P. (2008). Social Economy and Social Economics —The Situation in the Republic of
Ireland. Munich Personal Repec Archive - MPRA Paper No. 10246, http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/10246

- ICMIF (2016). Global Mutual Market Share 2014, ICMIF - International Cooperative and Mutual
Insurance Federation.

- INSEE (2016). L’Economie sociale, Connaissance locale de [’appareil productif, novembre,
Parution annuelle depuis 2005.

- JEANTET, T. (2006). Economie Sociale: la solidarité au défi de [’efficacité, L.a Documentation
francaise, Paris.

- JULIA, J.F. & CHAVES, R. (eds.) (2012). Social economy: a responsible people-oriented economy,
Special issue, Service Business, an international journal, Vol. 6(1).

- LAVILLE, J.L. (1994). L Economie solidaire. Une perspective internationale.Paris: Desclée de
Brouwer.

- LEITE, J. (2014). Textos de economia social, Cases, www.cases.pt.

- LEVESQUE, B. & MENDELL, M. (1999). “L'économie sociale: éléments théoriques et empiriques
pour le débat et la recherche”, Lien social et politique, 41, 105-118.
(http://www.crises.uqam.ca/cahiers/ET9908.pdf).

- LEVITT, T. (1973). The Third Sector — New Tactics for a Responsive Society, New York: Division
of American Management Associations.

- LIPIETZ, A. (2001). Pour le tiers secteur. L’économie sociale et solidaire : pourquoi et comment?
Paris: Ed. La Découverte/La Documentation francaise.

- LOPEZ CASTELLANO, F. (2003). “Una sociedad ‘de cambio y no de beneficencia’. El
asociacionismo en la Espafia Liberal (1808-1936)”, CIRIEC-Esparia, revista de economia publica,
social y cooperativa, 44: 99-228.

- MARINI, M. & KOPEL M. (2016). “Organization and Governance in Social Economy Enterprises”,
Annals of Public and Cooperative Economics, 87(3), special issue.

- MONZON, J.L. (dir.) (2009). Informe para la elaboracion de una Ley de fomento de la economia
social en Esparia (Report for a Spanish Social Economy Law), Madrid: Ministerio de Trabajo.

- MONZON, J.L. & CHAVES, R. (2008). «The European Social Economy: concept and dimensions
of the third sector», Annals of Public and Cooperative Economics, 79(3): 549-577.

- MONZON, J.L. (1987). “La Economia Social en Espafia”, CIRIEC-Espaiia, revista de economia
publica, social y cooperativa, n° 0: 19-29.

- MONZON, J.L. (1989). Las cooperativas de trabajo asociado en la literatura economica y en los
hechos, Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

133



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- MONZON, J.L. (2003). “Cooperativismo y Economia Social: perspectiva historica”, CIRIEC-
Esparia, revista de economia publica, social y cooperativa, 44: 9-32.

- MONZON, J.L. & CHAVES, R. (2018). “The impact of the Social Economy in the European Union.
Methods, statistics, definitions and results”, Annals of Public and Cooperative Economics,
forthcoming.

- MONZON, JL. & HERRERO, M. (2016). “Identificacién y analisis de las caracteristicas
identitarias de la empresa social europea: aplicacion a la realidad de los Centros Especiales de Empleo
de la economia espafola”, CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 87:
295-326.

- MOULAERT, F., MAC CALLUM, D., MEHMOOQOD, D. & HAMDOUCH, A. (dirs.) (2013).
International Handbook of Social Innovation: Collective Action, Social Learning and
Transdisciplinary Research. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

- NAGY, R. & SEBESTENY,L (2008). “Methodological Practice and Practical Methodology: Fifteen
Years in Nonprofit Statistics”, Hungarian Statistical Review HCSO, 12, 112-138.

- NASIOULAS, 1. (2012). Greek Social Economy Revisited: Voluntary, Civic and Cooperative
Challenges in the 21" century. Peter Lang Verlag..

- NASIOULAS, L. (2011). “Greek Social Economy at the Crossroads. Law 4019/2011 and the
Institutionalization Challenge”, CIRIEC Working Paper no. 2011/10.

- Observatoire National de I’ESS (2012, 2014 et 2017). Atlas commenté de |’Economie sociale et
solidaire, Dalloz et Juris Association, avec les contributions de D. Demoustier, J-F. Draperi, et N.
Richez-Battesti.

- OECD/NOYA, A. & CLARENCE, E. (eds.) (2007). The Social Economy: Building inclusive
economies, Paris: OECD.

- OECD/E - NOYA, A. (2017). Boosting Social Enterprise Development: Good Practice
Compendium. Paris: OECD Publishing.

- PAPE, U.,, CHAVES-AVILA, R., PAHL, J. B., PETRELLA, F., PIELINSKI, B., & SAVALL-
MORERA, T. (2016). “Working under pressure: economic recession and third sector development in
Europe”. International Journal of Sociology and Social Policy, 36(7/8): 547-566.

- PAULI, G. A. (2010). The blue economy: 10 years, 100 innovations, 100 million jobs. Paradigm
Publications.

- PETRELLA F., RICHEZ-BATTESTI N. (2016). “Patterns of evolutions of Social enterprises in
France: A focus on work integration social enterprises”, International Review of Sociology, 26/2: 234-
246.

- PETRELLA, F., RICHEZ-BATTESTI, N. (2014). “Social entrepreneur, social entrepreneurship and
social enterprise: semantics and controversies”, Journal of Innovation Economics & Management
2(14): 143-156.

- PEZZINI, E. (2000). “Politiques européennes a 1’égard de 1’économie sociale et de I’emploi”, in
CIRIEC (2000). op. cit., 100-105.

- POLANYL K. (1983). La Grande Transformation. Paris: Gallimard

- RAZETO, L. (1993). Empresas de trabajadores y economia de mercado, Chile: PET

- REVENTOS, J. (1960). El movimiento cooperativo en Esparia, Barcelona: Ariel

- RICHEZ-BATTESTI, N., PETRELLA, F. (2016). A map of social enterprises and their eco-systems
in Europe — Country report: France, European Commission.

134



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- RICHEZ-BATTESTI N., PETRELLA F. (2014). “Social Entrepreneur, Social Entrepreneurship,
Social entreprise: semantics and controversies®, Journal of Innovation Economics and Management,
143-156.

- RICHEZ-BATTESTI N. (2016). Economie sociale et solidaire, territoires et innovations sociales: de
la mobilisation a I’encastrement, in Glon E., Pecqueur B., Proximités et ressources territoriales : au
ceeur des territoires créatifs, PUR, 69-78.

- RICHEZ-BATTESTI N., PETRELLA F. (2015). « L’innovation sociale entre vogue et vague : une
approche en termes d’objet-frontiére », in Klein J-L et al (ed.), La transformation sociale par
l’innovation sociale, Presses de 1’Université du Québec, 363-373.

- ROELANTS, B., DOVGAN, D., EUM, H. & TERRASI, E. (2012). The resilience of the
cooperative model — How worker cooperatives, social cooperatives and other worker-owned
enterprises respond to the crisis and its consequences, Brussels: CECOP-CICOPA Europe.

- RUIZ, R. (ed.) (2015). El Tercer Sector de Accion Social en 2015: Impacto de la crisis, Plataforma
de ONG de Accion Social y Plataforma del Tercer Sector, Madrid.

- SALAMON, L.M.; ANHEIER, H.K.; LIST, R.; TOEPLER, S.; SOKOLOWSKI, W. et al (1999).
Global Society. Dimensions of the Nonprofit Sector. Baltimore: The Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Project.

- SALAMON, L.M. & ANHEIER, H.K. (1997). Defining the Non-Profit Sector: A Cross-National
Analysis.Manchester University Press. Manchester and New York.

- SALAMON L. M. & SOKOLOWSKI, S. W. (2016). “Beyond nonprofits: Re-conceptualizing the
third sector”. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit, 27 (4), 1515-1545.

- SARRACINO, F. & PERONI, C. (2015). Report on the social economy in Luxembourg, STATEC,
Luxembourg.

- SANCHEZ, C. & ROELANTS, B. (2011). Capital and the debt trap.Learning from cooperatives in
the global crisis, Palgrave — McMillan.

- SCHNEIDER, E.A. & LAINO E. (2014). Promoting the Social Economy as a Driver for Inclusive
Growth and Social Progress, Solidary Social Economy Framework Working Paper.

-SCHOLZ, T. (2016). Platform Cooperativism.New York: Rosa Luxemburg Stiftung.

- SIMSA, R., RAUSCHER, O., et.al. (2014). “Methodological Guideline For Impact Assessment”,
TSI Working Paper Series No. 1. Seventh Framework Programme (grant agreement 613034),
European Union. Third Sector Impact. Brussels.

- SOCIAL ECONOMY EUROPE (2010). Answer to the European Commission’s consultation on the
future EU 2020 strategy. SE Europe.

- SOCIAL ECONOMY EUROPE (2015). White Paper: Social Economy, taking the iniciative.
Proposals to make the social economy into a pillar of the European Union.SE Europe.

- SOCIAL PLATFORM (2015). Public procurement for social progress.A Social Platform Guide to
the EU Public Procurement Directive, Social Platform.

- SPEAR, R. (2010). “The social economy in Europe: trends and challenges”. In: Mook, Laurie;
Quarter, Jack and Ryan, Sherida eds. Researching the Social Economy Matters. University of Toronto
Press, Toronto. 84—105.

- SPEAR, R., PATON, R., NICHOLLS, A. (2015). “Public Policy for Social Finance in Context”, in
Nicholls, A., Paton, R., and Emerson, J. (eds.) Social Finance. Oxford: Oxford University Press.

135



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

- SPEAR, R. DEFOURNY, J. FAVREAU, L. & LAVILLE, J.L. (eds.) (2001). Tackling social
exclusion in Europe.The contribution of Social Economy, Aldershot: Ashgate, Aldershot.

- STIGLITZ, J. (2009). “Moving beyond market fundamentalism to a more balanced economy”,
Annals of Public and Cooperative Economics, 80(3): 345-360

- STRECANSKY, B. (2012). “The Situation of the third sector in Slovakia. The impacts of crisis,
trends, mainstreams and challenges”, Civil Szemle, 3: 75-93.

- SUNDARARAIJAN, A. (2016). The Sharing Economy.The End of Employment and the Rise of
Crowd-Based Capitalism. Cambridge, Massachusetts: MIT Press.

- TSOMBANOGLOU, G.O. (ed.) (2008). The emergence of Social Economy, Athens: Papazissis

- VIENNEY C. (1994). L ’Economie sociale, Paris: La Découverte, « Reperes ».

- VOSEC (2010). L ’Europe et l'économie sociale. Brussels: VOSEC- Bruxelles. .

- WEISBROD, B.A. (1975). “Towards a theory of the voluntary nonprofit sector in a three sector
economy”, in Phelps, E. (Ed.). Altruism, morality and economic theory. New York: Russell Sage
Foundation.

- WEISBROD, B.A. (1988). The Nonprofit Economy.Cambridge, Mass.: Harvard University Press

- ZEVIL, A., ZANOTTLA., SOULAGEF. & ZELAIA, A. (2011). Beyond the Crisis: Cooperatives,
Work, Finance.Generating Wealth for the Long Term, CECOP.

136



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

APPENDIX 1. STUDY CORRESPONDENTS

Johann Brazda, University of Vienna, (Austria); johann.brazda@univie.ac.at
Holger Blisse, University of Vienna, (Austria); holger.blisse(@univie.ac.at

Bernard Thiry, CIRIEC-Belgium & University of Liege (Belgium); apce.ciriec@guest.ulg.ac.be
Wim Van Opstal, CIRIEC-Belgium, CES & HIVA; (Belgium); wim.vanopstal@khleuven.be

Pekka Pattiniemi, Coop Finland; (Finland); pekka.pattiniemi(@ksl.fi

Daniele Demoustier, Institut d’Etudes  Politiques de  Grenoble; (France);

Daniele.Demoustier@iep.upmf-grenoble.fr

Nadine Richez-Battesti, Aix-Marseille Université, LEST-CNRS & Ciriec france; (France);
nrichezbattesti@wanadoo.fr

Giinther Lorenz, Technologie-Netzwerk Berlin e.V.; (Germany); g.lorenz@technet-berlin.de

Karl Birkhélzer, Technologie-Netzwerk Berlin e.V.; (Germany); karl.birkholzer@TU-berlin.de
Ioannis K. Nasioulas, “ERGaxia” Sociology of Work Academic Laboratory, University of the

Aegean (Greece); ioannisnasioulas@gmail.com
Olive McCarthy, University College Cork, Centre for Co-operative Studies; (Ireland);

o.mccarthy@ucc.ie

Alberto Zevi, Study Center Legacoop; (Italy); a.zevi@legacoop.coop

Chiara Carini, EURICSE & Irisnetwork; (Italy); chiara.carini@euricse.cu

Joao Leite, CASES (Portugal); joaoleite@cases.pt

Baleren Bakaikoa, GEZKI — University of the Basque Country; (Spain); baleren.bakaikoa@ehu.es
Carmen Comos Tovar, CEPES; (Spain); c.comos(@cepes.es

Gordon Hahn, SERUS; (Sweeden); gordon@serus.se

Roger Spear, Cooperatives research unit, Open University; (United Kingdom); r.g.spear@open.ac.uk
Gurli Jakobsen, Center for Corporate Values and Responsibility. Copenhagen Business School
(Denmark); gj.ikl@cbs.dk

Julia Doitchinova, University of National and World Economy & Trakian University; (Bulgaria);
juliadoj@abv.bg

Darina Zaimova, University of National and World Economy & Trakian Univ.; (Bulgaria);

dzaimova@gmail.com

Zdenek Linhart, Czech University of Agriculture; (Czech Republic); linhart@pef.czu.cz

Petra Francova, Organisation: P3 — People, Planet, Profit; (Czech Republic); petra.francova@nova-
ekonomika.cz

Magdalena Huncova, University J. E. Purkyne in Usti nad Labem; (Czech Republic);
mhuncova@hotmail.com

Indre Vareikyté, EESC (Lithuania); Indre.Vareikyte(@eesc.europa.cu

Ewa Les, The University of Warsaw Institute of Social Policy; (Poland); e¢_les@onet.pl

Gabriela  Lubelcova, Faculty of Philosophy, Comenius University; (Slovaquia);
lubelcova@fphil.uniba.sk

Gabriela Korimova, Faculty of Economics of Matej Bel University - Centre of Social Economics
and Social Enterpreneurship; (Slovaquia); Gabriela.Korimova@umb.sk

Franci Avsec, Cooperative Union of Slovenia; (Slovenia)
Davorka Vidovic, Political Science Research Centre; (Croatia); davorka.vidovic@cpi.hr

137



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Cristina Barna, Bucharest University of Economic Studies (Romania);

cristina_barnal412@yahoo.com

Manuel Belo Moreira, Universidade de Lisboa (Portugal); mbelomoreira@jisa.ulisboa.pt
Stefania Andersen, Institutul de Economie Sociala (Romania); stef(@fdsc.ro

Gojko Bezovan, University of Zagreb Faculty of Law (Croatia); Gojko.Bezovan@pravo.hr
Danijel Baturina, University of Zagreb Faculty of Law (Croatia); danijel.baturina@pravo.hr
Istvan Sebestény, Central Statistical Office (Hungary); istvan.sebesteny(@ksh.hu

Sébastien Pereau, Concertes Belgium (Belgium); sebastien@concertes.be

Malgorzata Saracyn, Ministry of Family, Labour and Social Policy (Poland);
Malgorzata.Saracyn@mrpips.gov.pl

Aylin Yumerova, Bulgarian center for non-profit laws (Bulgaria); aylin@bcnl.org

Zoe Andreou, Ministry of Finance (Cyprus), zandreou@mof.gov.cy

Jorge de Sa, Universidade de Lisboa (Portugal); jdsa@aximage.pt sa@aximage.pt

Dolores Kores, Slovenian association for Mental Health (Slovenia); dolores.kores@premiki.com

Teodora Demirevao, Ministry of  Labour and Social Policy (Bulgaria);
tdemireva@mlsp.government.bg

Susanne Westhausen, Secretaria de Kooperationen (Denmark); sw@kooperationen.dk

Jarmo Hinninen, Idekoop (Finland); jarmo.hanninen@idekoop.fi

Drazen Simlesa, Pilar Institute (Croatia); drazen.simlesa@pilar.hr

Teodor Petricevi¢, ACT Grupa (Croatia); teo@actnow.hr

Hedviga Hejdukova, Otevrena Spolecnost (Czech Republic); hedviga.hejdukova@osops.cz
Julianna Kiss, Eo6tvos Lorand University (ELTE) (Hungary); kissjuli@gmail.com

Laszlé Hubai, E6tvos Lorand University (ELTE) (Hungary); hubairlaszlo@gmail.com

Melinda Mihaly, University of Leipzig (Hungary); mihaly@socialimpact.eu
Andrea Bassi, Universita di Bologna (Italy); andrea.bassi7@unibo.it
Balon Krzysztof, European Economic and Social Committee (Poland);

Krzysztof. Balon@eesc.europa.eu
Alena Zieglerova, Institute for Social Inclusion (Czech Republic);

alena.zieglerova@socialniinkluze.cz

Zsolt Ruszkai, Ministry of National Economy (Hungary); ruszkaizsolt@gmail.com

Eszter Faragé-Kovach, IFKA nonprofit Itd (Hungary); farago-kovach@ifka.hu

Laszlé Németh, National Federation of Social Cooperatives (Hungary); nemeth.laszlo@koszsz.hu

Marinela Tomié, Croatian Association of Cooperatives (Croatia); marinela@zadruge.coop

Lindsay Farrugia, University of Malta (Malta); lindsayfarrugial3@gmail.com
Jean-Christophe Burkel, Union Luxembourgeoise de I'Economie Sociale et Solidaire

(Luxembourg); jean-christophe.burkel@uless.lu
Stella Adamu-Fuhs, Austrian Association for Public and Social Economy (Austria); stella.adamu-

fuhs@voewg.at

Heidrun Maier de Kruijff, Austrian Association for Public and Social Economy (Austria);
heidrun.maier-dekruijff@voewg.at

Jonathan Healy, Department of Employment, Jobs and Innovation (Ireland); jonathan.healy@djei.ie
Mette Hjzere, Center for Frivilligt Socialt Arbejde (Denmark); mh@frivillighed.dk

Kristine Zonberga, Latvian Civic Alliance (Latvia); kristine@nvo.lv

138



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Zanda Skuja, Zala briviba (Latvia); zanda@zalabriviba.lv

Tihomira Palova, Ministry of economy (Bulgaria); t.palova@mi.government.bg

Beata Idzikowska, Central Statistical Office of Poland (Poland); B.Idzikowska(@stat.gov.pl

Bruno Silva, Union luxembourgeoise de I’économie sociale et solidaire - ULESS (Luxembourg);

bruno.silva@uless.lu

Marie-Caroline Collard, Saw-B (Belgium); mc.collard@saw-b.be

Tessa Wernink, Fairphone (Netherlands); tessa@fairphone.com

Annette Zimmer, Universitit Miinster (Germany); zimmean@uni-muenster.de

Neophyta Empora, University of Cyprus (Cyprus); embora.neophyta@ucy.ac.cy

Dimitri Coutiez, Gouvernement de la Fédération Wallonie (Belgium);

dimitri.coutiez@gov.wallonie.be
Stefan Panhuijsen, Social Enterprise NL (Netherlands); stefan@social-enterprise.nl

Janine Downing, Wales Council for Voluntary Action (United Kingdom); jdowning@wcva.org.uk

Ranko Mili¢, Cluster za eko-drustvene inovacije i razvoj; ranko.milic@cedra.hr

Marie Dohnalova, Charles University, Faculty of humanities, Department of Civil Society Studies
(Czech Republic); marie.dohnalova@fhs.cuni.cz

Katerina Legnerova, Charles University, Faculty of humanities, Department of Civil Society Studies
(Czech Republic); katerina.legnerova@ths.cuni.cz

Julia Peric, Facultad de Economia en Osijek (Croatia); julia@efos.hr

Urszula Fila-Kicman, Association of the Vetting Cooperative (Poland); asystentka@zlsp.home.pl

Dan Gregory, Social Enterprise UK (United Kingdom); dan.gregory(@socialenterprise.org.uk

Petar Stefanov, Bulgarian Central Co-operative Union (Bulgaria); stefanov(@ccu-bg.com

José Pitacas, Ciriec (Portugal); n/d

Christina Grabbe, Universitit Miinster (Germany); c_grabO3@uni-muenster.de

Katharina Obuch, Universitit Miinster (Germany); k.obuch@uni-muenster.de

James Wright, Co-ops UK (United Kingdom); james.wright@uk.coop

Christaine Basset, Union Nationale des Associations Familiales (France); cbasset@reseau.unaf.fr

Adam Piechowski, Social economy Europe (Poland); director(@socialeconomy.eu.org

Christos Koutsampelas, University of Cyprus (Cyprus); koutsampelas.christos@ucy.ac.cy
Andreas Kappes, DGRV (Germany); kappes@dgrv.de

Tomas LaviSius, Lietuvos Respublikos tikio ministerija (Lithuania); Tomas.Lavisius@ukmin.It
Tamas Szenttamasi, [IFKA nonprofit Itd (Hungary); n/d

Gabor Lévay, Civil Support (Hungary); levai.gabor@civilsupport.hu

Irene Piki, Administrative Report Unit (Cyprus); ipiki@dgepcd.gov.cy

Alexander Apostolides, European University Cyprus (Cyprus); A.Apostolides@euc.ac.cy

Delphine Phillips, Macif (France); dphillips@macif.fr

Aniké Soltész, IFK A nonprofit 1td (Hungary); aniko.soltesz@gmail.com

Godfrey Baldacchino, University of Malta (Malta); gbaldacchino@upei.ca

Kaupo Sempelson, Ministry of Economic Affairs and Communications (Estonia);

kaupo.sempelson@mkm.ee

Anette Jirvpold, Ministry of Economic Affairs and Communications (Estonia);

anette.jarvpold@mkm.ee
Alanna Higgins, University of Latvia (Latvia); alanna@lu.lv

139



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

Giussepe Guerini, Cooperatives of Italy (Italy); guerini.g@confcooperative.it
Markus Lehner, University of applied sciencies upper Austria (Austria); markus.lehner@th-linz.at

Wim Van Opstal, SocialEconomy.be (Belgium); wim.vanopstal@in-c.biz

Sybille Mertens, Ciriec (Belgium); smertens@ulg.ac.be

Kristine Hindriks, Ministry of Rural Affairs (Estonia); kristine.hindriks@agri.ce

Eleni Mossila, Ministry of Finance (statistics department) (Cyprus); emossila@cystat.mof.gov.cy
Thomas Gregoriou, Ministry of  Finance (statistics department) (Cyprus);

TGregoriou@cystat.mof.gov.cy
Boris Strecansky, Independent expert (Slovakia); strecansky@changenet.sk
Nadia Shabani, Bulgarian center for non-profit laws (Bulgaria); nadya@bcnl.org

Pavleta Alexieva, Bulgarian center for non-profit laws (Bulgaria); pavleta@bcnl.org
Vasya Vasileva, Bulgarian center for non-profit laws (Bulgaria); info@bcnl.org
Christodoulos  Pavlou, Expert of Social Economy from  Cyprus (Cyprus);

pavlouchristodoulos@gmail.com
Martinas Zaltauskas, Non-Governmental Organisations Information and Support Centre (Lithuania);

martinas@nisc.lt

Marie Burke, Department of Employment, Jobs and Innovation (Ireland); marie.bourke@djei.ie
Suzette Frovin, Center for Frivilligt Socialt Arbejde (Denmark); sfr@frivillighed.dk

Anita Ivane, Latvian Civic Alliance (Latvia); anita@nvo.lv

Lauma Ziemelniece, Zala briviba (Latvia); lauma@zalabriviba.lv

Jeljaz Enev, Ministry of Economy (Bulgaria); j.enev(@mi.government.bg

Skoopi, The Swedish social cooperatives interest organisation (Sweeden); info@skoopi.coop
Jaap Kemkes, De Omslag (Netherlands); info@deomslag.nl

Corine van de Burgt, De Omslag (Netherlands); info@deomslag.nl

140



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

APPENDIX 2. QUESTIONNAIRES PER COUNTRY

Country Code | Questionnaires
AUSTRIA AT 4
BELGIUM BE 5
BULGARIA BG 5
CROATIA HR 7
CYPRUS CYy 7
CZECH REPUBLIC Cz 5
DENMARK DK 3
ESTONIA EE 2
FINLAND FI 2
FRANCE FR 4
GERMANY DE 3
GREECE EL 1
HUNGARY HU 9
IRELAND IE 2
ITALY IT 4
LATVIA LV 3
LITHUANIA LT 2
LUXEMBOURG LU 1
MALTA MT 2
NETHERLANDS NL 1
POLAND PL 5
PORTUGAL PT 2
ROMANIA RO 1
SLOVAKIA SK 3
SLOVENIA SI 2
SPAIN ES 1
SWEDEN SE 1
UNITED KINGDOM UK 3
Total 89
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APPENDIX 3. GLOSSARY

ACME - Association of Insurance Mutuals and Cooperatives

AGCI — Associazione Generale Cooperative Italiane (Italy)

AIM — International Association of Mutual Societies

AISAM - International Association of Mutual Insurance Companies

AMICE — Association of Mutual Insurers and Insurance Cooperatives in Europe
AiSBL — Association internationale sans but lucratif

ASBL — Association sans but lucratif

BAGFW — Bundesarbeitsgemeinschaft der freien wohlahrtspflege (Germany)

CASES — Cooperativa Antonio Sergio da Economia Social (Portugal)

CCACE - European Co-ordination Committee of Cooperative Associations

CECOP — European Confederation of Workers’ cooperatives, Social cooperatives and Social
and participative enterprises,

CEDAG — European Council for Non-Profit Organisations

CEPES — Spanish Business Confederation of the Social Economy (Spain)

CIC — Community Interest Company (United Kingdom)

CIRIEC — Centre of Research and Information on the Public, Social & Cooperative Economy
CMAF — Cooperatives, Mutual Societies, Associations and Foundations

CN-CRESS — Conseil National des Chambres Régionales de I’Economie Sociale (France)
COFAC — Training and Cultural Activities Cooperative (Portugal)

COGECA - General Confederation of Agricultural Cooperatives in the European Union
CONCERTES — Walloon Confederation of Social Economy (Belgium)
Confcooperative — Italian Cooperative Confederation

COSME - EU programme for the Competitiveness of Enterprises and SME Enterprises
CRISES — Centre de recherche sur les innovations sociales (Canada)

CSDF — The Civil Society Development Foundation (Romania)

CSR — Corporate Social Responsibility

CSO — Central Statistics Office (several countries)

CWES — Walloon Social Economy Council (Belgium)

EaSI — European Union Programme for Employment and Social Innovation

ECG — Economy of the Common Good

EFSI — European Fund for Strategic Investment

EMES — European research network on social enterprises

ERDF — European Regional Development Fund (aka FEDER)

ESA — European System of National and Regional Accounts

EESC — European Economic and Social Committee

Euro Coop — European Community of Consumer Cooperatives

ESF — European Social Fund

EU — European Union

EURICSE — European Research Institute on Cooperative and Social Enterprises (Italy)
EuSEF — European Social Entrepreneurship Fund

FEBECOOQOP — Fédération Belge de 1'économie sociale et coopérative
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FEDER — Fondo Europeo de Desarrollo Regional (aka ERDF)

FNDS — National Fund for the Development of Sport (France)

FNDVA - French National Funds for the Development of Associated Life

FTEV — Full-time equivalent volunteers

ICA — International Co-operative Alliance

ICMIF — International Cooperative and Mutual Insurance Federation

ICOS - Irish Cooperative Organisation Society (Ireland)

ILO — International Labour Organization

INAISE — network — International Association of Investors in the Social Economy
INSEE — Institut national de la statistique et des études économiques (France)
IPAB - Istituzioni di Pubblica Assistenza e Beneficenza (Italy)

IPSS — Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (Portugal)

ISTAT - L'Istituto nazionale di statistica (Italy)

IUDESCOOQOP-UV — Institute of the Social Economy of the University of Valencia (Spain)
KFO — Cooperative Movement Bargaining Organisation (Sweden)

LEADER — Liaison entre actions de développement de 1'économie rurale (European Funds)
LEGACOOP — Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue (Italy)

MCC — Mondragén Corporacion Cooperativa (Spain)

NCVO — National Council for Voluntary Organisations (United Kingdom)

NENO — Network of Estonian Non-Profit Organizations

NIS / INE — National Institute of Statistics (several countries)

NGO — Non-governmental organization

NNO - Association of Common Benefits (Czech Republic)

NPI/ NPO — Non-profit institutions / organisations

NPISH — Non-profit institutions serving households

NSTSO — National Survey of Third Sector Organisations in England (United Kingdom)
OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development

ONCE — National Organization of Spanish blind people

ONLUS — Non Profit Organisation of Social Interest (Italy)

ONNS — Office National de Sécurité Sociale (Belgium)

PTS — Plataforma del Tercer Sector (Spain)

RedEsmed — Euro-Mediterranean Network of Social Economy

SBA — Small Business Act

SCB — National Statistics of Sweden

SBI — Small Business Initiative

SCE — Statute of the European Cooperative Society

SE — Social Economy

SEE — Social Economy Europe

SERUS — Social economy and civil society in Scandinavia

SNA — United Nations' System of National Accounts

STATEC — Institut national de la statistique et des études économiques (Luxembourg)
TS — Third Sector

VOSEC — Flemish Confederation of Social Economy (Belgium)
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