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Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am
09./10. Juni 2021 (Sitzung vom 09.Juni) folgende EntschlieBung mit 175 Stimmen bei
2 Enthaltungen.
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Einleitung

Nach Auffassung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) geht aus dem
Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021 hervor, dass die von der Kommission
gewahlten sechs Kernziele (européischer Griner Deal, ein Europa fur das digitale Zeitalter, eine
Wirtschaft im Dienste der Menschen, ein stdrkeres Europa in der Welt, Férderung unserer
europaischen Lebensweise und neuer Schwung fur die Demokratie in Europa) einen wirksamen
Rahmen fir die Ausarbeitung des Arbeitsprogramms bieten. Deshalb hat der EWSA diese
EntschlieBung zu seinem Beitrag zum Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2022 erneut auf
diese sechs Kernziele ausgerichtet.

Nach Ansicht des Ausschusses sollte es angesichts der Dauer der COVID-19-Pandemie in den
kommenden Jahren oberste Prioritdt der EU-Wirtschaftspolitik sein, die europdische Wirtschaft
auf nachhaltigen Wandel, nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Beschaftigung auszurichten
und den Européerinnen und Europdern sowie den europdischen Organisationen und
Unternehmen Wohlstand zu bringen. Deshalb sollte der Notwendigkeit der Erholung und des
Wiederaufbaus nach der Pandemie im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2022 erneut
umfassend Rechnung getragen und die entsprechenden MalRnahmen konkret weiterentwickelt
werden.

Aufgrund der derzeitigen pandemiebedingten Lage in Europa nehmen Armut und Ungleichheit
zu. Die Ressourcen sollten deshalb dort eingesetzt werden, wo sie am dringendsten bendtigt
werden, um Chancen zu gewahrleisten, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, Armut und
Ausgrenzung zu verringern, Unternehmergeist sowie Weiterbildung und Umschulung zu
fordern und den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen sicherzustellen. Wie von den
EU-Institutionen, den Sozialpartnern, den zivilgesellschaftlichen Organisationen und den
Mitgliedstaaten auf dem Sozialgipfel im Mai 2021 in Porto erkléart, sollten sowohl Investitionen
als auch Reformen genutzt werden, um die Wirtschafts- und Sozialkrise zu iberwinden und die
Widerstandsfahigkeit Europas gegentber kiinftigen Schocks auf der Grundlage eines inklusiven
und nachhaltigen Wachstums, guter Arbeit und sozialer Gerechtigkeit zu starken.

Gerade jetzt méchte der Ausschuss betonen, dass die EU und damit die gesamte EU-Politik auf
den Zielen und Werten der Union beruht und beruhen sollte, wie sie im Vertrag von Lissabon
und in der Charta der Grundrechte der EU verankert sind. Dies betrifft folgende Werte: Achtung
der Menschenwurde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte. Nach Auffassung des EWSA sollte sich das Arbeitsprogramm auf die
Neustrukturierung und Verbesserung unserer Wirtschaft und Gesellschaft auf der Grundlage
folgender Werte konzentrieren: Erschliefung des vollen Potenzials des Binnenmarkits,
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele, der Kreislaufwirtschaft und einer klimaneutralen EU
bis spéatestens 2050 sowie Gewadhrleistung verantwortungsvollen Regierungshandelns und
demokratischer Rechenschaftspflicht.
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Der Ausschuss ist davon Uberzeugt, dass die groflen Herausforderungen, vor denen wir alle
stehen, und der fur eine wirklich nachhaltige Welt unabdingbare tiefgreifende Wandel in
unserer Wirtschaft, in unserem Umgang mit Natur und Umwelt sowie in unserem Alltag nur
unter aktiver Beteiligung der Birgerinnen und Burger und ihrer Organisationen gelingen kann.

Der EWSA stellt in seiner EntschlieBung zur Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in
die nationalen Aufbau- und Resilienzplane mit Bedauern fest, dass die nationalen Verwaltungen
die organisierte Zivilgesellschaft nur geringfigig in die Ausarbeitung ihrer nationalen Aufbau-
und Resilienzplane einbeziehen. Die Bedeutung und der Nutzen der aktiven Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen an den Malinahmen und ihrer Umsetzung wird ferner
belegt durch die vom EWSA in diesem Friihjahr vorgelegte Studie ,,Die Reaktion der
Organisationen der Zivilgesellschaft auf die Covid-19-Pandemie und die dagegen ergriffenen
restriktiven MafBnahmen in Europa“! sowie durch den EWSA-Preis der Zivilgesellschaft? fiir
das Engagement sozialer Akteure wahrend der Pandemie.

Wir fordern die Kommission deshalb erneut auf, diese Mangel bei der Umsetzung und
Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne durch die Einfuhrung formellerer
Verfahren fiir einen echten Austausch zu beheben. Der Ausschuss erwartet daher, dass die
Kommission im Arbeitsprogramm fir das néchste Jahr die Schliisselrolle der Unternehmen,
Arbeitnehmer und Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung, Uberarbeitung und
Uberwachung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane anerkennt. Der EWSA geht davon
aus, dass auf diese Weise auch die 20 Grundsatze der europaischen Séule sozialer Rechte als
Leitlinien fir die EU-Sozialpolitik im Mittelpunkt der Aufbaustrategie stehen werden, um zu
gewahrleisten, dass sich der digitale und der 6kologische Wandel gerecht und fair vollziehen.
Die Schlisselrolle der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft als
Mitgestalter der Zukunft Europas im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas muss bei den
Tatigkeiten der Kommission ebenfalls zum Tragen kommen.

Der Binnenmarkt ist nach wie vor die treibende Kraft einer wettbewerbsfahigen EU-Wirtschaft
und damit ein entscheidender Faktor fir die Erholung und den Wiederaufbau der
Volkswirtschaften — sowohl der einzelnen Mitgliedstaaten als auch der EU insgesamt. Der
EWSA betont, dass sémtliche Hemmnisse beseitigt und ein ungestorter grenziberschreitender
Waren-, Dienstleistungs-, Kapital-, Daten- und Personenverkehr gewahrleistet sein miissen. Es
ist von entscheidender Bedeutung, die Freizligigkeit im Binnenmarkt wie zu vorpandemischen
Zeiten so bald wie mdglich wiederherzustellen, sie in allen Bereichen zu vertiefen und sich
darauf zu konzentrieren, wie die Robustheit der Liefer- und Wertschépfungsketten durch eine
unternehmensorientierte Diversifizierung weiter verbessert werden sollte.

Der EWSA begriBt die Annahme der Aufbau- und Resilienzfazilitat. lhre praktische
Umsetzung ist jedoch mit gewissen Risiken verbunden. Es gibt bereits Verzogerungen bei der

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf

https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/civil-solidarity-prize.
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Ratifizierung des Eigenmittelbeschlusses®, auf dessen Grundlage die EU die notwendigen Mittel
auf den Kapitalmarkten aufnehmen kann. Der EWSA ist besorgt Uber den Mangel an
angemessenen Informationen uber die praktischen Modalitaten fir die Begebung der zur
Finanzierung des Mechanismus erforderlichen Anleihen*. Es sollte aufmerksam auf die
Kohérenz zwischen den von der Europdischen Kommission empfohlenen Leitbereichen und
dem tatsachlichen thematischen Inhalt der nationalen Aufbau- und Resilienzplédne geachtet
werden. Es besteht die Gefahr, dass die Erholung nicht in allen Mitgliedstaaten gleich schnell
erfolgt. Die Kommission muss dafiir sorgen, dass die vorgelegten Plane rasch angenommen
werden, denn jede Verzdgerung konnte die Kluft zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb
der Sektoren in jeder VVolkswirtschaft vergrofiern.

Der EWSA begruft die Mitteilung der Kommission tiber die fiskalpolitische Reaktion auf die
Coronavirus-Pandemie ° . Darin legt die Kommission dar, dass sie Uber eine kinftige
Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts nach
einer Gesamtbewertung der Wirtschaftslage auf der Grundlage quantitativer Kriterien wie z. B.
des Umfangs der Wirtschaftstatigkeit in der EU oder dem Euro-Wé&hrungsgebiet im Vergleich
zum Vorkrisenniveau (2019) entscheiden mochte. Der EWSA teilt die Auffassung, dass die
allgemeine Ausweichklausel auch 2022 angewandt werden muss und ein verfrihtes
Zuruckfahren der fiskalischen Unterstiitzung vermieden werden sollte.

Um die langfristigen Vorteile des EU-Aufbauplans voll auszuschopfen, fordert der EWSA
nachdriicklich, die Uberprifung des wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmens der EU
mdglichst rasch wieder aufzunehmen. Anstelle einer Riickkehr zum Normalbetrieb sollte eine
Wende zu einem (berarbeiteten und neu austarierten  wohlstandsorientierten
wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmen vollzogen werden, in dem wichtige politische Ziele
wie nachhaltiges und integratives Wachstum, Vollbeschéftigung und gute Arbeit, Neubelebung
der Produktivitit der EU, eine wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft und stabile
offentliche Finanzen einen gleich hohen Stellenwert einnehmen. Ein solcher Rahmen sollte
auch dazu beitragen, asymmetrische Auswirkungen in den Mitgliedstaaten zu vermeiden und
produktive Investitionen zu fordern, beispielsweise durch die Anwendung einer ausgewogenen
goldenen Regel.

Die Kommission sollte auch eine Verlédngerung des Befristeten Rahmens fur staatliche Beihilfen
bis Ende 2022 erwdgen. Dadurch konnen die Mitgliedstaaten weiterhin die in den
Beihilfevorschriften vorgesehene Flexibilitat in vollem Umfang nutzen, um die Wirtschaft vor
dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie zu unterstitzen, und zugleich die
Wettbewerbsregeln einhalten, so dass Verzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden. Der
EWSA st jedoch der Auffassung, dass es sich um eine auflerordentliche und befristete

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (iber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union und
zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom.

Nur 14 Mitgliedstaaten haben bis zum 30. April 2021 ihre nationalen Pléne vorgelegt.

Mitteilung der Kommission an den Rat: Ein Jahr nach dem Ausbruch von COVID-19 — die fiskalpolitische Reaktion,
COM(2021) 105 final vom 3.3.2021.
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Regelung handeln sollte, der eine Haushaltskonsolidierung folgen muss, um die Lage der
offentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten zu verbessern.

Der EWSA stellt fest, dass Investitionen kein politisches Ziel der Mandatszeit der Kommission
bis 2024 sind. Um sicherzustellen, dass die beispiellosen finanziellen Anstrengungen der EU
optimal genutzt werden und diese singulére Krise tiberwunden wird, sind eine gut strukturierte
europaische Wirtschaftsagenda und wirksame Malinahmen zur besseren Rechtsetzung dringend
erforderlich. Zudem mussen die Impfkampagne beschleunigt und die Behinderungen an den
EU-Binnengrenzen abgebaut werden. Der EWSA empfiehlt, auf Investitionen beruhende
Initiativen in das Arbeitsprogramm 2022 aufzunehmen, einschlieBlich Bemihungen um die
Mobilisierung privater Investitionen zur FOrderung der nachhaltigen wirtschaftlichen
Entwicklung der EU.°

Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, das sozialpolitische Scoreboard als
wichtiges Uberwachungsinstrument im Rahmen des Europaischen Semesters zu Uberarbeiten,
um die Sdule umfassender abzudecken. Zu diesem Zweck empfiehlt der Ausschuss die
Aufnahme neuer, verbesserter, messbarer und erganzender sozialer, wirtschaftlicher und
Okologischer Indikatoren, die dazu beitragen werden, die Fortschritte bei der Verwirklichung
der Grundsatze der Saule umfassender zu verfolgen und die Umsetzung der MalRnahmen zu
uberwachen.

Gute Arbeit sollte die Regel sein. Die COVID-19-Pandemie hat die Schwachen unseres
Sozialsystems aufgedeckt, Ungleichheiten und Armut verscharft und unsere Gesundheits- und
Sozialsysteme an den Rand des Zusammenbruchs gebracht. Der EWSA empfiehlt zur
Verbesserung der Zukunftsaussichten Europas, zur Bewaéltigung der derzeitigen Krise und zur
Behebung systemischer Probleme, die die Auswirkungen der Pandemie verschérft haben,
entschlossen die Armut zu bekdmpfen und gute Arbeit zu fordern. Werden die Chancen
angemessen genutzt, ermoglichen der digitale und der grine Wandel mehr und bessere
Arbeitsplatze, sofern die Sozialpartner einbezogen werden, Tarifverhandlungen geachtet und
gestarkt werden und die Ansichten der Arbeitnehmer (Unterrichtung, Anhérung und
Mitbestimmung) in den Prozess einbezogen werden.

Der EWSA hilt die Zeit fir gekommen, Lehren aus der Pandemie zu ziehen und
sicherzustellen, dass Malnahmen ergriffen werden, um sich auf &hnliche kiinftige Schocks
einzustellen und die Chancen zur Erneuerung der Industrie zu ergreifen. Die Krise hat deutlich
gemacht, wie wichtig die europdische Industrie sowie ein starkes verarbeitendes Gewerbe fur
die Starkung der wirtschaftlichen Grundlagen der EU und die Verringerung ihrer bermaRigen
und problematischen Abhéngigkeit wvon externen Lieferanten ist. Eine wirksame
Industriestrategie muss daher auch kiinftig das Kernstuck des EU-Aufbauprogramms sein. Dem
Schutz strategischer Vermdgenswerte und Investitionen der EU (gegenlber einigen
Drittlandern) sollte ebenfalls gebihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden, da nach der
COVID-19-Krise mit erheblichen Anderungen der Eigentumsstrukturen zu rechnen ist.

EntschlieBung zu dem Beitrag des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission flr 2021 auf der Grundlage der Arbeit der Ad-hoc-Gruppe ,Beitrag des EWSA zum Arbeitsprogramm 2021 der
Kommission®, (2020/C 364/01).
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Der europaische Griine Deal

Trotz der durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Turbulenzen miissen und werden die
MaRnahmen zur Forderung eines nachhaltigeren und sozial inklusiveren Wirtschaftsmodells,
zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und insbesondere zur Umstellung auf ein
umweltvertragliches Wachstum fortgesetzt werden. Der Wandel im Rahmen des européischen
Grinen Deals bietet eine besondere Chance fir die Entwicklung der Unternehmen der
Sozialwirtschaft. Innovations- und Unternehmergeist sind wesentliche Voraussetzungen flr die
Entwicklung aussichtsreicher und intelligenter Ldsungen fur die existenzielle Bedrohung
Klimawandel.

Die Foérderung von Beschaftigung und Kompetenzen, ein reibungsloser Wandel und ein
dynamischer sozialer Dialog sind gewiss wichtig, indes ist ein sozialer Deal als wesentlicher
Bestandteil eines neuen Griinen Deals keineswegs nur auf Arbeit ausgerichtet. Es geht dabei
vielmehr auch um das Einkommen, die soziale Sicherheit und die finanzielle Unterstiitzung
aller, die dies benétigen — auch derjenigen, die Uberhaupt keinen Zugang zu Beschaftigung
haben. Die Einbeziehung aller Akteure der Zivilgesellschaft, also auch die Inklusion der
schutzbedurftigsten Gruppen, muss als gemeinsames Anliegen begriffen werden.

Die EU kann im Klimaschutz fiir sich nur dann eine weltweite Vorbildrolle beanspruchen, wenn
sie  den Okologischen Wandel bewdltigt und gleichzeitig  wettbewerbsfahige
Wertschopfungsketten, Arbeitspldtze und Unternehmen erhdlt. Unternehmen missen beim
Wandel unterstiitzt werden, nicht nur Uber Finanzinstrumente, sondern auch durch die
Forderung neuer nachhaltiger Geschéaftsmodelle, damit sie wettbewerbsfahig bleiben.
Unternehmerische Freiheit und strengere Regulierung missen sorgféltig austariert werden, um
Innovation anzuregen, Verwaltungsmehraufwand weitestmoglich zu begrenzen und eventuelle
Marktverzerrungen zu vermeiden.

Die Umstellung auf eine nachhaltigere und resilientere Wirtschaft ist wichtiger denn je. Die
notwendigen finanziellen Ressourcen missen in nachhaltige Investitionen umgelenkt werden.
Dabei ist von einem langfristigen Ansatz unter Einbeziehung wirtschaftlicher, 6kologischer und
sozialer Aspekte sowie unter Beriicksichtigung von Governance-Uberlegungen auszugehen.
Unter Zugrundelegung der bereits geleisteten Arbeit und der von der Kommission im Rahmen
des européischen Griinen Deals angekundigten und im ersten Halbjahr 2021 anzunehmenden
neuen Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen mussen die Anstrengungen weiterhin darauf
ausgerichtet sein, einen harmonisierten EU-Rahmen zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen zu schaffen und zu verstarken, der von allen Akteuren - Finanzinstituten,
Unternehmen, Birgern und Behdrden — unterstiitzt wird. Der EWSA hebt hervor, dass auch die
,hachhaltige Transformation” unserer Wirtschaft finanziert werden muss. Ein positiver,
anreizorientierter Ansatz wird es allen Sektoren und Wirtschaftszweigen ermdglichen, die
notwendige Umstellung in Angriff zu nehmen und einen Beitrag zum Wandel zu leisten. Indes
ist zu berucksichtigen, dass die Unternehmen, Branchen und Regionen dabei unterschiedliche
Voraussetzungen mitbringen und vor unterschiedlichen Herausforderungen stehen.
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Im Interesse der Verwirklichung der im Griinen Deal vorgesehenen Ziele fur Produktion und
Verbrauch sollte die Kommission ihr Engagement fir die Umstellung auf eine
Kreislaufwirtschaft, zu der sie 2020 einen Aktionsplan vorgelegt hatte, 2022 weiter fortsetzen,
insbesondere durch:

—  Forderung eines nachhaltigen Produktdesigns in Verbindung mit einer Reindustrialisierung
Europas;

—  Unterstutzung ginstiger Rahmenbedingungen fir Unternehmen zur Anpassung ihrer
Geschaftsmodelle und zur Verbesserung der Berechenbarkeit von Investitionen;

—  Stérkung der Position von Verbrauchern und Offentlichen Auftraggebern, insbesondere
durch Forderung eines kreislauforientierten Beschaffungswesens;

—  Weiterentwicklung der zentralen Wertschdpfungsketten zu Wertschépfungskreislaufen;

—  Weiterentwicklung eines EU-Markts fir Sekundéarrohstoffe;

—  Fortsetzung der Uberwachung der Kreislaufwirtschaft im Rahmen des Europaischen
Semesters sowie tber den Uberwachungsrahmen und Neubewertung der Indikatoren fur
die Ressourcennutzung;

—  Verbesserung der Durchsetzung des EU-Abfallrechts seitens der Mitgliedstaaten.

Der EWSA und die Européische Kommission sollten ihre erfolgreiche Zusammenarbeit bei der
Europdischen Plattform der Interessentrager fir die Kreislaufwirtschaft fortsetzen, die den
Interessentrdagern einen Raum bietet, um bewdahrte Verfahren und Erkenntnisse auszutauschen
und Forschungsarbeiten und Lésungsansatze fur einen gerechten Ubergang zusammenzutragen.

2022 sollte die Kommission den européischen Klimapakt weiter entwickeln, um sicherzustellen,
dass er sich auf echte Partizipation und eigenverantwortliche Teilhabe der Klimaschutzakteure
vor Ort stlitzt und einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der EU-Klimaziele leistet. Der
EWSA hat auBerdem die Errichtung einer Plattform der Interessentréger flir den europdischen
Klimapakt gefordert, die auf Inklusion, Transparenz und einer echten Teilhabe und
Eigenverantwortung der Klimaschutzakteure auf allen Ebenen griindet. Die Einrichtung eines
EU-Forums fir Klimaschutzfinanzierung im Rahmen des Pakts wiirde Prozesse echten
gegenseitigen Lernens anregen, den Zugang zu Finanzmitteln férdern und Hindernisse abbauen.

Ein Mechanismus zur Einbeziehung junger Menschen in Klima- und Nachhaltigkeitsfragen wie
die vom EWSA vorgeschlagenen Jugendklima- und -Nachhaltigkeitsdebatten sollte ein fester
Bestandteil dieses Pakts sein und von Jugendorganisationen unterstutzt werden.

Die Entscheidung der Kommission, die Zielvorgabe fir die Treibhausgasreduktion bis 2030 auf
55 % anzuheben, steht weitgehend im Einklang mit den Stellungnahmen des EWSA. Ab den
Meilensteinen kann nur dann ein Netto-Null-Ziel zugrunde gelegt werden, wenn ein integriertes
System mitsamt einer prazisen Berechnung der CO.-Emissionen und der CO,-Absorption
sichergestellt wird. Der EWSA erachtet es als sehr wichtig, die Biirgerinnen und Biirger und die
Sozialpartner dariiber zu informieren, wie die Emissionsziele erreicht werden kénnen und was
dies fur ihre Arbeit und ihr tagliches Leben bedeutet. Dies ist grundlegend fiir die Akzeptanz
aller zu ergreifenden Malnahmen. Deshalb sollte durch geeignete Vorkehrungen fiir einen
gerechten Ausgleich der damit verbundenen Risiken und Chancen gesorgt werden, um
Gewissheit und Stabilitat zu gewahrleisten. Die EU muss dafir sorgen, dass ihre Handelspolitik
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und ihre Handelsabkommen im Einklang mit ihren Klimazielen stehen. Deshalb sollte die
Kommission den moglichen Folgen fiir einkommensschwache Burger von Drittstaaten
besondere Aufmerksamkeit widmen.

Die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und die Biodiversitétsstrategie der Kommission sind
Schlisselelemente des europdischen Griinen Deals. Jetzt ist von entscheidender Bedeutung, dass
diese Strategien in zweckméRige und zeitnahe Mallnahmen umgesetzt werden. Es muss eine
strukturierte und umfassende Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Umsetzung dieser
Strategien sichergestellt werden, bspw. tber einen vom EWSA geforderten Europédischen Rat
fur Erndhrungspolitik.

2022 sollte die Kommission die Erarbeitung ihres Vorschlags fiir einen Rechtsrahmen fiir
nachhaltige Lebensmittelsysteme in Angriff nehmen, dessen Vorlage fir 2023 geplant ist.
Dieser Rechtsrahmen sollte auf einem umfassenden Ansatz beruhen und von Kklaren
Zielvorgaben, Indikatoren und einem stabilen Uberwachungsmechanismus flankiert werden.
Der EWSA hat empfohlen, einen EU-Anzeiger fur nachhaltige Lebensmittel zu entwickeln, der
es ermoglicht, die Herausforderungen fir die Lebensmittelsysteme mit einem mehrjahrigen
Ansatz zu bewadltigen und so die Angleichung der MaBBnahmen auf den verschiedenen
Steuerungsebenen zu fordern. Der Anzeiger sollte Indikatoren umfassen, mit denen Fortschritte
bis zur Erreichung der festgelegten Einzelziele geférdert und iberwacht werden.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) sollten auch
einen wesentlichen Beitrag zum europdischen Grinen Deal leisten, insbesondere im Hinblick
auf die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und die Biodiversititsstrategie, indem ehrgeizigere
Umwelt- und Klimaschutzziele gesetzt, nachhaltigere und  widerstandsfahigere
Lebensmittelsysteme angestrebt werden und fir eine geblhrende Berticksichtigung der sozialen
Dimension gesorgt wird. Weltweit missen gleiche Wettbewerbsbedingungen flr die gesamte
Agrar-, Meeresprodukt- und Lebensmittelindustrie sichergestellt werden, damit die nachhaltige
Produktion in der EU weder ausgelagert noch durch Einfuhren aus Landern mit niedrigeren
Umwelt-, Sozial-, Gesundheits- und Qualitatsstandards beeintréchtigt wird, inshesondere
angesichts der durch die COVID-19-Krise in Wirtschaft und Handel verursachten Stérungen.
Ferner muss auch im Rahmen der GAP ein Schwerpunkt auf soziale Nachhaltigkeit gelegt
werden. Uber ein Konzept der sozialen Konditionalitat konnte sichergestellt werden, dass bei
Verstollen gegen Arbeits- und Menschenrechte keine Forderung durch EU-Mittel mdglich ist
und dass landwirtschaftlichen Arbeitnehmern der bestmdgliche Arbeits- und Sozialschutz
gewahrt wird.

Der EWSA unterstiitzt das Null-Schadstoff-Ziel der EU fiir gesunde Okosysteme und ein
gesundes Lebensumfeld fur die europaischen Birgerinnen und Birger. Zu diesem Zweck wird
die Kommission 2021 den Aktionsplan ,,Auf dem Weg zu einem Null-Schadstoff-Ziel der EU
fur Luft, Wasser und Boden — einen gesiinderen Planeten fiir gesiindere Menschen schaffen
annehmen. Der EWSA sieht der Priifung der vorgeschlagenen Instrumente und des Zeitplans fiir
die Umsetzung dieses Aktionsplans erwartungsvoll entgegen.
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2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

Der EWSA fordert die Kommission auf, konkrete Unterstitzungsmafinahmen flr einen
erfolgreichen Wandel zu ergreifen, namentlich in Form von Leitmérkten fur griinen Stahl,
zeitlich befristeten Finanzhilfen fir COz-arme Verfahren und Investitionen in die Infrastruktur
fir Wasserstoff, CO2-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung sowie durch eine generelle
Neuausrichtung der Beihilfe- und Wettbewerbsregeln. AuBerdem muss der Wandel im Banken-
und Finanzsektor vorangetrieben werden, um die Unterstiitzung noch stérker auf nachhaltige
und innovative Projekte auszurichten.

Der EWSA begriifit, dass in der neuen Verkehrsstrategie der Kommission der Schwerpunkt auf
nachhaltige und intelligente Mobilitat gelegt wird und dass die Strategie in den européischen
Grinen Deal einbezogen wird. Da der Binnenmarkt und soziale Aspekte wichtige Faktoren fir
den Wandel hin zu einer nachhaltigeren und intelligenteren Mobilitat sind, wirde der EWSA es
jedoch begriRen, wenn sie bei kiinftigen Malinahmen starker berticksichtigt wirden.

Der EWSA unterstiitzt einen nachhaltigeren Umbau aller Verkehrstrdger und die Férderung
eines  nachhaltigen  multimodalen  Verkehrssystems auf der  Grundlage einer
verkehrstragerubergreifenden Zusammenarbeit sowie optimierter ¢kologischer Merkmale und
sozialer Tragféhigkeit der einzelnen Verkehrstrager. Gleichzeitig ist ein umfassendes Konzept
erforderlich, wie dies erreicht werden kann. Eine erfolgreiche EU-Mobilitatsstrategie muss mit
der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrssektors insgesamt und der dafiir
erforderlichen industriellen Basis der EU einhergehen. Die beispiellose COVID-19-Pandemie
hat zwar gezeigt, wie wichtig ein gut funktionierender Verkehrsbinnenmarkt und nachhaltige
Lieferketten sind, doch betont der EWSA auch, dass angesichts der COVID-19-Krise eine klare
Unterscheidung zwischen der Phase der Erholung des Luftverkehrs auf kurze Sicht und der
Sicherung des notwendigen Beitrags der Branche zu den Treibhausgasreduktionszielen, der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie fairer Wettbewerbsbedingungen auf mittlere bzw.
lange Sicht erforderlich ist.

Die Kommission sollte die Entwicklung der Energieunion durch einen jahrlichen Lagebericht
und die Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer nationalen Energie- und
Klimaplane weiter vorantreiben. Der Frage, wie die Birgerinnen und Biirger in den Mittelpunkt
der Energiewende gerlickt werden konnen, sollte mehr Aufmerksamkeit zukommen. Die
Forderung von Burgerenergie und die Starkung der Verbraucherkompetenz, lokale
Eigenverantwortung und regionale Entwicklung sowie die Bewertung der ZweckmaRigkeit von
Strategien fiir einen gerechten Ubergang sollten ganz oben auf der Liste der politischen
Prioritaten der Kommission stehen.

Bereits 2021 legte die Kommission ein umfassendes und ehrgeiziges Programm mit
Legislativinitiativen zur Verringerung der CO.-Emissionen im Energiesektor vor, insbesondere
im Rahmen des ,,Fit fiir 55“-Pakets. Im Jahr 2022 sollte die Kommission die Integration des
Energiesystems weiter vorantreiben und dabei einen klaren Pfad zur Sicherung der
Versorgungssicherheit auf der Grundlage CO-armer oder -freier Energiequellen vorgeben, auch
mit Blick auf die Rolle des offentlichen Sektors. Der ¢kologische Wandel braucht einen
unternehmensfreundlichen Ansatz, der den Griinen Deal und seine neuen Ziele mit einer
glaubwurdigen Industriestrategie untermauert und so daflr sorgt, dass er zu einem echten
Wachstumsmotor wird und gewdhrleistet, dass die Agenda fir ein nachhaltiges Finanzwesen
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2.17

2.18

2.19

2.20

auch die Finanzierung von Ubergangstechnologien, -infrastrukturen und -maBnahmen
ermdglicht, ohne dabei die Wettbewerbsféhigkeit der Industrie aus dem Auge zu verlieren.

Der Weg zur Klimaneutralitit wird fir Europa nicht einfach sein. Die Senkung der
COz-Emissionen der Industrie wird energieintensive Unternehmen mit hohen Energiekosten (in
der Stahl-, Zement- und Chemiebranche) belasten und gleichzeitig einen massiven
Strukturwandel im Industrie-, Verkehrs- und Energiesektor mit sich bringen, wodurch
wirtschaftliche Nachteile auf einem wettbewerbsorientierten Weltmarkt drohen. Zur Erhaltung
der Wetthbewerbsféhigkeit ist eine umfassende Energiewende erforderlich, mit der die
Versorgungssicherheit fir Unternehmen und Haushalte gewahrleistet wird und gleichzeitig
Netzanbindung und Speicherkapazitdt ohne Preisanstieg verbessert werden. Hierbei kommt
Wasserstoff eine Schlisselrolle zu. Die Entwicklung entsprechender Anwendungen muss ein
vorrangiges Anliegen sein.

Der EWSA erachtet die Verringerung der Energieabhangigkeit als sehr wichtig. Deshalb sollten
MaRnahmen ergriffen werden, um die Energieimporte zu verringern und Subventionen flr
klima- und umweltschadliche Energietrager einzustellen. Die EU sollte bei erneuerbaren
Energien, Energieeffizienz und Elektromobilitat Malstdbe setzen. Gleichwohl sollte der soziale
Konsens eine Prioritdt sein, insbesondere angesichts der Tatsache, dass einige noch von der
Kohleférderung oder anderen fossilen Brennstoffen abhdngige Regionen der EU die
Nachhaltigkeitswende langst noch nicht vollzogen haben und ihre Blrgerinnen und Bilrger im
Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten geringere Einkommen und wirtschaftliche Mdéglichkeiten
haben. Das Fehlen einer angemessenen Antwort auf die negativen Auswirkungen der
Energiewende auf die Birger und die Unternehmen (insbesondere KMU) sowie die mangelnde
Zusicherung angemessener Unterstiitzung fir die am starksten Betroffenen koénnen zu
erheblichem politischen und sozialen Widerstand fuhren und die Umsetzung der nationalen
Energie- und Klimaplane insgesamt verlangsamen.

Der EWSA gibt zu bedenken, dass der Aufbau einer sauberen Wasserstoffwirtschaft in Europa
nur ein Teilaspekt der Strategie fur eine bessere Verbindung der verschiedenen Energiebereiche
in der EU ist. Sauberer Wasserstoff sollte aufgrund seiner hohen Erzeugungs- und
Transportkosten nur dann eingesetzt werden, wenn andere bestehende Optionen zur
Verringerung der CO2-Emissionen nicht mdglich sind, wie etwa in Sektoren, in denen die
Emissionen schwer zu senken sind, oder fur bestimmte sehr spezifische Anwendungen im
Verkehrs- und Gebdudesektor. Der EWSA betont, dass fossile Energietrdger nicht mit
EU-Mitteln subventioniert werden durfen, wenn die Verbreitung sauberen Wasserstoffs
gefordert werden soll, und fordert die Kommission auf, den Grundsatz der Schadensvermeidung
(,Do no harm*) auf alle 6ffentlichen Fordermittel im Rahmen des MFR+, des Programms
InvestEU*, des EU-Aufbauplans und staatlicher Beihilfen anzuwenden;

Der EWSA st der Auffassung, dass die Strategie fiir die Renovierungswelle, nicht zuletzt
aufgrund ihrer besonderen Dimension und ihres Zeithorizonts bis zum Jahr 2050, einen stabilen,
verstandlichen und geeigneten rechtlichen und finanziellen Rahmen erfordert. Die Kommission
sollte Anreize zur lokalen Schaffung von Industrialisierungsstrukturen fur die Entwicklung und
flachendeckende Einfiihrung von Verfahren der energetischen Renovierung bereitstellen.
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2.22

3.1

3.2

Der EWSA weist darauf hin, dass der Westbalkan &uRerst anféllig fir die Auswirkungen des
Klimawandels ist, die die allgemeine Gesundheit und die Wirtschaft beeintrachtigen. Daher
mussen dringend MafRnahmen ergriffen werden, um die Lebensqualitdt der Bevolkerung,
insbesondere von Kindern und Jugendlichen, durch einen gerechten Ubergang zu einem
6kologischeren Modell zu verbessern, wobei niemand zuriickgelassen werden darf. Der EWSA
unterstiitzt die griine Agenda flr den Westbalkan und fordert, die kiinftigen MaRnahmen zur
Okologisierung des Westhalkans an die besonderen Herausforderungen und Bediirfnisse der
Region anzupassen, dazu gehdren u. a. ein angemessener Rechtsrahmen, grenzlberschreitende
Tatigkeiten, innovative technologische Lésungen, vor Ort erzeugte und verbrauchte Energie
sowie Energieeffizienz, nachhaltiger stadtischer Verkehr, StraBen- und Schienennetze,
Offentliches und privates Engagement, IKT und Bereitstellung von schnellem Internet,
MafRnahmen im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittel usw.

Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Zusammenarbeit der Européischen Kommission mit
den EU-Mitgliedstaaten zur Forderung von Schliisselkompetenzen, Wissen und Perspektiven,
die das lebenslange Lernen erleichtern. Wir miissen gute Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen
in den Mittelpunkt der EU-Strategie stellen. Dabei ist die Bedeutung von Fachwissen und
dessen kontinuierlicher Anwendung im Rahmen des Systems der allgemeinen und beruflichen
Bildung und des Rechts auf lebenslanges Lernen, das durch die Gewahrleistung des Zugangs zu
entsprechenden Mdglichkeiten verwirklicht werden muss, sowie anhand konkreter Beispiele
mdoglicher individueller Lernkonten zu unterstreichen. So werden die Menschen mit dem
notigen Ristzeug ausgestattet, um sich an die im Zuge des digitalen und des griinen Wandels
erforderlichen Verénderungen anzupassen, damit niemand zurlickgelassen wird. Der EWSA
fordert die Kommission auf, einen sozialen Dialog Uber individuelle Lernkonten auf den Weg
zu bringen und im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal auf EU-Ebene eine Strategie
fiir griine Fahigkeiten und Kompetenzen zu entwickeln.

Ein Europa fur das digitale Zeitalter

Die Coronakrise zeigt, dass die digitale Revolution erheblich zur Starkung der Krisenresilienz
unserer Gesellschaft beitragt. Investitionen in die Digitalisierung wesentlicher Dienstleistungen
und die Verbesserung der Fahigkeit von Regierungen, gesetzgebenden Organen und
offentlichen Einrichtungen, ihre Dienste auch unter Krisenbedingungen weiter zu erbringen,
sind von grofiter Bedeutung. Gleichzeitig miissen wir uns dartber im Klaren sein, dass digitale
Technologien nicht das Endziel, sondern nur ein Hilfsmittel sind. Um die uneingeschrankte
Zugéanglichkeit fur Unionsburgerinnen und -birger und Chancengleichheit fir alle zu
gewahrleisten, brauchen wir einen effizienten europdischen Rahmen, der hohen
Nachhaltigkeitsstandards entspricht. Er muss starke demokratische und technische
SchutzmalRnahmen umfassen, verbunden mit Malnahmen zur Kostenstitzung und
Wissensforderung, die niemanden zuriicklassen.

Der EWSA stellt fest, dass die EU erhebliche Mittel fur Forschung und Innovation aufwenden
und die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Forschern, dem offentlichen Sektor und
weiteren Interessentrdgern fordern muss, wenn sie ein Vorreiter bei der Digitalisierung sein
will.
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3.3

3.4

35

3.6

3.7

Die Pandemie hat die Digitalisierung beschleunigt und verdeutlicht, dass Herausforderungen
wie die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sowie Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer angegangen werden missen. Der soziale Dialog auf europdischer, nationaler und
Branchenebene ist ein nutzliches Instrument, um zu prifen, ob und in welchem Umfang die
Gesundheit und das Privatleben der Beschéftigten in Zeiten allgegenwartiger digitaler mobiler
Kommunikation eines zusatzlichen Schutzes bedirfen und welche Mallinahmen in diesem
Zusammenhang angemessen sind (einschlieflich der Bewertung des so genannten Rechts auf
Unerreichbarkeit auf EU-Ebene).

Die Kommission sollte mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Unterschiede
zwischen Menschen in klassischen und jenen in atypischen bzw. nicht standardmaRigen
Beschaftigungsverhéltnissen zu beseitigen, und dabei klar zwischen den echten Selbststandigen
und den Scheinselbststdndigen differenzieren. Jeder Arbeithehmer im Sinne sowohl des
nationalen Rechts als auch der Rechtsprechung des EuGH sollte gleichermalien geschiitzt
werden, unabh&ngig davon, ob er fur eine digitale Plattform arbeitet oder nicht. Das Recht aller
Arbeitnehmer auf Tarifverhandlungen und Vertretung sowie die Wahrung der
Arbeitsbedingungen und der Schutz der Gesundheit sollten anerkannt werden, wobei die
verschiedenen nationalen Systeme der Arbeitsbeziehungen zu achten sind.

Der digitale Wandel sollte zu Produktivitétssteigerungen und zur Verbesserung der Bildung
sowie zur Forderung der politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe fiir alle in der
EU lebenden Menschen beitragen. Der EWSA spricht sich dafirr aus, dass insbesondere &lteren
Menschen, Menschen mit Behinderungen, von sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
sowie weiteren schutzbedurftigen Gruppen besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird, um eine
digitale Kluft zu vermeiden. Eines der Ziele des digitalen Wandels sollte deshalb die Schaffung
eines universellen Zugangs aller Menschen in der EU zur Breitbandinternetversorgung als
kostenloser 6ffentlicher Dienstleistung sein, insbesondere unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass die Abdeckung derzeit sehr ungleichmaRig ist, vor allem zu Ungunsten der landlichen
Gebiete (KMU und Biirger) ist.

Eine wichtige Rolle im globalen Wettlauf spielen die Menschen mit ihrem Wissen sowie ihren
Fahigkeiten und Kompetenzen. Die demografische Situation beeintrachtigt die Verfiigbarkeit
von Arbeitskraften, zudem offnet sich die Qualifikationsschere immer weiter. Der EWSA
fordert, dass die allgemeine und berufliche Bildung schnellstmdglich weiterentwickelt wird, um
den Anforderungen des Zeitalters der kunstlichen Intelligenz (KI) zu geniigen, und dass dazu
u.a. eine solide Basis an Grund- und MINT-Kompetenzen vermittelt wird.
Weiterqualifizierung, Umschulung und kontinuierliches Lernen, im Verein mit
Anpassungsfahigkeit und Resilienz, sind notig, damit alle mit den Ver&nderungen am
Arbeitsmarkt und im Alltag mithalten kdnnen.

In Anbetracht des raschen technischen Fortschritts aul3erhalb der EU muss die Union mehr fiir
die Verbesserung ihrer eigenen Wettbewerbsfahigkeit tun. Dies gilt flr ein breites Spektrum an
Technologien, von denen viele zur Erfiillung gesellschaftlicher Bedurfnisse beitragen, etwa in
den Bereichen Erndhrung, Wasser, Energie, Mobilitdit und Wohnen. Das schlagkréaftigste
Beispiel hierfiir ist die Entwicklung und Nutzung von KI und anderen digitalen Technologien,
die die gesamte Wirtschaft und Gesellschaft tiefgreifend verandern.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Es ist wichtig, das europdische Modell der Rechte, der Standards und der Verbraucherpolitik
beizubehalten. All dies macht die EU einzigartig. Im Bereich der Digitalisierung zum Beispiel
beruht der Ethikkodex der EU beziiglich der KI auf dem Ansatz ,human-in-command*
(Kontrolle durch den Menschen), wodurch sich der Standpunkt der EU von dem anderer
Weltregionen unterscheidet. Dieser Ansatz, der auf Grundrechten und Grundfreiheiten beruht
(beispielsweise muss sichergestellt werden, dass Geschlecht, ethnische Herkunft usw. keinen
Einfluss auf die Entscheidungen durch die KI haben), ist Teil des EU-Modells und sollte nach
Ansicht des EWSA trotz des gegenwartig immer hérteren Wettbewerbsklimas beibehalten
werden.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Wettbewerbsfahigkeit und die Interessen der
Arbeitnehmer in den Mittelpunkt des digitalen Wandels zu stellen, indem sie den
Arbeitsbeziehungen und der Zukunft der Industriearbeitsplatze einen besonderen Stellenwert
einraumt. AuRerdem appelliert er an die Kommission, den gerechten Ubergang sowie einen den
Menschen in den Mittelpunkt riickenden Ansatz fiir diesen Wandel zu férdern. Eine ehrgeizige
Industriestrategie ist von entscheidender Bedeutung, um den Erfolg des griinen und des
digitalen Wandels zu sichern. Der digitale Wandel unserer Volkswirtschaften und
Gesellschaften muss durch ein investitionsforderndes Klima und durch die Schaffung
vertrauenswirdiger Bedingungen fur die sichere Einflihrung und Nutzung neuer Technologien
unterstitzt werden.

Der EWSA stellt fest, dass die Sozialpolitik kompetenzbezogene Investitionen fordern sollte,
die Reformen des nationalen Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherung besser unterstiitzen,
und sicherstellen sollte, dass die européische Séule sozialer Rechte das Wirtschaftswachstum
fordert und die Schaffung von Arbeitsplatzen erleichtert.

Nach Ansicht des Ausschusses muss der europaische Rechtsrahmen sicherstellen, dass
Hindernisse fur Online-Transaktionen beseitigt und gleichzeitig der Schutz der Privatsphéare und
der personenbezogenen Daten sowie die Cybersicherheit gewahrleistet werden. Dariiber hinaus
sollte die Bekampfung der Fragmentierung des digitalen Binnenmarkts eine der Prioritaten
bleiben, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf KMU und Kleinstunternehmen zu legen ist.

Nach Auffassung des Ausschusses sollte die Umsetzung und Uberwachung eines
Rechtsrahmens fur K1 ganz oben auf der Tagesordnung stehen. Die Zivilgesellschaft sollte in
diesen Prozess eingebunden werden und die politischen Entscheidungstrédger auf neue Themen
aufmerksam machen, die sich in diesem Kontext ergeben kénnten. Dazu gehdrt die Begrenzung
moglicher technologischer Veranderungen, der Gefahr von Ausgrenzung und der Abhangigkeit
der EU von den Tech-Giganten. Beim digitalen Binnenmarkt darf niemand zuriickgelassen
werden. Dies bedeutet einerseits eine bessere Zuganglichkeit zu digitalen Instrumenten sowie
ein besseres Verstdndnis und eine bessere Nutzung dieser Instrumente und andererseits eine
Verbesserung der Kompetenzen und der Ausbildung im Bereich der digitalen Technologien.

EESC-2021-02122-00-01-RES-TRA (EN) 13/26



3.13

3.14

3.15

41

Der EWSA begrifit die Neue Transatlantische Agenda und die darin enthaltenen Bemiihungen
um eine Stérkung der transatlantischen Partnerschaft. Die beispiellose COVID-19-Krise hat
deutlich gemacht, dass die digitale Wirtschaft unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften
veréndert und dass der Technologie in der erneuerten Zusammenarbeit zwischen der EU und
den USA hohe Prioritdt eingerdumt werden muss. Der EWSA unterstltzt deshalb die
Einsetzung des Rates fiir Technologie und Handel (Technology and Trade Council, TTC) und
fordert eine enge Einbindung der Zivilgesellschaft in kiinftige Bemuhungen um die Schaffung
eines strukturierten transatlantischen Rahmens flr politische und rechtliche Grundsatze,
einschlielich der Grundlagen fur ein kinftiges Abkommen zwischen der EU und den USA
tber den digitalen Handel.

Die Digitalisierung wird flr das europdische Finanzsystem weiterhin Herausforderungen und
Chancen mit sich bringen. 2021 hat der Ausschuss seine Unterstiitzung fir die von der
Kommission vorgelegte Strategie fir ein digitales Finanzwesen in der EU sowie fiir die daraus
resultierenden Legislativvorschldge zum Ausdruck gebracht. Der EWSA fordert die
Kommission auf, diese Bemihungen im Jahr 2022 fortzusetzen, um die Herausforderungen
angemessen anzugehen und die Chancen des digitalen Finanzwesens zum Vorteil aller
Interessentrdger zu nutzen. Dies wiirde den digitalen Wandel der européischen Wirtschaft
unterstutzen, indem ein Beitrag zu innovationsfreundlichen und wettbewerbsfahigen
Finanzmarkten geleistet wirde.

Der EWSA begrifit die Tatsache, dass Digitalisierung und Automatisierung einen wesentlichen
Beitrag zum nachhaltigeren (,,griinen”) Verkehr leisten kdnnen, und ruft die Kommission auf,
eine gerechte Automatisierung und Digitalisierung sicherzustellen, ,bei der niemand
zuriickgelassen wird“. Die Kommission sollte dafiir Sorge tragen, dass der griine und der
digitale Wandel in der Branche reibungslos verldauft und wirtschaftlich, sozial und 6kologisch
ausgewogen ist.

Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

Die COVID-19-Pandemie hat in der europdischen Wirtschaft und Gesellschaft verheerende
Auswirkungen mit wachsender Arbeitslosigkeit und damit Ungleichheit gezeitigt. Eine starke
wirtschaftliche Basis und Wertschépfung sind fir die nachhaltige Entwicklung und die
Wahrung des anspruchsvollen européischen Sozialmodells entscheidend. Sozialpolitik muss mit
MafRnahmen einhergehen, die die wirtschaftliche Entwicklung férdern, denn beides dient dem
Gemeinwohl. Die Schaffung von Arbeitspldtzen, die Entwicklung von Kompetenzen und
inklusive Arbeitsmérkte sind das beste Rezept zur Verhinderung von Ungleichheit und
Ausgrenzung und zur Starkung der gesellschaftlichen Stabilitdt. Wirtschaftlicher und sozialer
Fortschritt greifen deshalb eng ineinander. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Wohlstand
sind grundlegende Faktoren. Flr eine mdglichst rasche Erholung muss das gesamte einschlagige
Instrumentarium (Fiskalpolitik, Geldpolitik, strukturelle Instrumente, Investitionsforderung,
Regulierung und finanzielle Instrumente) mobilisiert werden. Die Erholung muss sich unter
Beriicksichtigung sozialer Bedirfnisse und regional gleichméRig und ausgewogen vollziehen.
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4.3

44

4.5

Neben wirtschaftlichen und 6kologischen Fragen muss die soziale Agenda eine maRgebliche
Rolle im Arbeitsprogramm der EU fir das Jahr 2022 spielen. Das bedeutet, dass sich die
Kommission ganz besonders fiir ein soziales und nachhaltiges Europa einsetzen sollte, wobei
auch neue, Uber das BIP hinausreichende Indikatoren fir den wirtschaftlichen Fortschritt in
Erwdgung gezogen werden sollten (z. B. Lebensqualitat, ékologische Nachhaltigkeit, sozialer
Zusammenhalt, Gesundheit und das allgemeine Wohlergehen heutiger und kinftiger
Generationen). Den Organisationen der Zivilgesellschaft kommt hier eine wichtige Rolle zu. Es
bietet sich die Chance, durch gemeinsame Prozesse der Entwicklung, Gestaltung und
Produktion soziale Innovation als Modell fir den Wiederaufbau zu fordern. Damit der
Wiederaufbau in einem komplexen sozialen Umfeld mit enormen gesellschaftlichen
Herausforderungen gelingen kann, missen alle Ressourcen in der Gesellschaft mobilisiert
werden und muss bereichsubergreifend und multidisziplindr vorgegangen werden, um
gemeinsame Ldsungen fur gemeinsame Probleme zu finden. Die organisierte Zivilgesellschaft
ist die Triebfeder fur soziale Innovation.

Der EWSA begrifst den Aktionsplan fiir die europdische Sdule sozialer Rechte und spricht sich
fir konkrete MaRnahmen zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung und des sozialen
Zusammenhalts im Jahr 2022 aus, um den Zugang der Menschen in Europa zu grundlegenden
Dienstleistungen von hoher Qualitat zu gewéhrleisten. Der EWSA fordert die Kommission
nachdricklich auf, verschiedene Optionen in Bezug auf die Frage eines Mindesteinkommens in
Europa zu prufen, um bessere Lésungen fiir die Situation der Europderinnen und Européer zu
schaffen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die durch die Pandemie und ihre Auswirkungen
bedingten schwierigen wirtschaftlichen Aussichten.

Die Europdische Kommission sollte sich beim Wiederaufbau darauf konzentrieren, die
Beschéftigung wieder zu fordern und Ungleichheit und Armut zu bek&mpfen. Besonderes
Augenmerk sollte sie darauf richten, schwéchere Gruppen wie atypisch Beschéftigte, Kinder in
Armut, Menschen mit Behinderungen, Bewohner benachteiligter Gebiete, Blrger mit
Migrationshintergrund und Angehérige ethnischer Minderheiten durch aktive und inklusive
MafRnahmen zu unterstitzen. Armut im Allgemeinen sowie Erwerbsarmut stellen in vielen
Mitgliedstaaten nach wie vor ein erhebliches Problem dar. Deshalb ist es unerl&sslich
sicherzustellen, dass Arbeit angemessen entlohnt wird, um angemessene Arbeits- und
Lebensbedingungen zu gewéhrleisten. Es bedarf eines umfassenden Ansatzes auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten, um diese Probleme aufzugreifen, einschlieflich der Unterstiitzung von
Programmen flr die wirksame aktive Eingliederung mit grundlegenden und auf Qualifizierung
abstellenden sozialen Dienstleistungen.

Die Pandemie hat die Situation von Frauen, die unbezahlte hdusliche und pflegerische Arbeit
leisten, und das Problem hduslicher Gewalt gegen Frauen verscharft. Die Européische
Kommission sollte einen ,,.Betreuungs- und Pflegedeal fiir Europa‘“ vorschlagen, um Frauen von
diesen unbezahlten Aufgaben zu befreien, und ehrgeizige MalRnahmen zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen vorschlagen.
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Der EWSA will die Rolle der zivilgesellschaftlichen Organisationen und inshesondere der
Sozialpartner in seinen Partnerldndern in allen Bereichen, vor allem aber im wirtschaftlichen
und sozialen Bereich, starken. Um die Krise zu Uberwinden, brauchen wir unbedingt Stabilitt,
und Voraussetzung dafir ist die Beteiligung der Sozialpartner an den Entscheidungsprozessen
in der Wirtschaft und die aktive Einbeziehung der Wirtschaftsverbdnde in den
Gesetzgebungsprozess, die Reformen und deren Umsetzung. Die Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft gibt wichtige Impulse fiir eine
erfolgreiche, nachhaltige und integrative Wirtschaftspolitik sowie fur Beschaftigung und soziale
Inklusion. Die Kommission sollte diese wichtige Rolle anerkennen und Verbesserungen des
sozialen und des zivilen Dialogs gleichermafen anstreben.

Die unternehmerische Initiative in all ihren Formen und in allen Branchen (einschlielich
Tourismus, Industrie, Plattformwirtschaft, Sozialwirtschaft und freie Berufe) ist fiir
Wirtschaftswachstum, Innovation, Beschaftigung und soziale Inklusion unverzichtbar. Deshalb
mussen die Schwierigkeiten ermittelt werden, mit denen KMU (insbesondere sehr kleine, h&ufig
Familienunternehmen) beim Zugang zum Binnenmarkt konfrontiert sind. lhnen missen
entsprechende Ldsungen angeboten werden, die wirksam und besser auf ihre Bedurfnisse
abgestimmt sind. Soziales Unternehmertum kann bei der Uberwindung der Krise und bei der
Gewabhrleistung einer fairen und nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung eine wichtige Rolle
spielen und verdient deshalb besondere Aufmerksamkeit.

Europa befindet sich im Ubergang zu Klimaneutralitat und Digitalisierung. Dieser 6kologische
und digitale Wandel, der eng verbunden ist mit neuen Technologien und daher mit Investitionen
und Innovationen, wird neuartige Arbeitsplatze und neue Kompetenzen hervorbringen. Die
Industriepolitik sollte deshalb eine starke soziale Dimension aufweisen, da hochwertige
Arbeitsplatze,  Sozialschutz und effiziente Offentliche  Dienstleistungen  ginstige
Rahmenbedingungen fir eine prosperierende Industrie schaffen.

Durch eine moderne Verbraucherpolitik muss sichergestellt werden, dass die Verbraucher auch
tatsachlich die ihnen zustehenden Rechte bzw. den bendtigten Schutz wahrnehmen kdnnen. Der
Binnenmarkt macht es moglich, dass Verbraucher und Unternehmen in der EU heute einfacher,
Waren und Dienstleistungen ber Grenzen hinweg — online und offline — kaufen und verkaufen
kdénnen. Voraussetzungen dafir sind das Vertrauen in den Markt, zweckmaRige
Rechtsvorschriften und eine wirksame Rechtsdurchsetzung. Verbraucherinformation
und -schulung tragen dazu bei, dass die Verbraucher den 6kologischen und digitalen Wandel
mitgestalten und verantwortungsvoller und bewusster entscheiden kénnen.

Neue Konsummuster und Produktionsformen missen genau beobachtet werden, wobei es
Umweltbelangen und dem Verbraucher- und Arbeitsschutz sowie Wachstums- und
Beschéftigungsaspekten Rechnung zu tragen gilt. Die Kreislaufwirtschaft unterstlitzt die
Umstellung auf nachhaltigere Produktions- und VVerbrauchsmuster.

Unternehmen bilden den Eckpfeiler eines lebensfahigen Europas. Die europdische Wirtschaft
muss innovativer und resilienter werden. Die Rahmenbedingungen fir Unternehmen missen
deshalb stdndig weiter verbessert werden. Eine gute Rechtsetzung ist ein kostenwirksames
Mittel, die Erholung zu unterstiitzen. Vor neuen politischen MaRnahmen sollte geprift werden,
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ob diese dem Grundsatz der besseren Rechtsetzung entsprechen, die Wettbewerbsfahigkeit nicht
beeintrachtigen sowie der europdischen Sadule sozialer Rechte und der 6kologischen
Nachhaltigkeit gerecht werden. Fur ein glinstiges Unternehmensumfeld sind die Aspekte der
Regulierung, Besteuerung und Zuweisung 6ffentlicher Mittel gleichermafen relevant. Dem liegt
die Erkenntnis zugrunde, dass Investitionen in Innovation die Grundlage fir den Erfolg Europas
bilden. Eine moderne Industriepolitik erfordert einen ganzheitlichen Ansatz, der auf die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen in allen Politikbereichen abzielt.
Investitionen in zukunftsfahige Infrastrukturen sind eine Grundvoraussetzung flr einen
funktionierenden Binnenmarkt. Auch die Beseitigung der Doppelbesteuerung sowie die
Digitalisierung und Vereinfachung der Steuersysteme, insbesondere im Bereich der
Mehrwertsteuer, wiirden Investitionen und Handel begunstigen.

In der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird die Bedeutung einer wirksamen
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung nationaler Aufbau- und Resilienzpléne im
Rahmen des Europdischen Semesters herausgestellt. Der EWSA fordert, eine solche
Konsultationen auf der Grundlage von auf EU-Ebene festgelegten Mindeststandards
verpflichtend zu machen, da die Einbeziehung der Zivilgesellschaft — auch zu anderen
Instrumenten des mehrjahrigen Finanzrahmens — national und regional sehr unterschiedlich
ausfallt.

Um die Wirtschaft vor plétzlichen Einbriichen zu schiitzen, erneute Sparmafinahmen zu
verhindern und die langfristigen Vorteile des EU-Aufbauplans voll auszuschopfen, fordert der
EWSA nachdriicklich, die Uberpriifung des wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmens der EU
mdglichst rasch wieder aufzunehmen. Anstelle einer Riickkehr zum Normalbetrieb sollte eine
Wende zu einem (berarbeiteten und neu austarierten  wohlstandsorientierten
wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmen vollzogen werden, in dem wichtige politische Ziele
wie nachhaltiges und integratives Wachstum, Vollbeschéftigung und gute Arbeit, eine
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft und stabile ¢ffentliche Finanzen einen gleich hohen
Stellenwert einnehmen. Ein solcher Rahmen sollte auch dazu beitragen, asymmetrische
Auswirkungen in den Mitgliedstaaten zu vermeiden und produktive Investitionen zu férdern,
beispielsweise durch die Anwendung einer ausgewogenen goldenen Regel. In jedem Fall sollte
die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts so lange aktiviert bleiben,
bis die Arbeitslosenzahlen deutlich zurtickgehen und die Wirtschaft wieder stabil auf
Wachstumskurs ist, wobei anschlieBend modernisierte fiskalpolitische Regeln angewendet
werden.

Der EWSA fordert, die Bemiihungen um die langst tberféllige Vollendung der Bankenunion zu
verstarken. Die europdischen Banken werden durch ihre Unterstitzung von Wirtschaft und
Beschaftigung auch kiinftig ein wichtiger Faktor fir die wirtschaftliche Erholung nach der
COVID-19-Krise sein. Eine vollwertige Bankenunion wiirde auch zur sozialen Inklusion und
zur Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung beitragen, was fiir die Sicherung der
kiinftigen Wettbewerbsfahigkeit Europas von grundlegender Bedeutung ist. Nach Ansicht des
EWSA muss die VerhaltnisméRigkeit der Bankenvorschriften weiter differenziert werden, ohne
die Wirksamkeit der Aufsichtsvorschriften zu beeintrachtigen. Bei der Uberpriifung der
Aufsichtsvorschriften fir Banken muss der Diversitat der europdischen Bankenlandschaft
unbedingt Rechnung getragen werden.
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Die Kapitalmarktunion sollte auf der Tagesordnung der EU weiterhin einen hohen Stellenwert
einnehmen. Der EWSA unterstutzt die im Aktionsplan 2020 fir die Kapitalmarktunion
enthaltenen Initiativen. Er fordert eine echte Unterstlitzung seitens der Mitgliedstaaten fur die
Verwirklichung der Ziele der Kapitalmarktunion und betont insbesondere, dass den fur die
Finanzierung der europdischen Wirtschaft, der Klimawende und des digitalen Wandels
strategisch wichtigen Initiativen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Bewéhrte
nationale Verfahren sollten starker verbreitet werden, um das Finanzwissen der Blrger zu
erhdhen, denn dies ist eine Voraussetzung flr eine bessere Nutzung der hohen Spareinlagen in
Europa. Daruber hinaus betont der EWSA, dass Erwagungen in den Bereichen Umwelt,
Soziales und Unternehmensfiihnrung (ESG) starker berlcksichtigt werden sollten und dass
Investoren daher Zugang zu verlésslichen ESG-Daten haben miissen.

Der EWSA st der festen Uberzeugung, dass im Rahmen der Digitalisierung der Wirtschaft
etwaige Anderungen der Zuweisung der Gewinnbesteuerungsrechte weltweit zwischen den
Staaten koordiniert werden mussen. Er begri3t deshalb die enge Zusammenarbeit zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und der OECD/G20 zur Unterstiitzung der Bemiihungen um
eine internationale Losung. Wenn keine internationale Losung gefunden werden kann, muss die
EU einen Alleingang in Erwdgung ziehen. Der Bekdmpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, Geldwasche und aggressiver Steuerplanung muss weiterhin hdchste
Prioritat eingeraumt werden.

Der Kohasionspolitik kommt eine Schlisselrolle zu, wenn es darum geht, eine ausgewogene
und wirksame Erholung zu gewahrleisten, Konvergenz zu fordern, Ungleichheiten abzubauen
und sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen wird. Es ist wichtig, dass die Mittel der
Kohésionsfonds im Programmplanungszeitraum 2021-2027 wirksam und rechtzeitig eingesetzt
werden, damit eine echte Erholung stattfindet. Im Hinblick auf den Wiederaufbau nach der
Krise und die Starkung von Resilienz und Nachhaltigkeit muss vorrangig flir eine ausgewogene
und gerechte Verteilung gesorgt werden. Der territoriale Zusammenhalt zielt auch darauf ab,
unter Berucksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Gebiete eine ausgewogenere und
nachhaltigere Entwicklung zu gewahrleisten. Die EU-Kohé&sionspolitik sollte sich auch im
Zeitraum 2021-2027 auf die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit durch Forschung und
Innovation, die Digitalisierung sowie auf die Agenda des europaischen Griinen Deals und die
Nachhaltigkeitsziele konzentrieren.

Im  Verkehrssektor sind die Sicherung guter Arbeitsplatze und angemessene
Arbeitsbedingungen entscheidende Voraussetzungen, um qualifizierte Arbeitskréfte zu halten,
ohne die wiederum keine nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit maoglich ist. Es sollte weiterhin fur
die Sicherung guter Arbeitsplatze und angemessene Arbeitsbedingungen sowie fur die
Einstellung und Ausbildung qualifizierter Arbeitskrafte Sorge getragen werden. Der EWSA
begriiit die laufenden Initiativen der Kommission im Bereich ,,Frauen im Verkehrssektor* und
fordert sie auf, noch mehr zu tun, um die Gleichstellung der Geschlechter in dieser Branche zu
erreichen.
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Der EWSA fordert die Kommission auf, im Rahmen der Strategie flr eine Renovierungswelle
ein neues ,,Erasmus-Programm fiir energetische Sanierung 2050 einzufiihren, um junge
Menschen in Europa flir neue Arbeitsplatze im Baugewerbe zu gewinnen.

Mit dem sozialpolitischen Scoreboard sollten die Fortschritte bei der Umsetzung der Séule
sowohl im gemeinsamen Beschéftigungsbericht als auch in den Lé&nderberichten uUberwacht
werden. Das Scoreboard sollte mit dem bereits existierenden Anzeiger fir die Leistungen im
Beschaftigungsbereich und dem Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes, die die
Mitgliedstaaten entwickelt haben, verknupft werden. Die 14 Scoreboard-Indikatoren
und -Subindikatoren (insgesamt 35) sollten unter Mitarbeit der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft laufend Gberarbeitet und an die politischen Ziele und die
sich wandelnden soziodkonomischen Gegebenheiten in Europa angepasst werden.

Mit einem neu gestalteten Europdischen Semester sollten im Rahmen einer Beobachtung der
sozialen Ungleichheiten soziale Ziele verfolgt und so die Vorrangstellung haushaltspolitischer
und makrodkonomischer Anforderungen aufgewogen werden. Mit dem sozialpolitischen
Scoreboard, das verbesserte und neue messbare Indikatoren enthalt, sollten alle Rechte und
Grundsétze der Sdule Uberwacht und erfasst werden. Solche Indikatoren konnten neben
Statistiken auch den tatsachlichen Zugang zu hochwertigen sozialen Dienstleistungen,
durchsetzbaren sozialen Rechten, die Integration von Migranten in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt, die Tarifbindung, die Einbindung der sozialen Interessentrager in das
Européische Semester sowie den Zugang zu Lehrlingsausbildung und hochwertiger héherer
Bildung umfassen. Die Kommission sollte die Umsetzung der nationalen Reformpléne in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den einschlagigen Organisationen der
Zivilgesellschaft Giberwachen und dazu landerspezifische Empfehlungen fir den Sozialbereich
abgeben. Die Zahl und Struktur der Empfehlungen sollten angemessen sein und die Fortschritte
bei den im Fahrplan angegebenen Prioritaten widerspiegeln.

Dariiber hinaus sollte die Einbindung der Sozialpartner gemall den Bestimmungen des AEUV
gestarkt werden, um deren Anhdrung zur Ausgestaltung und Umsetzung der wirtschafts-,
beschéftigungs- und sozialpolitischen MalRnahmen im Einklang mit den jeweiligen nationalen
Gepflogenheiten zu ermdglichen. Die rechtzeitige und wirksame Einbeziehung der
Sozialpartner ist ausschlaggebend fiir eine bessere Einbindung in die Politikgestaltung und tréagt
gleichzeitig zur erfolgreichen Umsetzung der MalRnahmen bei, indem fiir einen
Interessenausgleich  zwischen  Arbeitnehmern und Arbeitgebern gesorgt wird. Die
Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern kann wichtige Impulse fir eine erfolgreiche,
nachhaltige und integrative Wirtschaftspolitik sowie fur Beschéftigung und soziale Inklusion
setzen. Die Konsultation der Sozialpartner sollte gestarkt werden, indem die Umsetzung des
EU-Rahmens fur Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung, insbesondere bei
Umstrukturierungen, verbessert wird.’

Siehe die EWSA-Stellungnahme INT/913 zur Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft in Europa und die in Erarbeitung
befindliche Stellungnahme INT/903 — Kein Griiner Deal ohne sozialen Deal.
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Ein starkeres Europa in der Welt

Der EWSA st der Auffassung, dass der soziale Zusammenhalt, die wirtschaftliche
Aufwartskonvergenz sowie die Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovation ausgehend
von den durch den europdischen Grinen Deal und die Nachhaltigkeitsziele vorgegeben
Voraussetzungen die Grundlagen fur eine dynamischere Entwicklung der Wirtschaft des Euro-
Wahrungsgebiets und eine starkere internationale Rolle des Euro in der Zukunft sein sollten.
Dazu missen unter anderem auch die Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Bankenunion
vollendet werden. AuRerdem muss mittels zusatzlicher MaRnahmen, darunter eine stabilere
europdische Finanzmarktinfrastruktur und solide Referenzzinssédtze, fir eine Festigung des
europdischen Finanzsektors gesorgt werden. Auch die Forderung einer breiteren Verwendung
des Euro in strategischen Sektoren wirde die internationale Bedeutung unserer Wahrung
wesentlich starken. Die Mitgliedstaaten sind mithin aufgefordert, in der internationalen
Diplomatie einheitlicher aufzutreten und sich starker fur die gemeinsamen Interessen der EU in
den betreffenden Branchen einzusetzen, was die Chancen fur den Handel vergroRern konnte.

In der Erweiterungspolitik erwartet der EWSA, dass in den nachsten Landerberichten anhand
einer klaren Struktur tberwacht wird, wie die Regierungen der Westbalkanlander mit der
Zivilgesellschaft umgehen. Der EWSA ist davon (berzeugt, dass die EU auch in die
Entwicklung horizontaler zivilgesellschaftlicher Strukturen investieren sollte, indem sie
Sozialpartnern und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft aus dem Westbalkan
Fachwissen, technische Unterstiitzung und Gelegenheiten zur Vernetzung auf regionaler und
internationaler Ebene bietet — nicht zuletzt um dafir zu sorgen, dass sie eine aktivere Rolle im
Erweiterungsprozess spielen. Um die Transparenz und Rechenschaftspflicht der politischen
Eliten im Westbalkan im Auge zu behalten, sollte die EU bei Organisationen der
Zivilgesellschaft aus der Region regelmdfig die Erstellung von ,,Schattenberichten” zur Lage
der Demokratie in Auftrag geben.

Der EWSA ist davon (berzeugt, dass die EU den politischen Entscheidungstragern und den
Burgerinnen und Birgern auf dem Westbalkan die Moglichkeit geben sollte, in beratender
Funktion an Aktivitdten und Diskussionen rund um die Konferenz zur Zukunft Europas
teilzunehmen. So kdénnte neues Vertrauen in die Erweiterung geschaffen werden, und die
aktiven Bemilhungen der EU um ihre natiirlichen Verbiindeten in der Region wirden starkeren
Nachdruck bekommen. Die EU-Organe konnen auf zivilgesellschaftliche Ressourcen vor Ort
zurtickgreifen und die Hilfe von EU-Delegationen in der Region nutzen, um die Bevolkerung
im Westbalkan zu mobilisieren und ihr die Mdglichkeit zu bieten, an den Plattformen
teilzunehmen, auf denen sich die Unionsbirgerinnen und -birger wéhrend der Konferenz zur
Zukunft Europas austauschen werden.

In Sachen Ostliche Partnerschaft erinnert der Ausschuss daran, dass die EU in erster Linie eine
Wertegemeinschaft ist und dass ihre Beziehungen zu den Nachbarstaaten auf unseren Werten
grinden missen. Der Ausschuss setzt sich weiterhin aktiv fur die Festigung des
gesellschaftlichen Gefliges und der Demokratie in den Nachbarlandern ein, in denen die
Organisationen der Zivilgesellschaft ungehindert arbeiten kénnen.
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Angesichts der Verschlechterung der Beziehungen zwischen der EU und Russland appelliert der
EWSA an die Kommission, die Beziehungen zur russischen Zivilgesellschaft weiter zu
unterstutzen.

Der Zivilgesellschaft mussen die Mittel an die Hand gegeben werden, damit sie ihren globalen
Beitrag leisten kann. Deshalb fordert der EWSA die Kommission zu weiterfuhrenden
Uberlegungen dartiber auf, wie die Internen Beratungsgruppen gestarkt werden kénnten. Es ist
von entscheidender Bedeutung, dass angemessene Mittel und Ressourcen zur Verfligung stehen,
um sie bei der Wahrnehmung ihrer Uberwachungs- und Beratungsfunktionen zu unterstiitzen,
gerade auch angesichts der neuen Generation Interner Beratungsgruppen, deren
Aufgabenbereich viel breiter sein wird. Der EWSA wird hierzu seinen Beitrag leisten. Wir
erwarten, dass im Arbeitsprogramm der Kommission fir 2022 ein Handlungsauftrag an die
GD Handel formuliert wird, einige der Empfehlungen umzusetzen, die bei den vertieften
konstruktiven Debatten mit dem EWSA und den Internen Beratungsgruppen 2021
herausgearbeitet wurden. Die WTO intensiviert seit einiger Zeit ihre Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft auch jenseits der jahrlichen oOffentlichen Foren. Diese Bemilhungen tragen
wesentlich zu mehr Effizienz und Demokratie im multilateralen Handelssystem bei. Es besteht
jedoch noch erheblicher Verbesserungsbedarf. Der EWSA blickt erwartungsvoll auf die
Entwicklungen im Nachgang zu der Zusage der Kommission, die Stimme der Zivilgesellschaft
auf multilateraler Ebene zu starken, insbesondere in Bezug auf MalRnahme 6 des jlingsten
6-Punkte-Aktionsplans der Ottawa-Gruppe.

Die EU ist ein Hauptakteur im internationalen Handel. Sie muss sich bei der Aushandlung von
Handelsabkommen mit internationalen Partnern auch demgemaR verhalten und so ihre fiihrende
Rolle bei der Aufstellung einer Wirtschaftsagenda behaupten und dabei ihre Grundprinzipien
sowie die Sozial- und Arbeitsnormen und -werte fordern (Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und
demokratische Grundsétze). Um die Chancen auf den Weltmérkten nutzen zu kénnen, miissen
die laufenden Verhandlungen abgeschlossen, fertig ausgehandelte Abkommen ratifiziert und
umgesetzt sowie neue Verhandlungen aufgenommen werden. Des Weiteren sollte die EU einen
Beitrag zur Starkung des Multilateralismus leisten und die Rolle der WTO und deren
Modernisierung unterstiitzen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU bei der Entwicklung einer europdischen
Dateninfrastruktur und neuer digitaler Technologien auf eigenen Beinen stehen muss. Die EU
muss sich zwischen China und den Vereinigten Staaten behaupten und in die Technologie der
néchsten Generation investieren. Sie muss ihre eigene Vision und Strategie fir digitale
Souverdnitat entwickeln und gleichzeitig offen fir den Freihandel bleiben und das multilaterale
System unterstiitzen. Strategisch sollte sie sich auf ihre eigene Infrastruktur, Cybersicherheit,
Cloud, Schlisseltechnologien und -daten konzentrieren und globale Partner durch die Qualitat
ihrer Normen und Produkte zu iberzeugen. Die Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit, einer
starken  Lebensmittelversorgungskette und der Nachhaltigkeit der Agrar- und
Ern&hrungswirtschaft in der EU sollte ebenfalls eine der Prioritaten der Kommission bleiben.
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Der EWSA schlagt bezuglich der Handels-, Investitions- und Wirtschaftsabkommen der EU
Folgendes vor:

— Einbettung der Sozial- und Arbeitsnormen und der Standards der nachhaltigen
Entwicklung in die Regeln der WTO und anderer Agenturen der Vereinten Nationen. Dies
kénnte erheblich zum Aufbau einer neuen, fairen Wirtschafts- und Handelsordnung und
einer gerechten und intelligenten Globalisierung beitragen;

— Aufnahme eines Kapitels mit Klauseln Uber Steuerdelikte, Geldwasche und aggressive
Steuerplanung sowie Uber die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehdrden;

— einen Mechanismus fiir Menschenrechte und eine Sorgfaltspflicht, um die Einhaltung der
Kernarbeitsnormen und Sanktionen bei VerstoBen gegen die Arbeitnehmerrechte
sicherzustellen®. Dieser Mechanismus sollte auf vereinbarten, durch verhéltnismaRige,
wirksame und abschreckende Sanktionen durchgesetzten Standards beruhen und durch
verbindliche Rechtsvorschriften mit klar festgelegten Rechten und verhéltnismaRigen
Meldepflichten eingefiihrt werden;

— umfassende und echte Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisationen und der
Sozialpartner in den Verhandlungsprozess und in die nachsten Phasen der Uberwachung
und der Folgenabschatzung der Vereinbarungen (Interne Beratungsgruppen).

Der Ausschuss fordert die EU nachdriicklich auf, Seite an Seite mit den Vereinigten Staaten
aktiv auf die Verwirklichung der Pariser Klimaschutzziele hinzuwirken, denn die Vereinigten
Staaten haben sich erneut dem Klimaschutz zugewandt. Gerade in einer Zeit, in der sich die
Beziehungen zu China aufgrund der chinesischen Innen- und AuRenpolitik zunehmend
problematischer gestalten, kommt es nicht nur in der Klimapolitik auf den engen
Schulterschluss zwischen der EU und den Vereinigten Staaten an.

Der EWSA stellt fest, dass die strategische Partnerschaft zwischen der EU und China aufgrund
der sich verschlechternden Lage in Hongkong, des schrumpfenden Handlungsspielraums fiir die
Zivilgesellschaft und der Menschenrechtslage in China, insbesondere im Hinblick auf die
Uiguren, in schwieriges Fahrwasser gerat. Der Ausschuss fordert die Kommission daher auf,
alle diplomatischen und politischen Mdglichkeiten auszuschopfen, um die Lage der Birger
Hongkongs und der Minderheiten in China zu verbessern. In diesem Zusammenhang fordert der
EWSA die Kommission auf, unverziiglich einen Vorschlag fur eine einheitliche EU-Strategie zu
unterbreiten (in voller Ubereinstimmung mit der Politik der EU in den Bereichen Verkehr,
Wettbewerb, Investitionen, Menschen- und Arbeitsrechte, Sicherheit usw.), um im
Zusammenhang mit der Initiative der neuen Seidenstrafle (,,One Belt, One Road*) mit einer
anderen Initiative in den EU-Mitgliedstaaten zu reagieren.

Der EWSA befiirwortet die von der Kommission verlangte ,Intensivierung internationaler
MafBnahmen zur Stirkung der Klimaresilienz“. Dabei muss auch die Situation aulerhalb der EU
im Blick behalten werden, man denke etwa an die am wenigsten entwickelten L&nder und die
kleinen Inselentwicklungslédnder, die am hartesten vom Klimawandel betroffen sind. Deshalb

Siehe EWSA-Stellungnahme INT/911 ,,Verbindliche Sorgfaltspflicht* und legislative Entschliefung des EP zu Sorgfaltspflicht und
Rechenschaftspflicht von Unternehmen.
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fordern wir, dass die EU im Rahmen der Partnerschaftsstrategie EU-Afrika mit den am starksten
gefahrdeten Landern in Afrika zusammenarbeitet. Zu Recht verweist die Kommission auf die
Weltbank, der zufolge der Klimawandel allein in den afrikanischen Lé&ndern sudlich der Sahara
bis 2050 eine Migration von bis zu 70 Millionen Menschen auslésen kdnnte.

Der Mittelmeerraum muss wieder zu dem Zentrum Europas werden, das er jahrhundertelang
gewesen ist — einem Gebiet, in dem unterschiedliche Menschen, Waren und Kulturen
zusammenkommen. Der EWSA spricht sich daflr aus, die strategische Rolle des
Mittelmeerraums wiederherzustellen, um eine Nachbarschaftspolitik zu erméglichen, die
Friedensprozesse und eine nachhaltige wirtschaftliche, ¢kologische und soziale Entwicklung
gewabhrleisten kann.

Fordern, was Europa ausmacht

Die Europaische Union lebt von einer dynamischen Zivilgesellschaft. Unsere Lebensweise
zeichnet sich aus durch ein Gefihl fir Fairness, Gerechtigkeit und Solidaritat sowie durch das
Wissen darum, dass wir uns zum Nutzen aller fur das Gemeinwohl engagieren mussen. Da die
COVID-19-Krise bestimmte gesellschaftliche Gruppen wie Frauen, Jugendliche und mobile
EU-Biirger, die unter einem ,,doppelten Lockdown* leiden, besonders stark getroffen hat, ist es
nun umso wichtiger, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft ganz entscheidend zur
Starkung dieser Lebensweise beitragen. Sie sollten als Verbiindete beim Schutz, der Férderung
und dem Erhalt unserer Lebensweise auf der Grundlage von Inklusion und Respekt fir andere
betrachtet werden. Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, zivilgesellschaftliche
Organisationen angemessen und gezielt zu unterstiitzen und anzuerkennen und auf diese Weise
den zivilgesellschaftlichen Raum und das demokratische Recht auf Vereinigungsfreiheit zu
wahren, das fir unsere Lebensweise entscheidend ist.

Eine wichtige Erkenntnis aus der Coronavirus-Krise lautet, dass die Gesundheitssysteme in fast
allen europaischen Léandern gestarkt werden miissen, wobei der Schwerpunkt auf Prévention
und der Gewahrleistung des Zugangs aller zu Einrichtungen des Gesundheitswesens, einer
grundlegenden Gesundheitsversorgung, einschlieBlich Impfstoffen, und Langzeitpflege liegen
muss. Insbesondere die Lage der Menschen in Pflegeeinrichtungen bedarf dringender
Aufmerksamkeit. Zwar féllt die Gesundheitsversorgung in die Zustindigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten, doch kennt die Ausbreitung des Virus keine Grenzen und erfordert
gemeinsame Malnahmen auf européischer Ebene.

Die Europdische Kommission sollte sich beim Wiederaufbau darauf konzentrieren, die
Beschéftigung wieder zu fordern und Ungleichheit und Armut zu bek&mpfen. Besonderes
Augenmerk sollte sie darauf richten, schwéchere Gruppen wie Kinder in Armut, Menschen mit
Behinderungen, atypisch Beschéftigte, Bewohner von benachteiligten Gebieten, Migranten und
ethnische Minderheiten durch aktive und inklusive MalRnahmen zu unterstiitzen. Armut im
Allgemeinen sowie Erwerbsarmut stellen in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor ein erhebliches
Problem dar. Es bedarf eines umfassenden Ansatzes auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten,
um diese Probleme aufzugreifen, einschlieflich der Unterstitzung von Programmen fir die
wirksame aktive Eingliederung mit grundlegenden und auf Qualifizierung abstellenden sozialen
Dienstleistungen.
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Kinder und Jugendliche miissen hier besonders beachtet werden, denn diese Generation wird die
hohen o6ffentlichen Schulden abbezahlen missen, die jetzt von den L&ndern aufgenommen
werden, um die Folgen der Pandemie zu bewaltigen. Wir diurfen die Herausforderungen im
Zusammenhang mit ihrer aktiven Teilhabe an der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt nicht auBer
Acht lassen.

Die Migration ist aufgrund ihrer Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft der EU
(Beschaftigung, Integration, Grenzkontrollen und Bekampfung von  Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Populismus und Diskriminierung) nach wie vor ein vorrangiges Thema.
Wie auch im Falle friiherer Wirtschaftskrisen verschlechtert die COVID-19-Pandemie die
aufgrund personlicher, sozialer, situationsabhangiger und struktureller Faktoren ohnehin schon
schwache Stellung von Migranten noch weiter. Nachhaltigere und sicherere legale
Einreisemdglichkeiten in die EU missen geschaffen und schon bestehende Mechanismen
effektiv eingesetzt werden. Dabei muss beim aktuellen Asylsystem ein angemessenes Verhéltnis
zwischen Sicherheit und Solidaritat gefunden werden. Darliber hinaus ist es von entscheidender
Bedeutung, Falschmeldungen und falsche Wahrnehmungen zu widerlegen und Hetze und
politischen Diskurs gegen Migranten zu bekdmpfen. Dies tragt auch zur Bek&mpfung von
Rassismus, Radikalisierung, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung bei.

Die transatlantische Partnerschaft beruht auf unseren historischen gemeinsamen Werten. Sie ist
von entscheidender Bedeutung fir die Bewaltigung globaler Herausforderungen und die
Wahrung der internationalen Ordnung. Der EWSA fordert die Europdische Union auf, die
erneuerte transatlantische Partnerschaft zu nutzen, um die derzeitigen beispiellosen globalen
Herausforderungen zu bewadltigen, einschlieBlich des Aufstiegs Chinas und anderer globaler
Akteure, die sich bei ihrem Handeln nicht auf dieselben demokratischen Grundséatze stiitzen.
Ferner fordert er eine umfassende Beteiligung der EU an dem von Président Biden
angekundigten Demokratiegipfel und die starke Einbeziehung der Zivilgesellschaft.

Neuer Schwung fur die Demokratie in Europa

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Art und Weise, wie die EU Rechtsvorschriften erlasst
(,,bessere Rechtsetzung®), sowie die Notwendigkeit eines europdischen Regelwerks, das den
Burgern und Unternehmen stérker zugutekommt. Das Gesetzgebungsverfahren der EU muss
transparenter, offener fur Beitrage der Interessentrager und leichter nachvollziehbar werden.

Die Beteiligung aller Biirger uber Organisationen, Verbande und Netze der Zivilgesellschaft
wird den Prozess der Erholung und Neugestaltung der Zukunft Europas auf eine wirklich
demokratische Grundlage stellen. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten
und die EU-Organe sicherstellen mussen, dass bei diesen komplexen Verdnderungen niemand
zuriickgelassen wird, vor allem nicht die Schwéchsten. Dies bedeutet, zivilgesellschaftliche
Organisationen als wichtige und gleichberechtigte Partner in die Beschlussfassung
einzubeziehen. Eine bessere Umsetzung von Artikel 11 Absatz 2 EUV uber den Dialog mit der
Zivilgesellschaft ist wichtiger denn je. Eine Mdglichkeit, dies zu erreichen, wére nach
Auffassung des EWSA die Aufnahme einer vierten Séule in den Europdischen Aktionsplan fiir
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Demokratie mit einem starken Schwerpunkt auf der aktiven Birgerschaft und einer klaren
entsprechenden Strategie.

Die wichtigsten europdischen Grundsétze von Artikel 2, wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte, einschlieBlich des zivilgesellschaftlichen Raums, sind eng miteinander
verbunden. Der Bericht iber die Rechtsstaatlichkeit und der Aktionsplan fur Demokratie sollten
miteinander verknuipft werden und Probleme im Zusammenhang mit dem zivilgesellschaftlichen
Raum berticksichtigen. Der Ausschuss wiirde sich wiinschen, dass die Européische Kommission
diese Aktionsplane weiterverfolgt und starkere Instrumente zur Verteidigung dieser Grundsétze
und des zivilgesellschaftlichen Raumes einsetzt. Wenn nationale Rechtsvorschriften gegen
EU-Recht verstol3en, sollten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden.

Der EWSA sieht den Planen der Kommission fiir eine neue ,,Initiative fiir den sozialen Dialog®
fur 2022 erwartungsvoll entgegen, fordert die Kommission jedoch auf, sie auf den
»zivilgesellschaftlichen Dialog™“ auszuweiten, damit erforderlichenfalls auch andere
Organisationen der Zivilgesellschaft als die traditionellen Sozialpartner am Dialog teilnehmen
kénnen. Dadurch wirde die Zivilgesellschaft bei der Politikgestaltung den gleichen Stellenwert
genieRen wie die Sozialpartner.

Der durch die Pandemie verursachte Konjunktureinbruch hat erhebliche Auswirkungen auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, und zwar sowohl in der Abschwungphase als auch
wahrend der anschlielenden Erholung. Die Pandemie selbst hat das Ungleichgewicht zwischen
den Geschlechtern verscharft. Daher hélt es der EWSA fiir unerlésslich, die Gleichstellung der
Geschlechter und das Gender Mainstreaming bei allen Aspekten der Rechtsetzung und der
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften durchgangig zu berticksichtigen.

Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit stehen im Zentrum der europdischen Werte. Sie gelten
immer und Uberall in der EU und konnen nicht voriibergehend ausgesetzt werden. Sicherlich
bedarf es einer raschen Reaktion auf die derzeitige Krise, die bestimmte auf3erordentliche und
zeitlich  begrenzte MaRnahmen rechtfertigt. Diese durfen aber weder gegen die
Rechtsstaatlichkeit verstolen noch die Demokratie, die Gewaltenteilung und die Grundrechte
der Unionsbirgerinnen und -blrger in Frage stellen. Der Ausschuss ruft die Kommission
diesbezliglich zu Wachsamkeit und erforderlichenfalls zum Handeln auf, wenn diese Werte
verletzt werden. Die Europdische Kommission sollte zudem die Opferagenda bei allen EU-
Finanzierungsprogrammen berticksichtigen, auch in EU-Fonds, die auf nationaler und
internationaler Ebene verwaltet werden. Der EWSA verweist auf seinen Vorschlag fur eine
ehrgeizige EU-Strategie fiir Kommunikation, Bildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit
fiir Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

Die neuen EU-Instrumente zum Schutz und zur Forderung der Grundrechte und der
Rechtsstaatlichkeit, beispielsweise der neue Zyklus zur Uberpriifung der Rechtsstaatlichkeit und
der neue Mechanismus, mit dem die Gewdhrung von EU-Mitteln an die Achtung der
Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit geknipft werden soll, miissen so umgesetzt werden,
dass diese Instrumente rasch und wirksam angewandt werden kdnnen. Darliber hinaus fordert
der EWSA eine starkere Einbindung der Zivilgesellschaft in den Zyklus zur Uberpriifung der
Rechtsstaatlichkeit sowie ein Forum der Interessentrager.
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7.8 Gemeinnitzige Arbeit und die Zivilgesellschaft spielen bei der Forderung wichtiger
europaischer Politikbereiche eine Schlusselrolle, und unter besseren Rahmenbedingungen
kdnnten sie sogar noch mehr bewirken. Die neue EU-Strategie zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung muss risikobasiert sein und in einem angemessenen
Verhéltnis zu den Risiken stehen, die sie einddmmen soll. Sie darf legitime o6ffentliche
gemeinnitzige Téatigkeiten nicht ungebihrlich einschrénken.

7.9 Immer wieder wird deutlich, dass weitere MalRnahmen, sicherlich auch seitens der Kommission,
erforderlich sind, um freie wund pluralistische Medien und einen unabhéngigen
Qualitatsjournalismus zu gewdhrleisten sowie — insbesondere zur Bek&mpfung von
Desinformation — eine wirksame Regulierung der sozialen Medien einschlieBlich
Bestimmungen zu politischer Werbung und zur Haftung fir Inhalte im Internet sicherzustellen.

Brissel, den 9. Juni 2021

Christa Schweng
Présidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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