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Observationer fra den danske regering vedrgrende udkastet til rapport fra
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs gruppe om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet om dens virtuelle besegg i Danmark
den 21.-22. december 2020.

Den danske regering vil gerne takke gruppen om grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet for de konstruktive diskussioner den 22. december 2020 og
gnsker at tilfgje yderligere kommentarer til det efterfalgende udkast til "Rapport
om det virtuelle besgg i Danmark den 21.-22. december 2020" i fglgende afsnit.

Den danske regering mener, at retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder er
vigtige grundprincipper i et demokratisk samfund, og stetter derfor arbejdet i
gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet og dens indsats for at
fremme respekten for disse veerdier i EU-medlemsstaterne.

1. Grundlaeggende rettigheder til arbejdsmarkedets parter

Vedrgrende social dumping bgr det navnes, at regeringen har taget en lang reekke
skridt til at bekeempe social dumping. Med finansloven 2020 har regeringen gget
det samlede bidrag til bekempelsen af social dumping med yderligere
245 mio. DKK. Bidraget vil blive forhgjet over de naeste tre ar til det hgjeste
niveau nogensinde. En stor del af pengene gar til den felles regeringsindsats, som
gennemfgres i samarbejde med Arbejdsmiljastyrelsen, skattemyndighederne og
politiet.

Regeringen har etableret en ny statslig kontrolmyndighed til at kontrollere
arbejdsmarkedsbestemmelserne ved at sikre, at private leverandgrer og deres
underleverandgrer, som udfagrer arbejde for staten, tilbyder ordentlige lgn- og
arbejdsvilkar i alle dele af de store byggeprojekter i Danmark.

Herudover har regeringen strammet kravene til danske og udenlandske chauffgrer
for at forhindre lendumping pa vejene. Alle chauffarer, som kerer cabotage i
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Danmark, skal have en lgn, der svarer til den mest repraesentative i
vejtransportbranchen.

2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Grundet covid-19-restriktionerne er der indfart visse begraensninger af forenings-
og forsamlingsfriheden. Som anfart under madet er disse restriktioner rimelige i
forhold til formalet og inden for rammerne af Grundloven og den europziske
menneskerettighedskonvention. Regeringen gnsker at tilfgje, at en lang reekke
forsamlinger, arrangementer, aktiviteter osv. dog er undtaget fra forbuddet.
Dekretet geelder saledes f.eks. ikke for Folketinget, domstolene eller politiske
forsamlinger, arrangementer og aktiviteter osv.

Udkastet til rapporten navner endvidere et nyt lovforslag om "Tryghed for alle
danskere". Formalet med dette lovforslag er bl.a. at give politiet mulighed for at
udstede generelle forbud mod at opholde sig pa specifikke steder, hvortil der er
offentlig adgang, hvis en gruppe af mennesker udviser en adfeerd, som kan skabe
utryghed for beboere og forbipasserende i omradet. Dermed far politiet et nyt
veerktgj til at seette effektivt ind mod grupper af mennesker, der skaber utryghed i
et omrade.

Med hensyn til terrorbekempelseslovgivningen kan det navnes, at der er blevet
iveerkset betydelige terrorbekempelsesinitiativer i de senere ar siden
terrorangrebet i Kgbenhavn i 2015. De seneste initiativer har haft fokus pa
fremmedkrigere og bekaempelse af finansiering af terrorisme. Der pagar i
gjeblikket en revision af lovgivningen vedrgrende den danske sikkerheds- og
efterretningstjeneste (PET) med deltagelse af uafheengige eksperter og relevante
NGO'er.

3. Ytringsfrihed og mediefrihed

Med hensyn til bekymringen vedrgrende den demokratiske tone i Danmark vil
regeringen gerne tilfgje konklusionerne fremhavet af ytringsfrinedskommissionen.
Kommissionen blev nedsat i 2017 med bl.a. den opgave at beskrive og drage
konklusioner om de generelle rammer og vilkar for ytringsfrineden i Danmark.
| 2020 naede kommissionen til den overordnede konklusion, at ytringsfriheden er
godt beskyttet i Danmark. Ytringsfrihneden bliver dog udfordret pa visse omrader
sasom situationer, hvor mennesker gennem chikane, tvang eller terror forsgger at
forhindre andre i at deltage i den offentlige debat. Dette skal der gribes ind over
for. Regeringen vil inkludere kommissionens observationer og anbefalinger i sit
videre politiske arbejde pa dette omrade.

Regeringen arbejder i gjeblikket pa at gennemfare EU's whistleblowerdirektiv i den
nationale lovgivning. Lovforslaget herom forventes behandlet i Folketinget i
foraret 2021. Direktivets materielle anvendelsesomrade er begraenset til brud pa
specifikke omrader af EU-lovgivningen. For at sikre et fyldestgerende og



sammenhangende retsgrundlag for beskyttelse af whistleblowere i den nationale
lovgivning foreslas det at udvide det materielle anvendelsesomréade af lovforslaget
om gennemfgrelse i national lovgivning til bl.a. at omfatte alvorlige brud pa den
nationale lovgivning og EU-lovgivningen.

4. Retten til ikkeforskelsbehandling

Forskelsbehandling af enhver art er uacceptabel, og Danmark gnsker at sikre lige
behandling af alle samfundsgrupper. Loven om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap forbyder forskelsbehandling i alle dele af samfundet uden for
arbejdsmarkedet pa grund af handicap. Loven giver mulighed for at indgive klage
over direkte eller indirekte forskelsbehandling til Ligebehandlingsnavnet. Naevnet
kan tilkende godtgarelse og erklere afskedigelser ugyldige.

Den 1. januar 2021 tradte en endring til denne lov i kraft. Zndringen
understregede skolernes og daginstitutionernes ansvar for at stille rimelige
lokaleforhold til radighed for bern og unge mennesker. Med denne &ndring vil
Ligebehandlingsnavnet fa befgjelse til at vurdere klager vedragrende mangel pa
rimelige lokaleforhold og tilkende godtgerelse, hvis klagen er berettiget.

Med hensyn til det naevnte paradigmeskifte i rapportudkastet gnsker regeringen at
anfare, at den (tidligere) danske regering som falge af flygtningekrisen, serligt
situationen i Syrien, indferte en ny form for midlertidig beskyttelsesstatus, der kan
anvendes i sager, hvor forpligtelsen til at yde (subsidieer) beskyttelse i henhold til
internationale konventioner er baseret pa en serlig alvorlig situation i et tredjeland,
hvor der er risiko for tilfaldig vold og angreb mod civile.

I 2015 blev det indfert som betingelse for familiesammenfgring med udlendinge
med midlertidig beskyttelsesstatus, at den midlertidige beskyttelsesstatus var blevet
forlenget efter et ar. 1 2016 blev betingelsen andret til, at familiemedlemmet i
Danmark skal have haft midlertidig beskyttelsesstatus i tre ar. Betingelsen gaelder
ikke for familiemedlemmer, som er konventionsflygtninge, eller som nyder
subsidiear beskyttelse pa grund af personlig forfalgelse. Forleengelsen fraviges i alle
tilfeelde, hvor dette kraeves i henhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Med hensyn til henvisningen til "smykkeloven", som refererer til beslagleeggelsen
af veerdifulde ejendele fra asylsggere, geelder, at det kun er pengebelgb, der
overstiger 10.000 DKK pr. person, og genstande af en verdi, der overstiger
10.000 DKK, der vil blive beslaglagt. Dog beslaglaegges personlige ejendele med
en sarlig affektionsvaerdi sdsom vielsesringe, forlovelsesringe osv. ikke.

For sa vidt angar situationen i udrejsecentrene fastholder regeringen, at
udenlandske statsborgere uden juridisk ret til at blive i Danmark skal forlade landet
sa hurtigt som muligt. Hjemsendelsesindsatsen prioriteres derfor hgjt af regeringen.



Regeringen gnsker at gere det klart, at nar en asylansggning er blevet afvist, er
asylansggeren forpligtet til at forlade landet i overensstemmelse med beslutningen
om hjemsendelse. Hvis han eller hun ikke forlader landet frivilligt, vil
vedkommende blive anbragt i et udrejsecenter, og hjemsendelsen vil blive
gennemfgrt med tvang, hvis ngdvendigt.

Et af formalene med administrativ frinedsbergvelse kan veere at motivere afviste
asylsggere, som naegter at samarbejde med de danske myndigheder, til at rejse
hjem. Som hovedregel kan en asylansgger afslutte en administrativ
frinedsbergvelse ved at samarbejde med myndighederne. Lovligheden af en
administrativ frihedsbergvelse kan prgves ved en domstol, som skal vurdere
lovligheden og proportionaliteten af frihedsbergvelsen.

For sa vidt angar henvisningen til Europaradets CPT-rapport gnsker regeringen at
sla fast, at internationale rapporter sasom naevnte rapport altid vil tages behgrigt i
betragtning.

I relation til handlingsplanen om boliginitiativer med henblik pa at modvirke
parallelsamfund, som blev vedtaget i 2018, kan det navnes, at det overordnede mal
med handlingsplanen er at skabe abne, ikkeisolerede boligomrader med boliger for
befolkningsgrupper med blandet indkomst, der afspejler det omgivende samfund
og tilbyder et bedre miljg med mulighed for en positiv social udvikling. Malet er at
sikre, at alle mennesker i Danmark, uanset baggrund og fedested, vil vokse op med
de samme muligheder i livet.

Som svar pa den rejste anbefaling om, at Danmark bgr arbejde pa en national
handlingsplan mod antisemitisme, kan regeringen informere gruppen om
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet om, at arbejdet pa en national
handlingsplan mod antisemitisme er pabegyndt. Handlingsplanen vil bl.a. fokusere
pa information om livet som jede og undervisning i holocaust for at modvirke
fordomme over for jgder. Handlingsplanen forventes lanceret i 2021.

Endelig fremlagde regeringen i august 2020 10 lovgivningsinitiativer med henblik
pa en bedre beskyttelse af LGBTI-personers rettigheder i Danmark. De foreslaede
andringer vil udtrykkeligt forbyde forskelsbehandling pa baggrund af seksuel
orientering, kansidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika bade pa og uden for
arbejdsmarkedet. Retten til at opna godtggrelse gennem Ligebehandlingsnavnet vil
folge i overensstemmelse hermed. Zndringerne forventes af blive forelagt
Folketinget i efteraret 2021.

Regeringen bemerker, at Danmark fglger de internationale standarder og
procedurer for sa vidt angar sundhedspleje for transkennede personer. Med hensyn
til interkennede personer anfgrer Danmark, at Kirurgi baseret pa kosmetiske
indikationer er ulovlig for bgrn under 18 ar. Kirurgi udferes kun baseret pa



medicinske indikationer og efter grundig laegelig vurdering af specialister, som er
eksperter pd omradet, og med en tveerfaglig tilgang, og udfares aldrig alene med
henblik pa at beslutte et barns ken eller af kensnormaliseringsarsager.
Sundhedspersonalet modtager lgbende efteruddannelse, og retningslinjerne for
behandling af interk@nnede personer tages lgbende op til revision.

5. Retsstatsprincippet

Afsnittet om retsstatsprincippet i udkastet til rapport naevner udfordringen i relation
til at sikre adgang til juridisk bistand og retfeerdighed. Med hensyn til dette emne
skal det bemarkes, at et udvalg er blevet oprettet for at revidere de nuveerende
bestemmelser med hensyn til juridisk bistand. Udvalget har endvidere faet til
opgave at fremlaegge anbefalinger til, hvordan den nuverende lovgivning kan
forbedres. Udvalget forventes at afslutte sin revision inden sommeren 2022.

Deltagerne navnte ogsa en tendens til mere og mere overvagning i det offentlige
rum og til datalagring i strid med europaiske standarder. Med hensyn til problemet
med datalagring bemarker regeringen, at den forventer at fremlegge et nyt
lovforslag vedrarende datalagring for Folketinget i oktober 2021 pa baggrund af
den seneste tids afgerelser fra EU-Domstolen og serligt afgerelserne
af 6. oktober 2020.

Regeringen vil gerne endnu en gang takke gruppen om grundlaeggende rettigheder
og retsstatsprincippet for dens besgg i Danmark den 22. december 2020 og stiller
sig til radighed i tilfeelde af opfalgende spargsmal pa baggrund af disse yderligere
observationer.

Med venlig hilsen

Anders Sparholt Jgrgensen
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