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Observationer fra den danske regering vedrørende udkastet til rapport fra 

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs gruppe om grundlæggende 

rettigheder og retsstatsprincippet om dens virtuelle besøg i Danmark 

den 21.-22. december 2020. 

 

Den danske regering vil gerne takke gruppen om grundlæggende rettigheder og 

retsstatsprincippet for de konstruktive diskussioner den 22. december 2020 og 

ønsker at tilføje yderligere kommentarer til det efterfølgende udkast til "Rapport 

om det virtuelle besøg i Danmark den 21.-22. december 2020" i følgende afsnit.  

Den danske regering mener, at retsstatsprincippet og grundlæggende rettigheder er 

vigtige grundprincipper i et demokratisk samfund, og støtter derfor arbejdet i 

gruppen om grundlæggende rettigheder og retsstatsprincippet og dens indsats for at 

fremme respekten for disse værdier i EU-medlemsstaterne. 

1. Grundlæggende rettigheder til arbejdsmarkedets parter 

Vedrørende social dumping bør det nævnes, at regeringen har taget en lang række 

skridt til at bekæmpe social dumping. Med finansloven 2020 har regeringen øget 

det samlede bidrag til bekæmpelsen af social dumping med yderligere 

245 mio. DKK. Bidraget vil blive forhøjet over de næste tre år til det højeste 

niveau nogensinde. En stor del af pengene går til den fælles regeringsindsats, som 

gennemføres i samarbejde med Arbejdsmiljøstyrelsen, skattemyndighederne og 

politiet. 

Regeringen har etableret en ny statslig kontrolmyndighed til at kontrollere 

arbejdsmarkedsbestemmelserne ved at sikre, at private leverandører og deres 

underleverandører, som udfører arbejde for staten, tilbyder ordentlige løn- og 

arbejdsvilkår i alle dele af de store byggeprojekter i Danmark.  

Herudover har regeringen strammet kravene til danske og udenlandske chauffører 

for at forhindre løndumping på vejene. Alle chauffører, som kører cabotage i 
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Danmark, skal have en løn, der svarer til den mest repræsentative i 

vejtransportbranchen. 

2. Forenings- og forsamlingsfrihed 

Grundet covid-19-restriktionerne er der indført visse begrænsninger af forenings- 

og forsamlingsfriheden. Som anført under mødet er disse restriktioner rimelige i 

forhold til formålet og inden for rammerne af Grundloven og den europæiske 

menneskerettighedskonvention. Regeringen ønsker at tilføje, at en lang række 

forsamlinger, arrangementer, aktiviteter osv. dog er undtaget fra forbuddet. 

Dekretet gælder således f.eks. ikke for Folketinget, domstolene eller politiske 

forsamlinger, arrangementer og aktiviteter osv. 

Udkastet til rapporten nævner endvidere et nyt lovforslag om "Tryghed for alle 

danskere". Formålet med dette lovforslag er bl.a. at give politiet mulighed for at 

udstede generelle forbud mod at opholde sig på specifikke steder, hvortil der er 

offentlig adgang, hvis en gruppe af mennesker udviser en adfærd, som kan skabe 

utryghed for beboere og forbipasserende i området. Dermed får politiet et nyt 

værktøj til at sætte effektivt ind mod grupper af mennesker, der skaber utryghed i 

et område. 

Med hensyn til terrorbekæmpelseslovgivningen kan det nævnes, at der er blevet 

iværksæt betydelige terrorbekæmpelsesinitiativer i de senere år siden 

terrorangrebet i København i 2015. De seneste initiativer har haft fokus på 

fremmedkrigere og bekæmpelse af finansiering af terrorisme. Der pågår i 

øjeblikket en revision af lovgivningen vedrørende den danske sikkerheds- og 

efterretningstjeneste (PET) med deltagelse af uafhængige eksperter og relevante 

NGO'er. 

3. Ytringsfrihed og mediefrihed 

Med hensyn til bekymringen vedrørende den demokratiske tone i Danmark vil 

regeringen gerne tilføje konklusionerne fremhævet af ytringsfrihedskommissionen. 

Kommissionen blev nedsat i 2017 med bl.a. den opgave at beskrive og drage 

konklusioner om de generelle rammer og vilkår for ytringsfriheden i Danmark. 

I 2020 nåede kommissionen til den overordnede konklusion, at ytringsfriheden er 

godt beskyttet i Danmark. Ytringsfriheden bliver dog udfordret på visse områder 

såsom situationer, hvor mennesker gennem chikane, tvang eller terror forsøger at 

forhindre andre i at deltage i den offentlige debat. Dette skal der gribes ind over 

for. Regeringen vil inkludere kommissionens observationer og anbefalinger i sit 

videre politiske arbejde på dette område. 

Regeringen arbejder i øjeblikket på at gennemføre EU's whistleblowerdirektiv i den 

nationale lovgivning. Lovforslaget herom forventes behandlet i Folketinget i 

foråret 2021. Direktivets materielle anvendelsesområde er begrænset til brud på 

specifikke områder af EU-lovgivningen. For at sikre et fyldestgørende og 

  

 



sammenhængende retsgrundlag for beskyttelse af whistleblowere i den nationale 

lovgivning foreslås det at udvide det materielle anvendelsesområde af lovforslaget 

om gennemførelse i national lovgivning til bl.a. at omfatte alvorlige brud på den 

nationale lovgivning og EU-lovgivningen. 

4. Retten til ikkeforskelsbehandling 

Forskelsbehandling af enhver art er uacceptabel, og Danmark ønsker at sikre lige 

behandling af alle samfundsgrupper. Loven om forbud mod forskelsbehandling på 

grund af handicap forbyder forskelsbehandling i alle dele af samfundet uden for 

arbejdsmarkedet på grund af handicap. Loven giver mulighed for at indgive klage 

over direkte eller indirekte forskelsbehandling til Ligebehandlingsnævnet. Nævnet 

kan tilkende godtgørelse og erklære afskedigelser ugyldige.  

Den 1. januar 2021 trådte en ændring til denne lov i kraft. Ændringen 

understregede skolernes og daginstitutionernes ansvar for at stille rimelige 

lokaleforhold til rådighed for børn og unge mennesker. Med denne ændring vil 

Ligebehandlingsnævnet få beføjelse til at vurdere klager vedrørende mangel på 

rimelige lokaleforhold og tilkende godtgørelse, hvis klagen er berettiget. 

Med hensyn til det nævnte paradigmeskifte i rapportudkastet ønsker regeringen at 

anføre, at den (tidligere) danske regering som følge af flygtningekrisen, særligt 

situationen i Syrien, indførte en ny form for midlertidig beskyttelsesstatus, der kan 

anvendes i sager, hvor forpligtelsen til at yde (subsidiær) beskyttelse i henhold til 

internationale konventioner er baseret på en særlig alvorlig situation i et tredjeland, 

hvor der er risiko for tilfældig vold og angreb mod civile. 

I 2015 blev det indført som betingelse for familiesammenføring med udlændinge 

med midlertidig beskyttelsesstatus, at den midlertidige beskyttelsesstatus var blevet 

forlænget efter et år. I 2016 blev betingelsen ændret til, at familiemedlemmet i 

Danmark skal have haft midlertidig beskyttelsesstatus i tre år. Betingelsen gælder 

ikke for familiemedlemmer, som er konventionsflygtninge, eller som nyder 

subsidiær beskyttelse på grund af personlig forfølgelse. Forlængelsen fraviges i alle 

tilfælde, hvor dette kræves i henhold til Danmarks internationale forpligtelser. 

Med hensyn til henvisningen til "smykkeloven", som refererer til beslaglæggelsen 

af værdifulde ejendele fra asylsøgere, gælder, at det kun er pengebeløb, der 

overstiger 10.000 DKK pr. person, og genstande af en værdi, der overstiger 

10.000 DKK, der vil blive beslaglagt. Dog beslaglægges personlige ejendele med 

en særlig affektionsværdi såsom vielsesringe, forlovelsesringe osv. ikke. 

For så vidt angår situationen i udrejsecentrene fastholder regeringen, at 

udenlandske statsborgere uden juridisk ret til at blive i Danmark skal forlade landet 

så hurtigt som muligt. Hjemsendelsesindsatsen prioriteres derfor højt af regeringen. 



Regeringen ønsker at gøre det klart, at når en asylansøgning er blevet afvist, er 

asylansøgeren forpligtet til at forlade landet i overensstemmelse med beslutningen 

om hjemsendelse. Hvis han eller hun ikke forlader landet frivilligt, vil 

vedkommende blive anbragt i et udrejsecenter, og hjemsendelsen vil blive 

gennemført med tvang, hvis nødvendigt.  

Et af formålene med administrativ frihedsberøvelse kan være at motivere afviste 

asylsøgere, som nægter at samarbejde med de danske myndigheder, til at rejse 

hjem. Som hovedregel kan en asylansøger afslutte en administrativ 

frihedsberøvelse ved at samarbejde med myndighederne. Lovligheden af en 

administrativ frihedsberøvelse kan prøves ved en domstol, som skal vurdere 

lovligheden og proportionaliteten af frihedsberøvelsen. 

For så vidt angår henvisningen til Europarådets CPT-rapport ønsker regeringen at 

slå fast, at internationale rapporter såsom nævnte rapport altid vil tages behørigt i 

betragtning. 

I relation til handlingsplanen om boliginitiativer med henblik på at modvirke 

parallelsamfund, som blev vedtaget i 2018, kan det nævnes, at det overordnede mål 

med handlingsplanen er at skabe åbne, ikkeisolerede boligområder med boliger for 

befolkningsgrupper med blandet indkomst, der afspejler det omgivende samfund 

og tilbyder et bedre miljø med mulighed for en positiv social udvikling. Målet er at 

sikre, at alle mennesker i Danmark, uanset baggrund og fødested, vil vokse op med 

de samme muligheder i livet. 

Som svar på den rejste anbefaling om, at Danmark bør arbejde på en national 

handlingsplan mod antisemitisme, kan regeringen informere gruppen om 

grundlæggende rettigheder og retsstatsprincippet om, at arbejdet på en national 

handlingsplan mod antisemitisme er påbegyndt. Handlingsplanen vil bl.a. fokusere 

på information om livet som jøde og undervisning i holocaust for at modvirke 

fordomme over for jøder. Handlingsplanen forventes lanceret i 2021. 

Endelig fremlagde regeringen i august 2020 10 lovgivningsinitiativer med henblik 

på en bedre beskyttelse af LGBTI-personers rettigheder i Danmark. De foreslåede 

ændringer vil udtrykkeligt forbyde forskelsbehandling på baggrund af seksuel 

orientering, kønsidentitet, kønsudtryk og kønskarakteristika både på og uden for 

arbejdsmarkedet. Retten til at opnå godtgørelse gennem Ligebehandlingsnævnet vil 

følge i overensstemmelse hermed. Ændringerne forventes af blive forelagt 

Folketinget i efteråret 2021. 

Regeringen bemærker, at Danmark følger de internationale standarder og 

procedurer for så vidt angår sundhedspleje for transkønnede personer. Med hensyn 

til interkønnede personer anfører Danmark, at kirurgi baseret på kosmetiske 

indikationer er ulovlig for børn under 18 år. Kirurgi udføres kun baseret på 



medicinske indikationer og efter grundig lægelig vurdering af specialister, som er 

eksperter på området, og med en tværfaglig tilgang, og udføres aldrig alene med 

henblik på at beslutte et barns køn eller af kønsnormaliseringsårsager. 

Sundhedspersonalet modtager løbende efteruddannelse, og retningslinjerne for 

behandling af interkønnede personer tages løbende op til revision. 

5. Retsstatsprincippet 

Afsnittet om retsstatsprincippet i udkastet til rapport nævner udfordringen i relation 

til at sikre adgang til juridisk bistand og retfærdighed. Med hensyn til dette emne 

skal det bemærkes, at et udvalg er blevet oprettet for at revidere de nuværende 

bestemmelser med hensyn til juridisk bistand. Udvalget har endvidere fået til 

opgave at fremlægge anbefalinger til, hvordan den nuværende lovgivning kan 

forbedres. Udvalget forventes at afslutte sin revision inden sommeren 2022.  

Deltagerne nævnte også en tendens til mere og mere overvågning i det offentlige 

rum og til datalagring i strid med europæiske standarder. Med hensyn til problemet 

med datalagring bemærker regeringen, at den forventer at fremlægge et nyt 

lovforslag vedrørende datalagring for Folketinget i oktober 2021 på baggrund af 

den seneste tids afgørelser fra EU-Domstolen og særligt afgørelserne 

af 6. oktober 2020.   

Regeringen vil gerne endnu en gang takke gruppen om grundlæggende rettigheder 

og retsstatsprincippet for dens besøg i Danmark den 22. december 2020 og stiller 

sig til rådighed i tilfælde af opfølgende spørgsmål på baggrund af disse yderligere 

observationer. 

Med venlig hilsen 

Anders Sparholt Jørgensen 
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