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Uvod

Tato sprava prezentuje aktudlnu situaciu, pokial’ ide o uplatiiovanie prava obCanov Eurdpskej
tnie (EU) so zdravotnym postihnutim hlasovat’ vo voI'bach do Eurdpskeho parlamentu (EP).
Eur6psky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) sa ako poradny organ EU domnieva, Ze jeho
povinnost'ou je poskytnit’ pred nadchadzajicimi vol'bami do EP institiciam, ¢lenskym Statom
a ob¢anom EU podrobny prehl'ad o tom, ako sa toto pravo v skutoénosti uplatituje. EHSV difa,
7e v nasledujucich voI'bach v roku 2024 nebude Ziadnemu ob¢anovi EU odoprené pravo volit
z dévodu jeho zdravotného postihnutia.

Sprava vychadza zudajov, ktoré poskytli stovky ludi zastupujicich mnozstvo institacii
a organizacii z 27 ¢lenskych §tatov (s vynimkou Spojeného kralovstva, ktoré vystipi z EU
29. marca 2019, pred vol’bami do Euréopskeho parlamentu), najmé verejné organy ¢lenskych
Statov zodpovedné za volebny proces a organizacie, ktoré zastupuju alebo podporuji osoby so
zdravotnym postihnutim, ale aj poslanci Eurdpskeho parlamentu z medziskupiny pre zdravotne
postihnutych a zastupcovia Eurdépskeho fora zdravotného postihnutia.

Hlavnymi prvkami spravy st stru¢nd analyza zédkladnych aktov, ktoré¢ osobam so zdravotnym
postihnutim zarucuju pravo volit’ (a ktoré sa v skutocnosti Casto nereSpektuju), a pravny ramec
volieb do Eurépskeho parlamentu, ako aj mozné opatrenia na Grovni EU v zaujme zlep3enia
situacie. Sprava d’alej poukazuje na pravne prekdzky na urovni Clenskych Statov, ktoré obcanov
EU v désledku ich zdravotného postihnutia oberaju o pravo volit, a uvadzaju sa v nej dobré
priklady pokroku dosiahnutého v uplynulych rokoch v mnohych krajindch. Nasledne sa
analyzuju prekdzky a predstavuju viaceré osvedcené postupy (v suvislosti s osobami so
zdravotnym postihnutim), priCom sa v prvom rade zameriava pozornost’ na oblasti, ktoré s pre
vsetky krajiny dolezité: pristup k informacidm v obdobi pred volbami, organizacia volieb
v ,.klasickych® volebnych miestnostiach, hlasovacie listky a ich dostupnost’. Dalsie Gasti spravy
sa zameriavaju na rieSenia, ktoré existuju len v niekolkych ¢lenskych Statoch: volba vopred
vur¢enych volebnych miestnostiach, volba posStou, volba pomocou prenosnej volebnej
schranky, vol'ba prostrednictvom splnomocnenca a elektronickéd vol'ba. Napokon sa predstavuje
niekolko aspektov tykajlicich sa postupov, ktoré umoznuju volit osobam v nemocnicnej
a dlhodobej starostlivosti, hlasovaciecho prava os6b so zdravotnym postihnutim v krajinéch,
v ktorych je hlasovanie povinné, a postupov v pripadoch, ked ma osoba so zdravotnym
postihnutim trvaly pobyt v inej krajine, nez je krajina jej povodu.

Zamerom spravy nie je kritizovat’ krajiny EU. Naopak, va¢sinou sa v nej uvadzaji pozitivne
priklady, a o postupoch, ktoré si vyzaduju zlepsSenie alebo zmeny, sa zvyCajne hovori bez
uvedenia konkrétnej krajiny, ktorej sa dany problém tyka.

Tato sprava zahfiia postupy pouZzivané v eurdpskych volbach, ale podobné alebo také isté
rieSenia sa pouzivaju aj pri vol'bach do narodnych parlamentov, komunalnych vol'bach alebo
referendach. EHSV dufa, Ze tato sprava poméze krajinam EU navrhnit’ komplexné rie$enia na
odstranenie pravnych a organiza¢nych prekazok, ktoré niektorym ludom so zdravotnym
postihnutim bréania volit. EHSV difa, Ze tieto informacie vyuziju organizacie obcianskej
spoloc¢nosti, ktoré sa usiluji odstranit’ prekazky braniace I'undom so zdravotnym postihnutim
uplatnit’ si pravo volit, a spolicha sa na verejné organy, Casto na miestnej urovni, ktoré mozu
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zaviest mmnozstvo praktickych opatreni bez toho, aby sa museli menit celoStatne pravne
predpisy.

Zavery

V kazdom z 27 &lenskych $tatoch EU existuji zakony alebo organizaéné opatrenia, v dosledku
ktorych sa niektori voli¢i so zdravotnym postihnutim nemo6zu zacastnit’ na vol'bach do EP.

Okolo 800 000 ob¢anom EU zo 16 ¢&lenskych §tatov sa na zaklade vnitrostatnych pravidiel
upiera pravo volit' vo vol'bach do EP z dovodu ich zdravotného postihnutia alebo psychickych
problémov. Rozsah tohto javu sa vSak v jednotlivych krajinach vel'mi lisi.

Miliény ob&anov EU nemaji moznost’ volit' z dévodu organizatnych opatreni (technickych
prekazok), ktoré nezohl'adiujt potreby vyplyvajuce z ich zdravotného postihnutia.

Volby prebiehaju predovsetkym vo volebnych miestnostiach. Mnohi l'udia so zdravotnym
postihnutim, a to aj v pripade, Ze maju k dispozicii alternativne, vhodnejsie spésoby vol'by, chcti
volit’ vo volebnej miestnosti, pretoze to povazuju za najlepsi sposob obcianskej ucasti. V 12
krajinach to nemusi byt mozné, ked’Ze vnutrostatna legislativa neumoziiuje zmenit volebnl
miestnost, ktora bola urCend na zaklade miesta bydliska, a vyuzit’ ini volebnu miestnost’, ktora
mobze byt lepsie prispdsobend konkrétnemu typu postihnutia. V inych krajinach stazuji ucast
na vol'bach viaceré obmedzenia vo volebnych miestnostiach.

V 6smich ¢lenskych Statoch ak volic nemoze prist’ do volebnej miestnosti, nemoéze volit, ked’ze
nemaju moznost’ alternativneho spdsobu volby (volba posStou, volba pomocou prenosnej
volebnej schranky alebo elektronickd volba). Tri ztychto krajin pontkaju moZnost volit
prostrednictvom splnomocnenca. Takéto rieSenie vSak nemozno povazovat za primerani
alternativu. Neumoznuje totiz voliCovi so zdravotnym postihnutim uplatnit’ si pravo volit, ale
dava mu len moznost’ urCit’ niekoho, na koho méze svoje pravo delegovat’.

.....

poverit niekoho, kto ich sprevadza, aby za nich odovzdal ich hlas.

Dalsi faktor, ktory Pudom znemoziuje ist samostatne volit' alebo ich od toho odradza, si
konkrétne pravidla alebo organizacné opatrenia, ako napriklad nedostupnost’ informacii
prisposobenych jednotlivym typom postihnutia, prekazky z hladiska mobilnosti v samotnych
volebnych miestnostiach a zatazujice administrativne postupy, ktoré stanovuju, ako si mozu
voli¢i uplatnit’ pravo volit’ vhodne prispésobenou formou.

Keby sa zaviedli do praxe osved¢ené postupy pouzivané vo vsetkych krajinach, vytvoril by sa
idealny systém, v ktorom by kazdy ob&an EU so zdravotnym postihnutim nielenze mal v plnej

miere moznost’ volit’, ale mohol by si tiez vybrat’ sposob vol'by, ktory mu najviac vyhovuje.

Platna legislativa EU uz pokryva mnohé aspekty spojené s volbami do EP. Zahrnut' do nej aj
zaruky tykajlice sa moznosti volby pre osoby so zdravotnym postihnutim by teda nemalo
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predstavovat’ ziaden formalny problém. V kazdom pripade je vSak potrebna formalna
legislativna iniciativa zo strany EP, ktort by mali potom schvalit’ vSetky Clenské Staty.

Hlavny medzinarodny a politicky ramec, ktory sa vzt’ahuje na pravo osob so zdravotnym
postihnutim volit’

Pravne akty Organizacie Spojenych narodov

Vseobecna deklardcia l'udskych prav prijalo Valné zhromazdenie OSN 10. decembra 1948.
V jej ¢lanku 21 sa uvadza: , Kazdy ma pravo zicastiiovat sa na vlade svojej krajiny priamo
alebo prostrednictvom slobodne volenych zastupcov.*

V Medzindrodnom pakte o obc¢ianskych a politickych pravach, ktory Valné zhromazdenie OSN
prijalo 16. decembra 1966, sa v ¢lanku 25 uvadza: , Kazdy obfan ma pravo a mozZnost’ bez
akychkol'vek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni: [...] b) volit
a byt voleny v pravidelnych vol'bach ...

Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim (CRPD) prijaty vroku 2006, ktory
nadobudol platnost’ 3. maja 2008, je vsucasnosti najdolezitejSim pravnym aktom OSN
tykajlicim sa 0sob so zdravotnym postihnutim.

3.1.3.1 V &lénku 29 CRPD? sa od zmluvnych stran vyslovne pozaduje zabezpecit, ,,aby sa osoby so

zdravotnym postihnutim mohli G¢inne a plne podielat’ na politickom a verejnom Zivote na
rovnakom zaklade s ostatnymi, ato priamo alebo prostrednictvom slobodne zvolenych
zastupcov vratane prava a moznosti [...] volit* astanovuje sa viacero opatreni, ktoré to
umoznia, pricom treba zabezpecCit, ze:

e _volebné postupy, zariadenia a materidly budi vhodné, pristupné al'ahko zrozumitelné
a pouzitelné®,

e _sa bude chranit’ ,,pravo osob so zdravotnym postihnutim hlasovat’ v tajnom hlasovani [...]
bez zastraSovania“,

e o0sobam so zdravotnym postihnutim bude umoznené, ,,aby im pri hlasovani poskytla pomoc
osoba, ktoru si sami ur¢ia“.

3.1.3.2 Clanok 29 CRPD treba chapat v spojitosti s &lankom 9 (Pristupnost), v ktorom sa pozaduje,

aby sa spristupnili ,,budovy, cesty, dopravné ainé vnutorné a vonkajSie zariadenia®“, ktoré
vyuziva verejnost’. Treba ho vSak chapat’ aj v spojitosti s ¢lankom 12 (Rovnost’ pred zékonorn)3,
v ktorom sa potvrdzuje, ,,ze osoby so zdravotnym postihnutim maju kdekol'vek pravo na
uznanie svojej osoby ako subjektu prava“ a,maji spdsobilost’ na pravne ukony vo vsetkych
oblastiach zivota na rovnakom zéklade s ostatnymi‘.

CRPD ratifikovala Eurdpska tinia a vSetky ¢lenské Staty.
Malta vyjadrila k ¢lanku 29 vyhrady.

Estonsko, Francuzsko a Holandsko urobili v suvislosti s ¢lankom 12 vyhlasenia a PolI'sko k nemu vyjadrilo vyhrady.
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3.1.3.3 Vybor pre prava osdb so zdravotnym postihnutim4 vo svojom vSeobecnom komentari
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k ¢lanku 9 uviedol, ze osoby so zdravotnym postihnutim si nebudi méct’ uplatnit’ svoje prava
zarucené cClankom 29, ,, ak zmluvné S$taty nezabezpecia vhodnost, pristupnost’ a l'ahkl
zrozumitelnost’ a pouzitelnost’ volebnych postupov, zariadeni a materialov. [...] V opa¢nom
pripade st osoby so zdravotnym postihnutim zbavené svojho prava zacastnovat’ sa politického
diania na principe rovnosti“. Vo vSeobecnom komentari k ¢lanku 12 tento vybor zdoéraznil, ze
na to ,,aby mohli osoby so zdravotnym postihnutim v plnom rozsahu realizovat’ rovnopravne
uznanie pravnej spdsobilosti vo vSetkych aspektoch zivota, je dolezité uznat’ pravnu spdsobilost’
0s0b so zdravotnym postihnutim vo verejnom a politickom Zivote (¢lanok 29). To znamena, ze
rozhodovacia schopnost’ osoby neméze byt zdovodnenim pre akékol'vek vylucenie osob so
zdravotnym postihnutim z uplatiiovania ich politickych prav vratane prava volit™.

Pravne akty Eurdpskej tnie

V c¢lanku 20 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa jasne uvadza: ,,Obcania
Unie [...] Majt okrem iného: [...] b) pravo volit’ [...] vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu [...]
v Clenskom State, v ktorom majt bydlisko, za rovnakych podmienok ako S§tatni prislusnici tohto
statu‘.

V ¢&lanku 39 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa potvrdzuje, Ze kazdy ob&an Unie ma
pravo volit’ vo voIbach do Eurépskeho parlamentu. V ¢lanku 21 ods. 1 charty sa potvrdzuje, Ze
sa zakazuje ,,akdkol'vek diskrimindcia najmé z dévodu [...] zdravotného postihnutia®. V ¢lanku
26 sa uvadza, ze ,,Unia uznava a repektuje pravo osoéb so zdravotnym postihnutim vyuZzivat
opatrenia, ktoré¢ s urené na zabezpeCenie ich nezavislosti, socialnej integracie a integracie
v zamestnani a u€asti na spoloCenskom zivote*.

Dalsie dolezité pravne a politické akty

2 P4 . * 7 . s * 5 . ’ r s
V ¢lanku 15 (revidovanej) Eurdpskej socidlnej charty” sa postihnutym osobam vyslovne
zarucuje ,,zabezpecenie ucinného vykonu prava na nezavislost, socialnu integraciu a na ucast’
na Zivote spolo¢nosti®.

V revidovanom vyhlaseni Benatskej komisie ku Kédexu osvedéenych postupov vo volebnych
otazkach v suvislosti s u€astou 0s6b so zdravotnym postihnutim vo volbach® sa uvadza, ze
osoby so zdravotnym postihnutim by mali mat’ moznost’ uplatnit’ si pravo volit’ na rovnakom
zéklade ako ini obcania, a v Kddexe osvedcenych postupov vo volebnych otazkach’ sa pise, Ze
je mozné prijat’ opatrenie, ktoré jednotlivcov pozbavi prava volit, ato v pripade duSevnej
nesposobilosti a na zaklade individualneho rozhodnutia sudu.

Organ zlozeny z nezavislych expertov, ktory sleduje uplatiovanie dohovoru zmluvnymi $tatmi. Jednou z jeho uloh je zverejiiovat’
vSeobecné komentare k ¢lankom CRPD, ktoré si vyzaduju vyklad.

Eurépsku socialnu chartu ratifikovalo 19 ¢lenskych statov EU.

Vyhlasenie prijala Rada pre demokratické volby na svojej 39. schodzi (Benatky, 15. decembra 2011) a Benatska komisia na svojom
89. plenarnom zasadnuti (Benatky, 16. — 17. decembra 2011).

Kodex prijala Benatska komisia na svojom 52. zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktdbra 2002).
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V odporucani Vyboru ministrov Rady Europy prijatom 16. novembra 2011° sa opétovne
potvrdzuje, ze vSetky osoby so zdravotnym postihnutim maji pravo zacCastnovat sa na
politickom a verejnom Zivote rovnako ako ostatni. Takisto sa v fiom zdoraziuje, Ze v Case
volieb by mali byt’ k dispozicii pristupné hlasovacie listky a zariadenia.

V Eur6opskom dohovore o l'udskych pravach nie je zakotvené pravo volit, Eurdpsky sud pre
Pudské prava vsak dospel k zaveru, ze ¢lanok 3 protokolu ¢. 1 zaruCuje prava jednotlivcov
vratane prava volit aze odnatiu tohto prava musi predchadzat dokladné posudenie
proporcionality. V rozsudku vo veci Alajos Kiss/Madarsko® sud pripustil, Ze pravo volit’ je
oblast'ou, v ktorej by sa mal vnutrostatnym zékonodarcom ponechat’ Siroky priestor na zvazenie,
aby rozhodli, ¢i obmedzenia prava volit mézu byt v modernych ¢asoch opodstatnené. Zaroven
vsak v iom bolo zdéraznené, Ze nemozno akceptovat’, aby sa takto zvazovali pripady, ked’ sa
uplne zabrani volit' kazdému, komu bol prideleny pravny opatrovnik, bez ohladu na jeho
skuto¢né sposobilosti, a Zze ak sa obmedzenia zdkladnych prav tykaji obzvlast zranitelnej
socialnej skupiny, ktord bola v minulosti znacne diskriminovana, ako st mentalne postihnuti,
potom sa priestor ponechany na zvazenie Statu podstatne zuZuje a Stat musi mat’ vel'mi padne
dovody na obmedzenia v tejto oblasti. Sud neskor tento postoj v d’alsich pripadoch potvrdil.

Pripomienky
Je zrejmé, Ze uz vel’a rokov mnozstvo pravnych aktov zarucuje obcanom EU pravo volit’.

V medzinarodnych a eurdpskych pravnych predpisoch, ktoré sa vzt'ahuji na volebné pravo osob
so zdravotnym postihnutim, dochadza v 21. storo¢i k zmenam, od skor vSeobecnych vyhlaseni
az po podrobnejsie rieSenia, pricom sa pozornost’ zameriava na to, ako sa pravo volit’ u tychto
0s0b skuto¢ne uplatiiuje.

Pokial' ide o technické bariéry, ktoré osobam so zdravotnym postihnutim brania volit,
pozornost’ sa venuje réznym aspektom pristupnosti vratane pristupu do volebnych miestnosti
a inych spdsobov vol'by, ako aj schopnosti vyplnit’ alebo vybrat’ hlasovaci listok.

V suvislosti s pravnymi prekdzkami je dolezité zmenit’ pristup k osobdm s mentalnym
postihnutim alebo s psychickymi problémami, na ktoré sa vztahuju ochranné opatrenia
a ktorym sa odobera pravo volit. Rozsudky Eurdpskeho sudu pre I'udské prava jasne naznacuja,
ze vSetky krajiny, ktorych pravny poriadok automaticky odobera volebné pravo osobam
pozbavenym spoOsobilosti na pravne ukony, by mali svoj pravny systém zosuladit
s medzinarodnymi zavizkami, minimalne prostrednictvom individualneho sudneho posudenia.
Je vel'mi pravdepodobné, Zze v nadchadzajtcich rokoch sa prostrednictvom stanoviska Vyboru
pre prava o0s0b so zdravotnym postihnutim potvrdi, Ze vramci Dohovoru Organizécie
Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim nie je pripustné, aby bolo
niekomu odnaté volebné pravo.

CM/Rec(2011)14.
Rozsudok ¢. 38832/06. 20. maja 2010.
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Pravny zaklad pre voI’by do Eurépskeho parlamentu
Historické stvislosti

Zhromazdenie zriadené v stlade s ¢lankom 137 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho
spolocenstva (zmluva o EHS) povodne, podla ¢lanku 138 ods. 1 zmluvy o EHS, tvorili delegati
vymenovani spomedzi poslancov narodnych parlamentov na ziklade postupu stanoveného
prislusnym clenskym Statom. V ¢lanku 137 sa vSak jasne uvadzalo, Ze zhromazdenie sa sklada
70 zastupcov narodov Statov zjednotenych v Spolocenstve.

Na svojom prvom zasadnuti, ktoré sa konalo 19. az 21. marca 1958, zhromazdenie prijalo nazov
,»Assemblée parlementaire européenne vo francuzstine, ,,Assemblea parlamentare*
v talianCine* a, eSte priznacnejSie, ,,Europees Parlament™ v holandCine a ,,Europdisches
Parlament v nemcine. Zhromazdenie sa 30. marca 1962 rozhodlo zjednotit’ svoj nazov vo
vSetkych tUradnych jazykoch, atak sa vo franczstine zmenilo na ,Parlement européen*
a v taliancine na ,,Parlamento europeo®. Odvtedy sa bezne pouziva ndzov Europsky parlament,
hoci v pravnych aktoch sa stale uvadza vyraz ,,zhromazdenie®.

Clanok 138 ods. 3 Zmluvy o EHS vytvoril pravny zéklad pre pravidla volieb do Eurdpskeho
parlamentu. Uvédzalo sa v iom, Ze zhromazdenie vypraciiva navrhy pre priame a vSeobecné
vol'by v stlade sjednotnym postupom vo vSetkych c¢lenskych Statoch. Rada jednomyselne
odhlasuje ustanovenia, ktoré odporuci Clenskym Statom na prijatie v stlade sich Ustavnym
poriadkom.

So zretelom na tieto ustanovenia zhromazdenie predlozilo Rade legislativny ndvrh s cielom
zaviest priame a vSeobecné volby. Rada tento ndvrh schvalila ajednomyselne prijala Akt
o priamych a vSeobecnych volbach poslancov zhromazdenia, pripojeny k rozhodnutiu
76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20.septembra 1976 (akt o volbach zroku 1976), ¢im sa
vytvoril pravny zéklad pre prvé priame volby poslancov Europskeho parlamentu, ktoré sa
uskuto¢nili v roku 1979.

Stucasné pravidla
Aktom o vol'bach z roku 1976 sa stanovili tieto pravidla pre vol'by poslancov zhromazdenia:

e zaviedla sa vol'ba poslancov zhromazdenia v priamych a vSeobecnych volbach (¢lanok 1)
a stanovil sa pocet poslancov zvolenych v kazdom ¢lenskom §tate (¢lanok 2),

e urcilo sa, Ze funkéné obdobie poslancov zhromazdenia bude pat’ rokov (¢lanok 3),

e upresnilo sa, Ze hlasovanie poslancov je individualne, osobné¢ a nezavislé (¢lanok 4),

e zaistilo sa, ze funkcia poslanca zhromazdenia je zluciteI'na s poslaneckym mandatom
v narodnom parlamente (¢lanok 5),

e upresnilo sa, Ze funkcia poslanca zhromazdenia je nezluCitelnd sinymi Statnymi alebo
eurdpskymi funkciami,

e zakazalo sa volit' vo voI'bach do zhromazdenia viac ako jeden raz (¢lanok 8),

e stanovilo sa obdobie volieb a termin prvych volieb (¢lanky 9 a 10),
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4.2.5

e zaviedlo sa preskimanie osvedceni o zvoleni za poslanca (¢lanok 11),
e stanovil sa postup na obsadenie mandatov, ktoré sa pocas patrocného funkéného obdobia
uvolnia (Clanok 12).

Aktom ovolbach zroku 1976 sa stanovili zékladné pravidla pre volby poslancov
zhromazdenia. Mohlo sa nim vSak stanovit’ len niekol'’ko ustanoveni tykajucich sa vSeobecnych
volieb, a nie jednotny postup vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ako sa uvadza v ¢lanku 138 ods. 3.
Akt o vol'bach z roku 1976 obsahoval viacero spolo¢nych pravidiel a zasad, ktoré by sa mohli
povaZovat skor za ,,legislativny ramec* nez za ,,jednotny postup*.

Akt o vol'bach z roku 1976 bol zmeneny a doplneny rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom,
ktoré zahrnalo tieto dolezité zmeny:

e povinnost’ pre ¢lenské Staty zabezpecit volby poslancov Eurdpskeho parlamentu systémom
pomerného zastipenia, a to na zaklade zoznamu alebo jedného prenosného hlasu, priCom
Clenské Staty mézu povolit’ hlasovanie na zaklade systému preferencnych hlasov (Clanok 1
ods. 1 a ods. 2),

e slobodné vol'by s tajnym hlasovanim (¢lanok 1 ods. 3),

e moznost pre Clenské staty slobodne urcit volebné obvody pre volby do Eurdpskeho
parlamentu, za predpokladu, Ze to neovplyvni pomemny charakter volieb (¢lanok 2),

e moznost’ pre Clenské Staty urCit minimalny prah pre rozdelenie mandatov, ktory nesmie
presiahnut’ 5 % odovzdanych hlasov, a ur¢it’ strop pre vydavky na kampan kandidatov
(¢lanky 2A a 2B),

e doplnenie novych pripadov nezlucitel'nosti funkcie poslanca Eurépskeho parlamentu, ako je
nezlucitel'nost’ s funkciou poslanca narodného parlamentu (¢lanok 6 ods. 2),

e zavedenie zdsady, ze volebny postup sa v kazdom clenskom State riadi jeho vnutro$tatnymi
predpismi, za predpokladu, Ze to neovplyvni pomerny charakter eurépskych volieb (¢lanok
7,

e zikaz zverejnit vysledky vnutroStatneho scitania hlasov, kym sa neskonci hlasovanie
v Clenskom state, ktory hlasuje ako posledny (¢lanok 9 ods. 2),

e jasnejSie ustanovenia tykajlice sa obsadenia mandatov, ktoré sa pocas patrocného funkéného
obdobia uvolnia (¢lanok 12).

Zmeny a doplnenia aktu o volbach zroku 1976 boli prijat¢ na zéklade ¢lanku 190 ods. 4
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (konsolidované znenie, d’alej len Zmluva o ES),
kde sa uvadza (povodny ¢lanok 138 Zmluvy o EHS), ze ,,Eur6psky parlament vypracuje navrhy
na priame a vSeobecné vol'by konané jednotnym postupom vo vsetkych ¢lenskych Statoch alebo
v sulade so zdsadami spolocnymi pre vSetky Clenské Staty. Rada so suhlasom Europskeho
parlamentu  vyjadrenym vacSinou hlasov svojich poslancov jednomyselne prijme
zodpovedajiice pravidla aodporuci clenskym Statom prijat’ ich v stlade s prislusnymi
vnutroStatnymi ustavnymi predpismi.‘

V ¢lanku 8b ods. 2 Zmluvy o ES sa uvadza: ,,.Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 138 ods. 3

a pravidla prijaté na jeho vykonanie, kazdy obéan Unie s bydliskom v &lenskom $tate, ktorého
nie je Staitnym prisluSnikom, méa pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho
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parlamentu v ¢lenskom State, v ktorom ma bydlisko, za tych istych podmienok ako Statny
prislusnik tohto Statu. Vykon tohto prava podlicha podrobnej uprave, ktorti prijme
jednomyselnym rozhodnutim Rada do 31.decembra 1993 na navrh Komisie a po porade
s Europskym parlamentom; tato uprava moze stanovit odchylky, ak je to oddvodnené
Specifickymi problémami niektorého ¢lenského Statu.*

Podstata tohto ustanovenia je teraz zahrnuta do ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, v ktorych sa potvrdzuje, e migrujuci ob&ania EU maju
pravo volit’ a byt’ voleni vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v State svojho bydliska za tych
istych podmienok ako Statni prislusnici tohto Statu.

V stilade s ¢lankom 8b ods. 2 Zmluvy o ES bola prijatd smernica Rady 93/ 109/ES'. Smernicou
sa zaviedli tieto hlavné ustanovenia:

e moznost pre ob&anov EU volit a kandidovat’' vo volbach do Eurdpskeho parlamentu v inom
Clenskom State ako je ich domovsky Clensky S§tat za tych istych podmienok ako Statni
prislu$nici tohto $tatu, pric¢om dany &lensky $tat moze tieto prava obmedzit’ na voli¢ov EU,
ktori v iom maju bydlisko poc¢as urcitého minimalneho obdobia, ktoré nesmie prekrocit’ pat
rokov (pravo volit) a 10 rokov (pravo kandidovat’), ak pocet volicov, ktori nie st jeho
Statnymi prisluinikmi, prekraduje 20 % celkového poétu ob&anov EU, ktori v fiom maji
bydlisko,

e zavedenie postupu pre voli¢ov alebo kandidatov, ktori nie su Statnymi prisluSnikmi krajiny
svojho bydliska, aby mohli prejavit’ zelanie volit’ alebo kandidovat’ v tejto krajine,

e zavedenie postupu umoziujuceho preverit, ¢i voli¢i alebo kandidati, ktori st Statni
prislusnici iné¢ho c¢lenského Statu, neboli zbaveni prava volit’ alebo kandidovat’ vo svojej
domovskej krajine, a zdkaz volit’ alebo kandidovat’ viac ako jedenkrat tak v State bydliska,
ako aj v domovskom State.

Je vSak dolezité zdoraznit’, ze rozsah pdsobnosti smernice 93/109/ES je velmi obmedzeny
anetyka sa spdsobu organizacie eurdpskych volieb, pre ktory je jedinym zékladom akt
o volbach z roku 1976.

Moznost’ zmenit’ sucasné pravidla

Pravnym zakladom pre zmeny a doplnenia platného pravneho ramca pre volby poslancov
Europskeho parlamentu je v sti¢asnosti ¢lanok 223 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU) (povodny ¢lanok 190 ods. 4 a ods. 5 Zmluvy o ES), v ktorom sa uvadza: ,,Eurépsky
parlament vypracuje navrh scielom prijat’ ustanovenia potrebné na umoznenie priamych
a vSeobecnych volieb jeho poslancov konané jednotnym postupom vo vSetkych clenskych
Statoch alebo v stlade so zdsadami spolocnymi pre vsetky clenské Staty. Rada po udeleni
suhlasu Europskeho parlamentu vyjadrenom véacSinou hlasov svojich c¢lenov v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom jednomyselne prijme potrebné ustanovenia. Tieto

U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 34 (mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 20 Zvizok 001 S. 7 — 11).
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ustanovenia nadobudnu platnost’ po ich schvaleni ¢lenskymi $tdtmi v stilade s ich prislusnymi
vnutrostatnymi ustavnymi poziadavkami.*

Sucasny pravny zaklad pre budice zmeny eurdpskeho volebného systému je podobny
predchddzajiicemu, na ktory sa vztahoval ¢lanok 137 Zmluvy o EHS a ¢lanok 190 ods. 4
Zmluvy o ES.

Treba tiez spomenut’, Ze I'ahSie, menej invazivne opatrenie by sa mohlo zaviest na zaklade
¢lanku 13 aktu o volbach zroku 1976, v ktorom sa uvadza, ze ak by sa ukazalo, ze na
uplatiiovanie tohto aktu treba zaviest’ prislusné opatrenia, na navrh zhromazdenia a po porade
s Komisiou Rada jednomyselne takéto opatrenia prijme, predtym sa vSak pokusi dosiahnut
dohodu so zhromazdenim v zmierovacom vybore zloZzenom zo zastupcov Rady a zhromazdenia.

Na zaklade ¢lanku 13 sa mozu prijat’ opatrenia, ktoré pomozu vykondvat ustanovenia alebo
zasady uz obsiahnuté v akte o volbach z roku 1976. Vykonavacie opatrenia by mal navrhnut
Eurdpsky parlament po konzultacii s Komisiou a mala by ich jednomysel'ne prijat’ Rada.

Eurépsky parlament prijal 11. novembra 2015 legislativne iniciativne uznesenie o reforme
volebného zakona Eurépskej unie (2015/2035(INL))11. Tato iniciativa nadviazala na pristup
predchadzajuceho ramca, ktory neurcoval jednotny volebny postup, ale stanovoval spolocné
zasady. Narodné parlamenty niektorych Clenskych statov predlozili stanoviskd poukazujuce na
nerespektovanie zasady subsidiarity.

Pripomienky

Len vjednom pravnom akte zameranom na systém volieb do Eurdpskeho parlamentu sa
stanovuju ustanovenia na ochranu volebného prava obcanov EU. Tieto ustanovenia sa tykaju
obcanov, ktori maju bydlisko v inom ¢lenskom State, ako je ich domovska krajina.

Ziaden pravny predpis sa nezaobera volebnym pravom v praxi, najmid pradvom o0sOb so
zdravotnym postihnutim.

KedZze akakol'vek zmena existujiceho volebného systému si vyzaduje podporu vacSiny
poslancov Eurépskeho parlamentu, jednomyselné rozhodnutie Rady a nasledne schvalenie
Clenskymi Statmi v sulade s ich prisluSnymi vnutro$taitnymi Gstavnymi poziadavkami, zda sa
nepravdepodobné, Ze by sa tento systém v blizkej budicnosti podstatne zmenil. Mohli by sa
vSak v kratkom ¢asovom horizonte prijat’ nespochybnite'né zmeny, ak ich navrhne Eurdpsky
parlament, a pod podmienkou, Ze takyto ndvrh bude mat’ obmedzeny rozsah. Predpisy zamerané
na zlepsenie praktického uplatiiovania volebného prava obéanov EU so zdravotnym postihnutim
by mohli byt myslienkou, ktora si rychlo ziska §iroki1 podporu.

Legislativnu iniciativnu spravu P8_TA(2015)0395 schvalila 5. februara 2015 Konferencia predsedov Eurdpskeho parlamentu.
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Pravne prekazky braniace vykonu volebného prava
Pozbavenie volebného prava

Na ochranu z&dujmov niektorych 0s6b s mentalnym postihnutim alebo psychickymi problémami
boli vEU zavedené rézne formy opatrovnictva. Ich spoloénym znakom je, Ze poru¢nik
(nazyvany tiez ,,spravca“, ,,ochranca®, , kurator, ,,poradca‘“) ma pravomoc prijimat’ rozhodnutia
tykajuce sa takmer vSetkych (porucnik) alebo niektorych (pravny opatrovnik) oblasti Zivota
svojho zverenca, pripadne aspoil pravo schvalovat’ niektoré rozhodnutia, ktoré prijal zverenec
(blokovacia pravomoc). V mnohych pravnych systémoch su takéto pravne opatrenia spojené
s odnatim pravnej sposobilosti zverencovi, a teda s pozbavenim prava volit’.

V pravnych systémoch deviatich Statov je mnoho I'udi, ktori st pod réznymi ochrannymi
opatreniami (prinajmensom to plati pri porucnictve), automaticky vylucenych zucasti na
politickom zivote, a teda sa im upiera pravo volit. Tieto ustanovenia su obvykle sucastou
parlamentnych pravnych predpisov, niekedy dokonca priamo tstavy. Plati to pre Bulharsko,
Cyprus, Esténsko, Nemecko, Grécko, Litvu, Luxembursko, Pol’'sko a Rumunsko.

Podl'a vnutrostatnych zédkonov siedmich krajin nariadenie porucnictva neznamena automaticky
stratu volebného préva. Poru¢nika zvicSa ustanovuje sud/sudca, ktory spravidla rozhoduje aj
o rozsahu pdsobnosti porucnika/opatrovnika, ato na zaklade individualneho posudenia.
V jednej krajine vsak toto rozhodnutie prijima osobitna lekarska rada. Na zaklade tohto postupu
by teda aj opozbaveni prava volit mohol rozhodovat sud, ato osobitne. To je mozné
v Belgicku, éeskej republike, vo Francuzsku, v Mad’arsku, na Malte, v Portugalsku
a Slovinsku."

V 11 clenskych statoch (Rakusko, Chorvatsko, Dénsk013, Finsko, Irsko, Taliansko,
Loty3sko, Holandsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko)14 nemozno za ziadnych okolnosti
pozbavit’ obCana prava volit'.

Postupy ¢i uz na ustanovenie porucnictva, ktoré vedie automaticky k strate volebného prava,
alebo postupy na odnatie volebného prava na zaklade individudlneho posudenia, sa medzi
Clenskymi Statmi réznia. V niektorych znich su tieto postupy zamerané len na ludi s velmi
zlym zdravotnym stavom, ktori nie st schopni nadviazat’ kontakt sinymi lud'mi, zatial' ¢o
v niektorych inych krajindch musia tisice I'udi absolvovat zlozity proces, ktory niekedy zahina
aj test vieobecnych vedomosti s vel'mi podrobnymi otazkami'.

Presné alebo Ciastocné udaje o pocte l'udi, ktori boli v dosledku zdravotného postihnutia
pozbaveni prava volit’, st dostupné len pre niektoré Clenské Staty. Na zaklade tychto udajov je
viak mozné odhadnut, Ze priblizne 800 000 ob&anov EU sa v dosledku vniitrostatnych pravnych

12

13

14

15

Pocet 0s0b, ktoré boli pozbavené prava volit', je vo vacsine tychto krajin vel'mi maly.

A rovnako aj v Spojenom kralovstve.

V jednom z ¢lenskych Statov musela osoba, ktora si chcela udrzat’ volebné pravo, zodpovedat napriklad tieto otazky: Aka je
rychlost’ svetla? Kto bola Katarina Vel'ka?
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predpisov nemdze zucastnit’ na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu. Rozsah tohto javu sa vSak
v jednotlivych krajinach vel'mi li$i. Napriklad v Portugalsku je pozbavenych prava volit’ asi
100 osob, st vSak aj krajiny, kde tento udaj presahuje 50 000, alebo dokonca sa blizi k 300 000.

Nedavne zmeny zdkonov v ¢lenskych Statoch

V uplynulych rokoch je mozné pozorovat v pravnych systémoch clenskych Statov jasnu
tendenciu. Namiesto toho, aby obcania, ktorym bol prideleny porucnik (lebo stratili pravnu
spoOsobilost’), boli automaticky pozbaveni volebného prava, sa systém posuva k tomu, aby sa
pravo volit’ neodoberalo vobec, alebo odoberalo len v obmedzenom pocte pripadov, o ktorych
rozhoduju sidy na zéklade individualneho posudenia.

V ¢lenskych Statoch doslo za uplynulych osem rokov k tymto zmenam:

e nova ustava v Mad’arsku, ktord vstlpila do platnosti 1.januara 2012, zmenila existujuci
systém automatického pozbavenia prava volit' v pripade vSetkych obcanov, ktori boli
zbaveni pravnej spdsobilosti, na systém, v ktorom sa v kazdom jednotlivom pripade na
pozbavenie prava volit' vyzaduje rozhodnutie sudu. Podla ¢lanku XXIII ods. 6 zmenenej
ustavy nemaju osoby, ktoré sud zbavil volebného prava z dévodu obmedzenych dusevnych
schopnosti, pravo volit’,

e podla zmien oddielu 356 obcianskeho prava v LotySsku, ktoré boli prijaté 29. novembra
2012 a st platné od 1. januara 2013, sa stanovuje, Ze osoba nesmie byt obmedzena v oblasti
osobnych nefinan¢nych prav, Co teda tieZ znamena, ze osobe zbavenej pravnej sposobilosti
nesmie byt upreté pravo volit,

e pravna reforma zavedena v decembri 2012 v Chorvatsku v reakcii na kritiku zo strany
ombudsmana pre prava o0sOb so zdravotnym postihnutim zruSila pozbavovanie o0s6b
zbavenych pravnej spdsobilosti prava volit’ (¢lanok 64 zakona o voli¢skom zozname),

e podla nového Obgianskeho zakonnika v Ceskej republike, ktory bol prijaty 3. februdra
2012 a vstapil do platnosti 1. janudra 2014, bola zruSena koncepcia automatického odnatia
prava volit' a namiesto toho moze sud obmedzit’ pravnu sposobilost’ ¢loveka v rozsahu,
v akom cClovek nie je pre dusevnil poruchu, ktora nie je len prechodna, schopny pravne
konat’, a vymedzi rozsah, v akom spdsobilost’ ¢loveka samostatne pravne konat’ obmedzil
(paragraf 57 ods. 1),

e v Belgicku sa vzakone zo 17. marca 2013, ktorym sa reformuje systém zdravotné¢ho
postihnutia a zavadza novy Statut ochrany v sulade s ludskou dostojnostou, zavadza
prezumpcia spdsobilosti. Predpoklada sa, Ze vSetky osoby (vratane os6b s mentalnym
postihnutim) maji pravo v ¢o najviacsej moznej miere samostatne uplatiiovat’ svoje prava.
Zmierovaci sudca musi pri stanovovani individualneho systému presne vymedzit, na ktoré
ukony sa chranend osoba povazuje za nespdsobiltl (a to pokial’ ide o spravu aktiv i vykon
osobnych prav). Pravo volit moéze byt zahrnuté medzi tieto tkony, takze moznost’
automatického odnatia prava volit’ niektorym 'ud'om sa zmenila na pruznej$i mechanizmus,

e zikon o rozhodovani s pomocou (o spdsobilosti rozhodovat) z roku 2015 nadobudol v irsku
ucinnost’ podpisom 30. decembra 2015. Zakon stanovuje moderny Statutarny ramec na
pomoc pri rozhodovani dospelym osobam, ktoré maju problémy suvisiace so spdsobilost’ou.
Novy systém nahraddza porucnicky model tym, Ze vytvara viacero moznosti podpory pri
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rozhodovani (pomoc pri rozhodovani, spolurozhodovanie alebo zastupcovia s rozhodovacou
pravomocou). V doésledku tohto pristupu bola zruSena moznost’ odiiat’ nieckomu pravo volit’,
v aprili 2016 parlament v Dansku zmenil pravidla tykajuce sa komunalnych volieb a volieb
do Europskeho parlamentu. Odvtedy ma kazdy dospely obCan prévo volit’ v tychto vol'bach.
Este stale existuju obmedzenia, pokial’ ide o vol'by do narodného parlamentu (Folketinget),
kedze v danskej ustave sa uvadza, ze ak bola osoba zbavenid pravnej spdsobilosti,
automaticky straca pravo volit’ poCas volieb do narodného parlamentu. Od 1. januara 2019,
ked vstapila do platnosti novela zdkona o pravnom opatrovnictve, ktord umoziuje pravne
opatrovnictvo (sibezne s predchadzajucim Gplnym porucnictvom), moézu vsetky osoby, ktoré
boli len Cciastocne zbavené pravnej spdsobilosti, volit aj vo volbach do narodného
parlamentu,

na Slovensku Ustavny sud 22. marca 2017 rozhodol, Ze pravne zbavenie prava volit
v dosledku mentalneho postihnutia je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky. Tieto
ustanovenia volebného zakona stratili platnost’ na konci novembra 2017, Sest’ mesiacov po
datume zverejnenia rozhodnutia Ustavného sudu,

v Spanielsku Poslanecky kongres 5. decembra 2018 jednomyselne schvalil organicky zakon
2/2018, ktorym sa meni organicky zakon 5/1985 o vSeobecnom volebnom systéme s ciel'om
zaru¢it’ vSetkym osobam so zdravotnym postihnutim pravo zapojit' sa do hlasovania vo
volbach. Tento novy zdkon plati od datumu jeho uverejnenia v Spanielskom Uradnom
vestniku (Boletin Oficial del Estado) 6. decembra. Po tejto legislativnej uprave uz nie je
mozné, aby osoba so zdravotnym postihnutim bola pozbavena prava volit’, priCom osobam,
ktoré boli prava volit’ pozbavené predtym, budu tieto prdva automaticky prinavratené. Tato
zmena bola prijata v dosledku niekol'’koroénych propagacnych kampani, ktoré viedli hlavné
zdruzenia 0sdb so zdravotnym postihnutim v Spanielsku (CERMI, Grupo Social ONCE,
Piena Inclusion, FIAPAS),

Spolkovy tustavny sid v Nemecku 29. januara 2019 rozhodol, Ze ustanovenia volebného
zakona tykajice sa odnatia prava volit osobam, ktorym bol ustanoveny porucnik, st
protitstavné, pozbavenie prava volit’ v§ak mbze byt z tstavného hl'adiska opodstatnené, ak
pravne predpisy stanovia Specifické podmienky. V nadvdznosti na toto rozhodnutie sa
ocakava zmena vo volebnom zékone, ktorou sa zaruci pravo volit’ aspon Casti vel'kej skupiny
l'udi, ktori st v sucasnosti pozbaveni tohto prava,

16. februara 2019 prijalo narodné zhromazdenie vo Francizsku zékon o planovani na roky
2019 — 2022 areformu sudnictva, v ramci ktorej sa rusi ¢lanok volebného kodexu, ktory
daval poruc¢nickemu stdu pravomoc odnat’ volebné pravo dospelym osobam, ktorym bol
ustanoveny poru¢nik. Oc¢akava sa, ze najneskor v komunalnych volbach v roku 2020 budu
mat’ vSetci ob¢ania pravo volit’

Pripomienky

Pravo volit’ vo vol'bach do Europskeho parlamentu sa musi uznat’ nielen vzhl'adom na Dohovor
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a d’alSie pravne predpisy Organizacie Spojenych
narodov, zédkladné pravne predpisy Europskej tnie, ako aj d’alSie kI'iCové dokumenty prijaté
medzinarodnymi subjektmi, ale v prvom rade a predovSetkym ako dolezity prvok T'udskej
dostojnosti.
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Neexistuje ziadny dovod, preCo by sa ustanovenia zamerané na ochranu prav oséb so
zdravotnym postihnutim na zaklade modelov porucnictva mali kombinovat’ s ustanoveniami,
ktoré im neumoziuju volit, a teda uplatnit’ si svoje zakladné obcianske prava.

Eurdpsky parlament a d’alsie institacie EU by mali prijat’ vietky mozné opatrenia na urychlenie
procesu zmien v pravnych systémoch clenskych statov, ktoré povedi k odstraneniu pravnych
obmedzeni tykajucich sa volebného prava osob so zdravotnym postihnutim.

Technické prekazky braniace vykonu volebného prava
Pristup 0s6b so zdravotnym postihnutim k informaciam pred ditom volieb

V mnohych c¢lenskych Statoch existuji ustanovenia tykajiice sa poskytovania informaécii
o vol'bach osobam so zdravotnym postihnutim spésobom, ktory zodpoveda ich potrebam. Tieto
postupy su Casto zalozené na dlhoro¢nych zvyklostiach a nie st vyslovne upravené zakonom.
Poskytovanie tychto informacii je zodpovednostou verejnych organov a opatrenia, ktoré
z vlastnej iniciativy a na vlastné naklady prijimaju volebné vybory zastupujice strany alebo
kandidatov, MVO alebo média, mozu tieto informacie len dopiﬁat’, nie ich nahradit’.

Pravo na spolahlivé informacie o datume volieb, spdsobe hlasovania ainych formach
hlasovania, nez je hlasovanie vo volebnej miestnosti, je neoddelite'ne spité s pravom na tcast’
na vol'bach. Verejné organy zodpovedné za volby vo velkej vac¢Sine krajin poskytuju volicom
v mieste ich trval¢ho bydliska zakladné informacie o volbach, a v niektorych krajinach aj
prostrednictvom telefonickych liniek pomoci a na internetovych strankach tejto institicie. Tieto
informacie mavaju formu letakov alebo brozir zasielanych priamo domov, alebo oznamov
vyvesenych v obytnych budovach ana verejnych priestranstvach, pripadne S$pecidlne
oznacenych hlasovacich listkov poskytovanych vSetkym volicom, napriklad v Dansku ¢i Litve.
V 6smich ¢lenskych Statoch st vSak informacie od verejnych institucii velmi obmedzené
a poskytuju sa len prostrednictvom médii a internetu.

Len v niektorych krajinach sa pri poskytovani informacii volicom bert do Gvahy potreby 0sob
so zdravotnym postihnutim. Napriklad:

e internetové sidlo volebného organu vo Svédsku (Valmyndigheten) poskytuje vietky
informacie pre voliCov nielen vo §védcCine a v d’alsich 30 jazykoch, ale tiez v jednoduchej
Svédcine a posunkovej reéi16,

e taktiez vo Svédsku a aj v Nemecku'’ je kdispozicii ,hovoriaci® internetovy portal, na
ktorom si nevidiace a slabozraké osoby a osoby s tazkostami ¢itat’ text (napriklad ludia
s dyslexiou) mézu vypocut’ informacie ¢itané nahlas,

e Ustredna volebna komisia v Bulharsku uverejnila na svojom webovom sidle film o tom, ako
hlasovat’, uréeny 'ud'om so zdravotnym postihnutim. Film je tieZ v posunkovej reci,

Valmyndigheten - Teckensprak

Der Beauftragter - Barrierefreiheit - Wahlen
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Kniznica pre nevidiacich vyddva na Slovensku materialy otom, ako volit' s pouzitim
hlasovaciecho listka a zoznamu kandidatov tak v Braillovom pisme, ako aj vo forme
zvukového zaznamu,

v Nemecku si mozu nevidiaci a zrakovo postihnuti objednat’ Sablony na hlasovacie listky
prostrednictvom svojej organizacie — Nemeckého zviazu nevidiacich a zrakovo postihnutych
—, ktord je zo zékona povinnd vydavat a distribuovat’ tieto Sablény aje financovana
z verejnych prostriedkov. Tieto Sablony sa zasielaju spolu s CD, na ktorom sa nachadza
navod pre tito Sablonu a oficidlne informacie o danych vol'bach,

v gpanielsku18 av PoP'sku'’ uverejnuju verejné organy a MVO na internete vided, v ktorych
je znazorneny spdsob priebehu hlasovania pre nevidiacich,

v Ceskej republike zasiela ministerstvo vnitra vieobecnu informaéna brozirku (vo forme
distribuovanej vSetkym obcanom) vladnemu vyboru pre prava osdb so zdravotnym
postihnutim, ktory ju zasiela viacerym Specifickym organizicidm pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré tieto informacie upravia pre svojich ¢lenov/klientov tak, aby zodpovedali
ich potrebam,

v Belgicku sa nahra pred vol'bami navod, ktory dostupnym spdsobom ukazuje, ako prebicha
elektronické hlasovanie vo volebne;j miestnosti20,

v Slovinsku prislusné ministerstvd pred kazdymi volbami posielaji nemocniciam
a zariadeniam dlhodobej socialnej starostlivosti oznam, v ktorom ich informuju, ako si moézu
'udia, ktory su v tychto zariadeniach, uplatnit’ svoje volebné pravo,

taktiez v Slovinsku sa oficidlne zoznamy kandidatov distribuujii do vSetkych domacnosti
v krajine najneskor 15 dni pred diiom volieb,

v Rumunsku staly volebny organ poskytuje online mapu obsahujucu vsetky volebné
miestnosti. Vd’aka tejto mape modzu voli¢i najst’ polohu volebnej miestnosti a zistit' cestu
k nej, ¢i uz zo svojho aktudlneho miesta alebo zo zvoleného miesta na mape,

vo Finsku financuje informacnu brozarku k volbam v Braillovom pisme ministerstvo
spravodlivosti, vydava a distribuuje ju vSak finska federacia zrakovo postihnutych
(Ndkovammaisten liitto ry). Informacie o nadchadzajicich volbach sa zverejiiuju online
v niekol’kych jazykoch vratane tlacenych brozir vjednoduchej fincine a jednoduchej
svéd¢ine a vo forme videa v dvoch znakovych reciach (ﬁnsky21 a finsko-§védsky), ako aj
v jednoduchej finéinezz, jednoduchej Svédcine a jednoduchej anglictine,

v PoP’sku su na internetovych strankach miestnych organov uvedené informacie o moznosti
dopravy do volebnych miestnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim,

v Spanielsku trad pre volebné s¢itanie spravuje osobitnii webovii lokalitu, kde mozu volici
zadat’" Cislo obcianskeho preukazu alebo svoje meno adatum narodenia, aby ziskali
informacie o volebnej miestnosti a volebnej komisii, kde maju hlasovat’,

20

21

22

https://www.youtube.com/watch?v=ThjZtOyIM3U

http://www.wyborybezbarier.org/braille.html

Napr. https://www.youtube.com/watch?v=8sWrV4S-P4c&feature=youtu.be

https://www.youtube.com/watch?v=8vOHkq7ugUA&index=1&list=PLBOD3s071e2xrtsEnxJT5¢gL.Z6U5zBHEI

https://www.youtube.com/watch?v=482izpHIOqY
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6.14

e v irsku je bezplatna telefonicka linka s jednoducho zapamitatelnym &islom (suvisiacim
s datumom volieb), ktora funguje aj vden volieb aposkytuje osobam so zdravotnym
postihnutim podrobné informacie o tom, ako mézu volit,

o vsetky tlacové konferencie narodnej volebnej komisie v PoPsku venované volbam
a vysielané v televizii a na internete s dostupné s timo¢enim do posunkovej re¢i>.

Pre osoby so znizenou pohyblivostou (vratane osob, ktoré pouzivaju invalidny vozik),
nevidiacich a zrakovo postihnutych je velmi dolezité, aby mali informacie o tom, ako je
prislusna volebna miestnost’ prispésobend ich potrebam ac¢i verejné organy dokazu na
poziadanie poskytnit pomoc. Pravo na takéto informacie je v jednotlivych krajinadch
zabezpecené vel'mi r6znym spdsobom. V niektorych krajinach verejné organy predpokladaji, ze
ked’ze existuje pravna povinnost’ zabezpecCit’ pristupnost’ volebnych miestnosti, musi byt kazda
volebna miestnost’ plne prispdsobena potrebam l'udi so zdravotnym postihnutim. Dal$iu skupinu
tvoria krajiny, kde je povinné hlasovat vo volebnej miestnosti podla miesta bydliska
a neexistuje moznost’ to zmenit’. Preto organy usudzujt, ze takéato informacia by nemala vel'ky
zmysel, ateda ju nemusia poskytnit. Vo velkej vicSine krajin sa vSak organy snazia
sprostredkovat’ tieto dolezité informacie — vacSinou to robia miestne organy, ktoré su obvykle
zodpovedné za pripravu volebnych miestnosti vo svojej oblasti — a to bud’ telefonicky alebo
prostrednictvom svojich internetovych stranok. Tieto informdcie su Casto tiez dostupné na
stranke centralnej inStitucie organizujucej volby alebo prostrednictvom telefonickej linky
pomoci. Niekedy je vSak proces ziskavania informacii o pristupnosti danej volebnej miestnosti
nadmieru formalny, napriklad sa musi predlozit’ pisomna Ziadost'.

V EU viak existuje aj mnoho pozitivnych prikladov:

e v Litve je na stranke dustrednej volebnej komisie k dispozicii elektronickd mapa
s vyznaCenymi volebnymi miestnostami, ktoré st prispdsobené pre osoby so zdravotnym
postihnutim, a podobné rieSenie existuje aj v Pol’sku,

e v Estonsku je mozné ziskat velmi podrobné technické odpovede, pretoze kazda volebna
miestnost’ ma svoje vlastné telefénne ¢islo,

¢ v Nemecku musi byt’ v podkladoch k voI'bam, ktoré dostava kazdy voli¢, uvedené, ¢i je dana
volebna miestnost’ prispdsobena pre I'udi so zdravotnym postihnutim, ako aj telefénne cislo,
kde sa daju ziskat’ informacie o pristupnych volebnych miestnostiach.

Pripomienky

a) Informacie o datume konania volieb, zakladnych pravidlach a moznych formach hlasovania
vo volbach, ako aj o prisposobeniach pre osoby so zdravotnym postihnutim, musia byt
riadne sprostredkované spdsobom, ktory zohladiuje rdézne druhy zdravotného postihnutia
medzi volicmi, priCom osobitni pozornost treba venovat potrebdm nevidiacich
a slabozrakych, ako aj sluchovo postihnutych 0s6b a 0s6b s mentalnym postihnutim.

23

Napr. https://www.youtube.com/watch?v=S9tStaM5XSQ
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6.2

6.2.1

6.2.2

b) Pri priprave a sprostredkovani tychto informacii by mali verejné organy spolupracovat’
s organizaciami zastupujicimi osoby so zdravotnym postihnutim, aby sa zabezpecilo, ze
informéacie sa sprostredkuju ¢o najefektivnej§im sposobom. Verejné organy by tiez mali
zvazit’ moznost’ financovat Cinnosti, ktoré tieto organizacie vykonavaju.

c) Osoby so zdravotnym postihnutim maju Casto obmedzenu nezavisli mobilitu a st viac
zavisli od pomoci I'udi okolo seba. Preto je vel'mi dblezité poskytovat’ informacie priamo vo
forme, ktora je prispoésobena individualnym potrebam vyplyvajucim z prislusného druhu
zdravotného postihnutia. Verejné média ainternet, hoci su dolezitymi nastrojmi
komunikécie, nemézu byt’ jedinym zdrojom na oslovenie tychto osob.

d) Kazdy voli¢ v EU by mal byt schopny l'ahko zistit, do akej miery je dana volebna miestnost
prispdsobena a pristupna pre osoby s obmedzenou nezavislou mobilitou.

e) Je vel'mi dolezité, aby bolo mozné ziskat’ informacie po telefone a klast’ dodatocné otazky.
Jednym z problémov je maly pocet Clenskych Statov, ktoré v sucasnosti ponukaju takéto
rieSenia, ktoré by mali byt’ Siroko dostupné.

f) Obrazky sa zdaji byt najucinnejSou formou, ako lud’om s mentalnym postihnutim
sprostredkovat’ nalezit¢ informacie. Tento néstroj sa v Europskej unii vyuziva zial' len
zriedka.

Hlasovanie vo volebnej miestnosti

Zéakladnym, najrozsirenej$Sim a v niektorych krajinach aj jedinym spdsobom ucasti na volbach
je volit’ vo volebnej miestnosti. Je preto vel'mi dolezité, aby boli tieto miestnosti plne pristupné
pre osoby srdoznym zdravotnym postihnutim aaby volebné komisie, ktoré st organom
zodpovednym za priebeh volieb vo volebnych miestnostiach, boli vybavené a mohli poskytnut
potrebni pomoc v sulade s potrebami tychto osdb. Iné pravne a organizané rieSenia, ktoré
takymto volicom umoznia volit' (napriklad vol'ba postou, vol'ba pomocou prenosnej volebnej
schranky, volba prostrednictvom splnomocnenca, pred¢asné hlasovanie v niektorych volebnych
miestnostiach), sa daji povazovat za doplnkové moznosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim, nie vSak za nadhradu ich prava volit’ v den volieb osobne vo volebnej miestnosti.

V 12 ¢lenskych statoch nemaju osoby so zdravotnym postihnutim moznost” zmenit' volebnu
miestnost, ak je pre nich napriklad ind volebnd miestnost’ z hl'adiska ich zdravotného
postihnutia praktickejSia nez volebna miestnost, kam na zdklade miesta bydliska patria.
Nastastie v 15 ¢lenskych Statoch takato moznost existuje. Postup je obvykle jednoduchy.
Napriklad:

e v Madarsku moze ktokol'vek oznamit (prostrednictvom webového sidla narodného
volebného organu, osobne na svojom obecnom/mestskom urade, ¢i zaslanim ziadosti
postou), Ze potrebuje prispdsobent volebni miestnost — ato najneskér dva dni pred
terminom volieb. Podobny postup existuje aj v niektorych inych krajindch, vratane
Slovinska, kde je lehota tri dni, ¢i Danska, ktoré ma osemdiovi lehotu,
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6.2.3

6.2.4

o v Taliansku je mozné podat’ takiito ziadost’ dokonca aj v deni volieb a miestne organy okrem
toho poskytnii osobam s obmedzenou mobilitou aj dopravu do volebnych miestnosti
prispdsobenych ich potrebam. Doprava sa poskytuje aj v Bulharsku,

e V Chorvatsku a Pol'sku maju voli¢i dve moznosti — mdzu volit mimo miesta svojho
bydliska, ak uplatnia postup predchadzajucej registracie (v zozname voliCov, ktori volia
mimo miesta svojho bydliska) alebo ak poziadaju o vydanie osvedcCenia, s ktorym mézu
volit’ v ktorejkol'vek volebnej miestnosti,

e na Slovensku moze voli¢ poziadat o vydanie voli¢ského preukazu osobne na
obecnom/mestskom urade v mieste svojho trvalého bydliska, ato aj v posledny pracovny
deni pred terminom volieb (vtedy ho dostane na pockanie), alebo listom alebo mailom
najneskor 15 pracovnych dni pred terminom volieb (vtedy mu obecny/mestsky urad voli¢sky
preukaz zasle do troch pracovnych dni od prijatia ziadosti),

e vel'mi pruzny postup sa uplatituje v Litve, kde je mozné rozhodnut’ sa volit mimo miesta
bydliska aj v den volieb. Voli¢ sa dostavi do volebnej miestnosti, ktort si vybral, a volebna
komisia posle elektronicka ziadost' volebnej miestnosti, do ktorej voli¢ patri na zaklade
miesta bydliska. Po prijati potvrdenia, Ze voli¢ nehlasoval v Ziadnej inej volebnej miestnosti,
je tato osoba zaradena do zoznamu voli¢ov vo volebnej miestnosti, v ktorej sa nachadza,

¢ aj v Holandsku je mozn¢ volit’ v 'ubovol'nej volebnej miestnosti,

e v Nemecku moze kazdy voli¢ poziadat’ o vydanie voli¢ského preukazu (Wahlschein), a to az
do 18.00 hod. predposledného dna pred terminom volieb, a s tymto preukazom méze potom
volit’ v ktorejkol'vek volebnej miestnosti vo svojom okrsku alebo meste.

Otazka prisposobenia volebnych miestnosti potrebam o0s6b so zdravotnym postihnutim sa
v pravnych predpisoch jednotlivych ¢lenskych Statov rieSi odlisne. Jedenast’ ¢lenskych Statov
uplatiuje vSeobecnu zasadu, ze vsetky volebné miestnosti musia byt prispdsobené. Ak sa vSak
na to pozrieme podrobnejSie, zistime, Ze tato poziadavka pristupnosti sa v praxi chape vel'mi
uzko — len ako absencia fyzickych prekazok pre osoby na vozicku, ktoré do volebnej miestnosti
prichadzaju v sprievode inych l'udi, ktori v pripade potreby moézu tento vozik pomdct tlacit’.
Prehliada sa vSak niekolko d’alSich problémov, napriklad potreby nevidiacich osob, vhodné
usporiadanie priestorov, kde sa I'udia pohybuju z miesta na miesto, ako aj dizajn a prezentacia
tiradnych oznameni zobrazenych vo volebnych miestnostiach. Sest &lenskych $tatov nema
ziadne pravidla tykajice sa prisposobenia volebnych miestnosti potrebam osdb so zdravotnym
postihnutim. Viaceré Clenské Staty maju pristupnost volebnych miestnosti ako vSeobecné
pravidlo, ktoré by sa malo vziat do tivahy pri rozhodovani o tom, kde sa zriadia volebné
miestnosti.

Len niekol’ko clenskych Statov vSak realisticky uznalo, Ze v kratkodobom horizonte nie st
schopné plne prispdsobit’ volebné miestnosti. Sucasne si uvedomili, Ze je potrebné stanovit
Specificky povinnost’ zabezpecit, aby aspon Cast’ volebnych miestnosti bola pristupnd, ato
zavedenim kvantitativnych ukazovatelov:

e v Pol’sku musi byt pristupnych aspon 50 % volebnych miestnosti,

e v Rakusku musi byt prispdsobend asponi jedna volebna miestnost’ v kazdej obci a aspoii
jedna aj v kazdej mestskej Casti Viedne,
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6.2.5

6.2.6

6.2.7

e v Madarsku avirsku musi byt vkazdom sidle aspoir jedna prisposobena volebna
miestnost’,

e v Litve Ustredna volebna komisia, Litovské forum zdravotne postihnutych a Litovské
zdruzenie obci podpisali 26. novembra 2016 dohodu, ktora zarucuje, ze aspon 50 %
volebnych miestnosti bude v plnej miere pristupnych.

Volebné miestnosti sa Casto nachadzaji vo verejnych budovach (napriklad v Skolach,
zdravotnych zariadeniach, na uradoch miestnej spravy), ktoré su bezplatne dostupné na volby.
Mnohé z nich sa vSak Zial' nachadzaju v starych budovach, ktoré nie su prispdsobené potrebam
0s0b so zdravotnym postihnutim. Zaujimavé riefenie nasli v Litve®. Ak nie je moZné
prisposobit’ a vybavit® volebnl miestnost’ tak, aby vyhovovala potrebam oséb so zdravotnym
postihnutim, prenajmt sa vhodné priestory pre volebné miestnosti a naklady sa uhradia zo
Statneho rozpoctu.

Casto sa stava, ze voli¢, ako osoba so zdravotnym postihnutim, chce, aby ho do volebnej
miestnosti sprevadzal niekto, koho si vyberie a kto mu bude moct’ pomdct’ asponi s niektorymi
ukonmi spojenymi s volbami vratane prevzatia hlasovacich listkov, tpravy hlasovacieho listka
a vlozenia hlasovacieho listka do volebnej schranky. Vo vicSine Clenskych Statov je takato
pomoc povolend apravidla v tejto oblasti si vel'mi pruzné. To, koho si voli¢ vyberie za
asistenta, je vo vSeobecnosti zavizné, a nikto to nemoze spochybnit’. Najbeznej$im obmedzenim
je, 7e Glen volebnej komisie nemdze pdsobit ako asistent. Vo Svédsku, v Luxembursku,
Dansku a Nemecku si vSak napriklad voli¢i mézu za asistenta zvolit’ aj ¢lena tejto volebnej
komisie, vo Finsku si m6ézu vybrat’ ¢lena volebnej komisie aj takzvané¢ho volebného asistenta,
ktory je k dispozicii v kazdej volebnej miestnosti, v Mad’arsku moéze volicovi poméhat’ bud’
osoba podl’a jeho vyberu, alebo dvaja clenovia volebnej komisie spolocne.

V mnohych krajinach neexistuje ziadny vekovy limit, a preto moze voli¢ovi pomahat’ aj niekto,
kto eSte sdm nie je opravneny volit’ (napriklad dieta alebo vnuca voli¢a). Tak je to napriklad vo
Francuzsku, v Belgicku, Pol’sku, Nemecku, vo Svédsku, v Rakiisku a Litve. Mnoh¢ krajiny
viak vyzaduja, aby boli asistenti opravneni hlasovat’ (a teda spifiali vekovi hranicu), a dokonca
aby mali pravo hlasovat’ v danej hlasovacej miestnosti. To prindSa pre voliCov problémy
a v niektorych pripadoch im to mdze branit’ hlasovat’. Obcas sa od volebnej komisie vyzaduje,
aby posudila, ¢i asistent, ktorého si voli¢ vybral, bude schopny poskytnut’ asistenciu, pripadne ¢i
prislusny voli¢ skutoCne asistenciu potrebuje. V jednom ¢lenskom §tate musia voli¢i najprv
miestoprisazne vyhlasit, Ze st skutocne nevidiaci a potrebujii pomoc asistenta. Tento zakon
upravuje text miestoprisazného vyhlasenia, ako aj subor podrobnych otdzok na vybrané¢ho
asistenta. Cely tento postup sa musi uzavriet do dvoch hodin pred uzavretim volebnej
miestnosti, inak moze byt hlasovanie s asistentom zamietnuté. Tieto poziadavky, rovnako ako
pravidla tykajice sa druhu zdravotného postihnutia, ktoré opraviiuje hlasovat’ s asistentom
(napr. len nevidiaci) a poziadavky na voliCov (najmé so zrakovym postihnutim), aby predlozili
lekarske potvrdenie o tom, Ze nie st schopni samostatne volit' a potrebuju pomoc, by sa mali
povazovat’ za neopravnené. To isté plati aj pre povinnost’ asistenta, ktory sprevadza osobu so
zdravotnym postihnutim, aby sa zaregistroval vopred.

24

Nedavna novela Zakona o vol'bach do Eurépskeho parlamentu, s i€¢innostou od 1. jula 2019.
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6.2.8

6.2.9

Pochybnosti vyvolava aj pravidlo uplatiiované v dvoch ¢lenskych Statoch, podla ktorého moézu
len ¢lenovia volebnej komisie vykonavat’ ulohu asistenta. To je v rozpore so zasadou tajného
hlasovania, najmd v malych spoloc¢enstvach, kde kazdy poznd kazdého a kde by to mohlo
odradit’ I'udi od hlasovania vo vol'bach.

Vo velkej vécsine clenskych Statov je povinné pouZzit' vymedzeny priestor (napriklad volebné
kabinky) na to, aby voli¢ mohol urobit’ slobodne svoju vol'bu na hlasovacom listku. Vo vécsine
pripadov sa vSak toto pravidlo nedodrziava prisne. Rovnako pruzny je pristup k poziadavke, aby
volebné kabiny pouzivala vzdy len jedna osoby, nanajvys so svojim volebnym asistentom).

6.2.10 Na Slovensku, ak nie je volebnd miestnost prispdsobena pre niekoho so zdravotnym

postihnutim, hlasovaci listok aj volebni schranku vynest z volebnej miestnosti, aby sa tejto
osobe umoznilo volit. V Belgicku méze voli¢ vyuzit’ volebnli kabinu osobitne prispdsobent
potrebam 0s6b so zdravotnym postihnutim umiestneni na pristupnom mieste, aj ak je
umiestnena mimo priestorov volebnej miestnosti. V Chorvatsku moézu clenovia volebnej
komisie vyniest’ hlasovaci listok von z volebnej miestnosti a dat” ho osobe, ktora nie je schopna
vstapit’ do volebnej miestnosti, vziat' zlozeny hlasovaci listok s oznaCenym vyberom, ktory
voli¢ vlozil do obalky, a doniest ho do volebnej miestnosti, kde hlasovaci listok vybert
z obalky a vhodia do volebnej schranky.

6.2.11 Otazka toho, ako st volebné miestnosti, vratane volebnych kabin, v réznych ¢lenskych Statoch

zorganizované, vyvolava mnoZstvo obav. Ziadny ¢&lensky $tat EU nezaviedol komplexné
rieSenie, aby Standardizoval vybavenie volebnych miestnosti a ich prevadzkovanie tak, aby sa
dali povazovat’ za vhodné pre vSetkych volicov. Napriek tomu st napriklad v PoP’sku stanovené
vePmi podrobné pravidla pre normy, ktoré musia spiiiat’ volebné miestnosti, ktoré su oficidlne
uznané ako prispdsobené osobam so zdravotnym postihnutim. V Belgicku sa zase pred kazdymi
volbami pripravuje podrobna prirucka pre miestne organy o tom, ako pripravit volebné
miestnosti. Tieto pokyny sa uverejiiuji na internete, aby boli dostupné aj Sirokému spektru
volicov. Okrem iného sa v nich presne stanovuje velkost pisma v ozndmeniach, minimalna
Sirka chodieb, sklon ramp a dvorov, priprava parkovacich ploch pred volebnymi miestnostami,
ako aj rozmery volebnych schranok®.

6.2.12 VelI'mi Castou chybou je absencia predstavy o priestore, v ktorom sa osoby presuvaji z miesta

na miesto, a teda aj nedostatocné premyslenie umiestnenia d’alSich etap procesu odovzdavania
hlasu vo volebnej miestnosti (umiestnenie registracie voliCov a odovzdavania hlasovacich
listkov, volebnych kabin a volebnych schranok). To znamena, Ze voli¢i ¢asto musia obchadzat
jeden druhého v obmedzenom priestore, o komplikuje situdciu nielen osobam so zdravotnym
postihnutim.

6.2.13 Medzi najcastejSie problémy patria: prili§ malé volebné kabiny, ktoré spésobuju problémy, ak

ich mé pouzit’ osoba na invalidnom voziku (¢asto si napriklad musia odsunut’ stolicku, aby sa
s vozikom dostali k stolu), nedostatok moznosti na vyplnenie hlasovacieho listka (stat’ alebo
sediet), prili§ malé stoly na vyplnenie hlasovacieho listka (voli¢i ¢asto mozu napriklad tasku
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polozit’ len na zem), umiestnenie otvoru na volebnej schranke tak, Ze niektorym voli¢om so
zdravotnym postihnutim to brani samostatne vlozit’ hlasovaci listok.

6.2.14 Vo vicsine krajin st pravidla, pokial’ ide o vkladanie hlasovacich listkov do volebnej
schranky, pruzné. Hlasovaci listok m6ze do volebnej schranky vhodit’ nielen volic, ale aj ina
osoba, ktora na to uréia. Casto st to deti, ked’ ide do volebnej miestnosti cela rodina. Napriklad
v Ceskej republike, Nemecku &i Grécku moZe pomdct’ aj ktorykol'vek ¢len volebnej komisie,
aj ked’ nie je asistentom, a v Portugalsku sa hlasovaci listok vzdy vrati zastupcovi volebnej
komisie, ktory ho vhodi do volebnej schranky. Obavy vSak vyvoldva zasada posledného
kontaktu, ktora sa uplatiiuje v dvoch krajinach a podla ktorej poslednou osobou, ktora sa dotkne
hlasovacieho listka pred jeho vhodenim do volebnej schranky, musi byt voli¢ — aj v pripade
volicov so zdravotnym postihnutim.

6.2.15 Pristup k informaciam vo volebnej miestnosti je jednym z dblezitych aspektov ucasti na
volbach. Vnutrostitne pravne predpisy presne vymedzujii rozsah informacii, ktoré¢ sh
k dispozicii vo volebnych miestnostiach a obmedzuju ich na dve oblasti — zakladné vSeobecné
informacie o vSetkych kandidatoch a navod ako volit. Osobdm so zdravotnym postihnutim
obvykle clenovia volebnej komisie ustne vysvetlia postup, ¢o umoziiuje rychlo vysvetlit
pripadné nejasnosti a sprostredkovat’ informacie spdsobom, ktory zodpoveda potrebam
prislusného voli¢a. Problémy mozu nastat’ vtedy, ked’ je osoba, ktora potrebuje vysvetlenie,
nepocujuca a pouziva posunkovu re¢, ked’ze len niekol’ko ¢lenskych Statov umoziuje vyuzit
online sluzby timo¢nikov posunkovej reci.

6.2.16 Vo volebnych miestnostiach su ¢asto vyvesené uradné oznamenia, ktoré vydal vnutrostatny
organ zodpovedny za priebeh volieb. Castou chybou je vyvesenie tychto oznameni v nevhodne;j
vyske, teda napriklad vo vyske, kde ich nedokazu ¢itat’ 'udia na invalidnych vozikoch. Hoci
napriklad v PoP’sku pravidla vel'mi jasne stanovuju, ze informécie musia byt Citatelné pre
vSetkych.

6.2.17 Niektoré¢ krajiny zaviedli vo volebnych miestnostiach aj dalSie mozZnosti pre osoby
s konkrétnym typom zdravotného postihnutia:

v Spanielsku sa T'ahko itatelné informaéné letiky o volbach a pristupnosti, dostupné na

webovom sidle volieb, aj tlacia a posielaji do kazdej volebnej miestnosti — tieto letaky
pripravuje pred kazdymi vol’bami ministerstvo vnutra v spolupraci s hlavnymi zdruzeniami
0s0b so zdravotnym postihnutim,

e v Litve st vo volebnych miestnostiach k dispozicii letadky, dostupné aj v Braillovom pisme,
ktoré vydava Ustredna volebna komisia a ktoré obsahuju pisomné informécie o tom, ako
volit,

e na Malte sa vzdkone stanovuje, Ze kazdd volebnd miestnost musi byt vybavena
audioprehrava¢mi a Sablonou v Braillovom pisme, na ktorej je uvedeny zoznam kandidatov
a stran na hlasovacom listku,

e v Portugalsku a v Irsku je vo vietkych volebnych miestnostiach vystavena zvi¢sena kopia
hlasovacieho listku,

e v niektorych ¢lenskych §titoch (napriklad Svédsko, Belgicko, Holandsko) mozu voli¢i
pouzit’ lupu, ktora je k dispozicii v kazdej volebnej miestnosti.
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6.2.18 Pripomienky

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

a) Napriek existujicim pravidldm nie je prevaznd vicSina volebnych miestnosti v plnej miere
alebo vbbec prispésobena potrebdm o0s6b s roznymi druhmi zdravotného postihnutia a tento
stav nie je mozné rychlo napravit. Nateraz najlepSou napravou tejto situacie je umoznit
voliCom so zdravotnym postihnutim zmenit volebni miestnost, ak im bola pridelena
volebna miestnost’ na zédklade miesta bydliska. Administrativny postup na takito zmenu by
mal byt jednoduchy a rychly.

b) Vsetci voli¢i so zdravotnym postihnutim by mali mat’ moznost’ slobodne si vybrat’ osobu,
ktora im bude pocas hlasovanie vo volebnej miestnosti asistovat’. Dodatocné podmienky pre
takychto asistentov, ktoré¢ sa kladi v mnohych Cclenskych S$tatoch, sa nezdaji byt
opodstatnené.

¢) Mnohé krajiny zaviedli zaujimavé praktické rieSenia, ako zabezpelit' volicom s réznymi
druhmi zdravotného postihnutia dobry pristup k informaciam vo volebnych miestnostiach.
NajdolezitejSie z nich, ktoré moézu byt zaroven velmi rychlo zavedené, su: vyvesit vo
volebnych miestnostiach Uradné oznamenia a kopie hlasovacich listkov vo vhodnych
vel'kostiach a vo vyske, ktora umoziuje ich I'ahké Citanie; spristupnit’ nevidiacim informacie
v Braillovom pisme; moznost’ vyuzit’ online sluzby tlmocenia do posunkovej reci.

d) Mimoriadne velky vyznam ma stanovit’ podrobné zasady (formou pravnych predpisov alebo
pokynov pre miestne organy a volebné komisie) Specifikujuce vybavenie volebnych komisii
a organizaciu ich prace. Tieto pravidld by mali okrem iného presne urcit aj Struktiru
priestorov, kde sa mozu l'udia pohybovat’ bez obmedzeni; vel'kost’, umiestnenie a vybavenie
volebnych kabin; dostupnost’ volebnej schranky; ako aj podmienky parkovania a pristupu do
volebnej miestnosti.

Hlasovaci listok

Sposob, akym sa hlasuje vo volbach do EP, sa v EU znaéne lisi. Casto je to jeden z faktorov,
ktory rozhoduje o tom, ¢i budi mat’ osoby so zdravotnym postihnutim moznost’ volit’ skuto¢ne
samostatne. Niekedy sa stava, ze forma hlasovacieho listka a pozadovany sposob hlasovania je
neprekonatelnou prekazkou a hlasovanie si vyzaduje pomoc inej osoby, ktora teda bude vediet,
pre koho sa voli¢ rozhodol.

Ak volebny systém stanovuje, ze voli¢ musi spravit' nejaky tkon a okrem toho méze spravit’
eSte aj nejaky dalsi krok (napriklad musi oznacit nejaka politickil stranu a navySe moze
anemusi oznaCit eSte preferovaného kandidata), systém musi vytvorit pre volicov so
zdravotnym postihnutim moznosti uplatnit’ si vSetky svoje prava.

Ukony, ktoré musia voli¢i v ¢lenskych §tatoch vykonat, aby mohli odovzdat' hlas, sa daju
rozdelit’ do troch kategorii:
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6.3.4

6.3.5

6.3.6

113

e oznacit’ hlasovaci listok na uréenom mieste (,,x*, ,,=, ,,v*, vyplnit' kolonku, zakrizkovat
¢islo),
e vybrat jeden list spomedzi sady listov s ndzvami politickych stran,

e dopisat’ nieCo na hlasovaci listok (Cislo, meno, priezvisko).
Vzhl'adom na tieto tikony voli¢ov sa daju ¢lenské Staty rozdelit’ do tychto kategorii:

e krajiny, v ktorych sa voli oznaenim (napriklad ,x“, ,+°), zakrazkovanim cisla alebo
vyplnenim konkrétnej kolonky na jednom alebo viacerych miestach hlasovacieho listka (teda
oznacenim bud’ strany alebo konkrétneho kandidata, alebo kandidatov z volebného zoznamu
strany): Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko, Holandsko, Chorvatsko, Luxembursko,
Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko a Slovinsko,

e krajiny, v ktorych si voli¢ z balicka, ktory dostal, vyberie najprv listok s ndzvom strany
apotom urobi vyber kandidata alebo kandidatov oznacenim (napr. ,.x“, ,+°) alebo
vyplnenim konkrétneho poli¢ka: Ceska republika, Grécko, Loty3sko, Slovensko,

e krajiny, kde vol'ba prebieha tak, ze voli¢ musi urobit’ znacku pri nazve politickej strany, musi
alebo moéze vSak aj uviest meno alebo Cislo konkrétneho kandidata (alebo kandidatov):
Taliansko, Litva,

e krajiny, kde volI'ba prebieha tak, ze voli€ napisSe svoj vyber na hlasovaci listok (nazov strany,
¢islo alebo meno konkrétneho kandidata): Finsko a Estonsko,

e krajiny, v ktorych voli¢i na hlasovacom listku ni¢ neoznacuju ani don ni¢ nevpisuju:
z balicka, ktory dostanu, vybert listok s nazvom strany a vhodia ho do volebnej schranky:
Franciizsko a Spanielsko,

e krajiny, kde sa ¢isla oznacujuce preferencie vpisujii do ramcekov vela mena kandidatov:
Malta a irsko,

e krajiny s komplikovanym systémom upravy hlasovacieho listka: Svédsko (na vyber su tri
listky roznej farby a potom, podla konkrétneho listka, méze ale nemusi existovat’ moznost’
oznacit’ policko alebo vpisat’ nazov strany alebo meno kandidata).

Pre volicov, ktori dostani hlasovaci listok s vytlaCenymi menami kandidatov a ndzvami
politickych stran, ma velkost’ pisma a velkost’ hlasovacieho listka velky vyznam. O velkosti
pisma a velkosti hlasovacich listkov obvykle rozhoduje organ, ktory je zodpovedny za
organizovanie volieb. V niektorych krajinach je vSak rozmer papiera dany zédkonom. Medzi
jednotlivymi krajinami EU existuju velké rozdiely, rozmery sa pohybujii od formatu A4 po
format vacsi ako A2. Vel'mi zaujimavé pravidla, pokial’ ide vyluéne o dizku hlasovacieho listka,
platia v Belgicku, kde hlasovaci listok méze mat’ 36 alebo 72 cm (podl'a regionu), zatial’ Co na
Cypre je stanovené, ze maximalna vel’kost’ hlasovacieho listka je 16x70 cm. V Bulharsku sa
v pripade dlhého zoznamu kandidatov zostavuje Specidlna brozurka.

NajrozsirenejSou a stcasne najjednoduchsou formou hlasovania vo volbach do EP je oznalit
,.X alebo podobnym znakom policko vedl'a mena kandidata alebo nazvu politickej strany. Thto
moznost’ vyuziva 12 krajin, v dvoch krajinach sa do poli¢ka nieCo vpisuje a v d’alSich dvoch sa
znacka ,,x“ dava vedl'a mena kandidata alebo nazvu strany bez toho, aby na to bolo vyhradené
miesto.

24/35



6.3.7

6.3.8

6.3.9

Medzi dalSie spdsoby oznaCenia vol'by patri ,,zakrizkovanie™ Cisla vedla mena kandidata
(Slovensko, Slovinsko) alebo znacka vedla mena kandidata pomocou peciatky, ktora dostane
od volebnej komisie (Rumunsko). V Luxembursku sa uvedenie krazku alebo ,,x* (¢i podobnej
znaCky) v hornej Casti hlasovacieho listka povazuje za vyslovenie podpory celému zoznamu
kandidatov, hoci voli¢i mézu svojich Sest’ preferenénych hlasov udelit’ svojim kandidatom.
Jeden kandidat méze ziskat’ od jedného volica najviac dva preferencné hlasy (znazornené dvomi
znakmi ,,x“ vedl'a mena kandidata).

Pravne predpisy ¢lenskych Statov zvacsa pristupuju vel'mi pruzne k charakteristike znaciek na
hlasovacich listkoch, hoci napriklad v PoPsku sa dve Ciary znacky ,x“ musia pretinat’ vo
vyznacenom policku, aby sa hlas povazoval za platny. V mnohych krajinach vsak plati, ze ak
neexistuji pochybnosti o imysle voli¢a, nie je dévod vytvarat nadmerne formdalne pravidla,
v ramci ktorych by sa hlas povazoval za neplatny, ak sa dve ¢iary nepretinaju presne, alebo ak je
kruh netplny. V Portugalsku sa napriklad hlas povazuje za platny, ak jasne naznacuje vol'u
voliCa, ato aj vtedy, ak znacka, ktoru voli¢ urobil, nie je presna alebo je mimo vyznaceného
policka.

Otazka platnosti hlasu je spojend s dostupnostou technickych prostriedkov, ktoré osobam so
zdravotnym postihnutim, najmd nevidiacim a slabozrakym osobam, ako aj osobam
s obmedzenou motorickou schopnostou, umoznuju samostatne odovzdat hlas, a taktiez
s istotou, ze ich hlasy budl riadne uznané a zapocitané. V siedmich ¢lenskych Statoch méze
voli¢ poziadat’ o Specialnu Sablonu na hlasovaci listok, ktora presne urcuje miesto, ktoré sa ma
oznadit*®, Na niektorych z nich vSak nie su znacky v Braillovom pisme, takze pre nevidiacich je
vel'mi tazké hlasovat’ samostatne. V inych krajinach takéto rieSenia pre nevidiace a slabozraké
osoby, Ci osoby, ktoré maji problém zretel'ne pisat’, neexistujii, ¢o znamena, ze sa pri hlasovani
musia spoliehat’ na pomoc od pribuznych alebo blizkych priatelov.

6.3.10 Len dva &lenské $taty (Spanielsko a Svédsko) spomedzi siedmich, kde si voli¢ vybera listok

s ndzvom politickej strany (volebny zoznam) z balicka listkov s ndzvami vsetkych stran (a to
ako prvy alebo jediny krok procesu vol'by) maju zavedené postupy, ktoré nevidiacim umoznuju
samostatne najst’ prislusny listok — listky su v zalepenych obalkach oznacenych Braillovym
pismom, takZe sa da 'ahko vybrat prislusny listok.

6.3.11 V siedmich ¢lenskych Statoch piSu voli¢i na hlasovaci listok poradové &islo alebo meno

vybraného kandidata alebo nazov politickej strany, ktortu chct volit. Tento postup spdsobuje
mnohym lud’om vazne problémy a zvySuje riziko, Ze ich hlasy budu vyhlasené za neplatné
z dévodu necitatelného rukopisu (Casto v dosledku zdravotného postihnutia), ich preferencné
hlasy pre konkrétneho kandidata nebudt vzaté do tvahy, alebo sa zapocita len ich hlas pre danti
politicku stranu. V pripade jedného clenského Statu sa hlasovaci listok, upraveny akymkol'vek
inych spésobom nez uvedenim poradového cisla kandidata, povazuje za neplatny. Spomedzi
tychto cClenskych Statov poskytuje len Malta pomoc osobam so zrakovym postihnutim —
k dispozicii je na poziadanie Sablona v Braillovom pisme a audio vybavenie, priCcom nie je
potrebné Ziadat’ vopred aak prislusna osoba nie je napriek tomu schopna odovzdat’ hlas,

26
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pomo6ze podla potreby volebny asistent. PoCas poskytovania pomoci je cast’ hlasovacej

miestnosti ur¢ena na upravu volebnych listkov uzavreta pre ostatné osoby.

6.3.12 V niektorych Clenskych Statoch hlasovanie neprebicha prostrednictvom jedného jednoduchého

ukonu, ale voli¢ ma viacero réznych moznosti, ktoré¢ mézu byt’ tazko pochopitel'né. V Litve je

mozné vybrat’ nula az péat’ preferen¢nych kandidatov, na Slovensku je mozné vybrat’ az dvoch

kandidatov; v Luxembursku ma voli¢ urcity pocet hlasov, ktoré¢ méze dat’ kandidatom, pricom

jeden kandidat méze ziskat’ az dva takéto hlasy; na Malte sa uvadza poradie preferencii pre

maximalne piatich kandidatov; avo Svédsku si musi voli¢ vybrat najprv jeden z troch

hlasovacich listkov a potom pokracovat’ rtéznym spésobom, podla toho, ktory listok si vybral.

Okrem toho si za ur¢itych okolnosti moze vyberat nielen kandidata zo zoznamu, ktorého

preferuje, ale dokonca méze napisat’ meno osoby, ktord na zozname nefiguruje. Informacné

prirucky, ktoré poskytuju organy v tychto krajinach, maji za ciel’ vysvetlit, aky vplyv maja

jednotlivé moznosti, ktoré méa voli¢ k dispozicii. Vo Svédsku, ktoré ma najkomplexnejsi

systém, existuju plagaty, ktoré nazorne krok za krokom vysvetl'uju ako volit’.

6.3.13 Pripomienky

a)

b)

d)

Pre volicov so zdravotnym postihnutim je technicka stranka priebehu volieb rovnako
doblezita ako pristup k informaciam ¢i pristup do volebnych miestnosti. NajvhodnejSim
rieSenim je oznacit’ svoj vyber tym, ze sa dostatocne vel'ké policko oznaci znackou ,,x* alebo
podobne. Pre nevidiace alebo slabozraké osoby, ako aj osoby, ktoré maji problém zretelne
pisat perom, st dobrym rieSenim Specialne Sablony na hlasovacie listky, oznacené
v Braillovom pisme aj 'ahko ¢itateInym textom (napr. len poradové Cislo kandidata). Vol'ba
krazkovanim, napriklad poradového ¢isla kandidata, vSak predstavuje velka prekazku pre
osoby, ktoré maju obmedzent pohyblivost’ rik.

Ak voli¢ vybera listok s ndzvom politickej strany z balicka listkov, ktoré dostal, musi byt
pismo na prednej strane listkov jednotlivych stran dostatocne vel'ké a vSetky listky musia byt
vytlacené aj v Braillovom pisme alebo byt dostupné v obalkach oznacenych Braillovym
pismom, aby si nevidiaci mohli vybrat’ spravny listok.

Volba pisanim ¢isla alebo mena kandidata ¢i ndzvu strany na hlasovaci listok je
problematickd a vznika riziko, ze hlas bude vyhlaseny za neplatny. Preto bez ohl'adu na
volebnu tradiciu prislusnej krajiny stoji za zvazenie zmena tohto pravidla.

Pre osoby s mentdlnym postihnutim by sa mali informacie o postupe odovzdavania hlasu
prislusnym spdsobom upravit. Najlep$im sposobom je text sjednoduchymi vetami alebo
vizualne pokyny. To je dolezité najma v krajindach s komplikovanym postupom
odovzdavania hlasu, ktory si vyzaduje, aby voli¢ spravil niekol'ko rozhodnuti a vykonal
s tym suvisiace ¢innosti. Tymto voli¢om treba vysvetlit’ nielen d’alSie kroky procesu, ale aj
ich dosledky.
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Predcasné hlasovanie — pred oficidlnym ditom volieb v ur¢enych volebnych miestnostiach

Desat’ ¢lenskych statov ponuka aspon pre niektoré skupiny voliCov moznost’ volit’ vopred tak,
ze sa osobne dostavia do volebnych miestnosti na to urCenych — obvykle v priestoroch
miestnych organov. Tieto volebné miestnosti sa nachadzaju v priestoroch, ktoré su prispdsobené
potrebam o0sob s obmedzenou nezavislou mobilitou.

V 6smich krajindch maju toto pravo vSetci obcCania, zatial’ ¢o v ostatnych dvoch mozu vopred
volit’ len osobitné skupiny ob¢anov. Zdravotné postihnutie pritom nie je dovodom na predc¢asné
hlasovanie; av§ak osoby v nemocniciach a ti, ktori by mali byt v nemocnici v dent volieb, m6zu
volit’ vopred.

Vo velkej vacsine krajin si predcasné hlasovanie nevyzaduje Ziadne administrativne tkony.
V niektorych krajinach je vSak potrebné sa zaregistrovat na predCasné hlasovanie vopred.
Obcania jednoducho pridu pocas otvaracich hodin do volebnej miestnosti. Vo Finsku sa
pred¢asné hlasovanie uskutociiuje okrem iného vo volebnych miestnostiach zriadenych
v nemocniciach a zariadeniach dlhodobej starostlivosti.

Pripomienky

a) PredCasné hlasovanie moze byt ucinnym spdsobom ako osobam so zdravotnym postihnutim
pomdct’ zucastnit’ sa na volbach. KedZe prebieha aspoii niekol’ko dni, miestne organy mézu
'ahSie zorganizovat’ dopravu 0sob do tychto volebnych miestnosti.

b) V zariadeniach dlhodobej starostlivosti je jednoduchSie zorganizovat’ takéto hlasovanie
v pracovny den, kedZe vtedy je v praci obvykle viac zamestnancov nez v nedel'u, ¢o je
tradi¢ny den, ked’ sa konaju vo vécsine krajin vol'by.

Volba postou

V niektorych c¢lenskych $tatoch moézu volici zijuci v krajine hlasovania poziadat’ o dorucenie
hlasovacich listkov vopred (pred terminom volieb), aby ich mohli osobne vyplnit' a poslat’
postouw/kuriérom alebo nechat’ dorucit’ volebnej komisii inou osobou (inou, nez ¢lenom danej
komisie). Na tcely tejto spravy sa vsetky tieto druhy hlasovania oznacuju ako vol’ba postou.

V Spanielsku, Luxembursku a v Nemecku mozu vietci ob&ania volit' postou. V Rakusku,
irsku, PoP’sku, Slovinsku a vo Svédsku je tato forma hlasovania povolena pre tzko vymedzené
skupiny l'udi, ktori sa nemézu v dent volieb dostavit' do volebnej miestnosti, vratane osob so
zdravotnym postihnutim.

V Dansku existuje zmieSany systém, ktory zahina prvky volby postou. Je tu Siroky priestor pre
predc¢asné hlasovanie v na to urcenych volebnych miestnostiach — od troch tyzdinov do dvoch
dni vopred. V pripade osob, ktoré nie su schopné dostavit’ sa do volebnej miestnosti, mdze mat’
predcasné hlasovanie formu vol'by postou. V zariadeniach, ako st nemocnice a opatrovatel'ské
centra, manazment zhromazd'uje nalezite zabezpecené hlasovacie listky 'udi, ktori sa zdrziavaju
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v tychto zariadeniach, a posiela ich volebnej komisii. Osobitni volebni tradnici st povereni
prijimanim vyplnenych hlasovacich listkov od 0s6b so zdravotnym postihnutim u nich doma.

V krajinach, kde voli¢i musia prejavit’ zaujem volit’ poStou, aby im boli doru¢ené hlasovacie
listky, sa uplatiuju lahko pouzitelné postupy — formular sa zasiela tradu (nemusi ho
nevyhnutne dorucit’ voli¢ osobne), a niektoré krajiny akceptuju aj ziadosti zaslané e-mailom,
formuléare vyplnené online, ¢i dokonca jednoduchy telefonat. NajcastejSie sa hlasovacie listky
bezplatne posielaju na doméacu adresu; v irsku a Spanielsku je mozné ich vyzdvihnat' na
uréenych uradoch. V Spanielsku sa moZe osoba so zdravotnym postihnutim, ktord neméze ist
na postu poziadat’ o vol'bu postou alebo vyzdvihnut hlasovacie listky, obratit’ na notara, ktory
bezplatne vyda plnomocenstvo, aby osoby, ktor voli¢ so zdravotnym postihnutim urci, mohla
splnit’ poziadavky na volbu posStou. V Nemecku moézu voli¢i so zdravotnym postihnutim
poziadat’ verejné organy o pomoc pri ziskavani potrebnych dokumentov na vol'bu postou.

Voliémi vyplnené hlasovacie listky sa posielaju bezplatne (poStou alebo kuriérom). Vo
Svédsku vyzdvihuje obalku s vyplnenym hlasovacim listkom priamo u voli¢a osobitny zastupca
(napriklad postar), ktory ich doruc¢i volebnej komisii — tento hlasovaci listok voli¢ vklada do
obalky (sam, alebo s pomocou inej osoby, ak je to potrebné) v pritomnosti tohto zastupcu
ajedného svedka. V Pol’sku, Rakusku a vo Svédsku mozu volidi, ktori poziadali o vol'bu
postou a dostali hlasovacie listky, zmenit’ nazor a namiesto poslania hlasovacieho listka spét’ ho
mozu v den volieb osobne vhodit’ do volebnej schranky vo svojej volebnej miestnosti.

V Nemecku a Pol'sku moézu nevidiaci voli¢i dostat’” Specidlne Sablony na hlasovacie listky
(rovnaké, aké su k dispozicii vo volebnej miestnosti), ktoré im umoznia volit’ tplne samostatne.

Pripomienky
a) Volba postou vyrazne ul’'ah¢uje osobam so zdravotnym postihnutim ucast’ na vol'bach.

b) Utinnost' a obl'ibenost’ tohto rieSenia vsak zavisi od jednoduchosti postupov a absencie
poplatkov: vyjadrenie zaujmu z(c¢astnit’ sa, sposob dorucenia hlasovacich listkov a spdsob
ich vratenia po odvoleni.

c) Volicom by sa nemali zasielat len hlasovacie listky, ale aj informacie vo forme
prispdsobenej druhu postihnutia dan¢ho voli¢a a v pripade potreby aj Sablony pre nevidiace
a slabozraké osoby.

Vol'ba pomocou prenosnej volebnej schranky

Tento typ volby, s rozdielmi z hl'adiska rozsahu, sa vyuziva v 17 ¢lenskych statoch. V 12 z nich
je mozné volit’ pomocou volebnej schranky, ktord sa prinesie do voli¢ovho aktudlneho miesta
bydliska (t. j. na domacu adresu, k nemocni¢nému 16zku alebo do zariadenia dlhodobej
starostlivosti) alebo sa napriklad umiestni pred volebnli miestnost’ (v pripade, ak je pre volica
prili§ namahavé vojst’ do volebnej miestnosti). Podobné riesenie z hl'adiska volica sa uplatiuje
v piatich d’alSich krajinach, kde sa neodovzdava hlas do volebnej schranky (pretoze hlasovaci
listok sa nevklada fyzicky do volebnej schranky), ale ¢lenovia volebnej komisie zbieraju
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nalezite zabezpetené hlasovacie listky v obalke (ktora zastupuje volebnu schranku) priamo od
voliCov.

Tento typ volby mo6zu vyuzit' osoby, ktoré sa z dévodu svojho zdravotného postihnutia alebo
zdravotného stavu nemo6zu dostat’ do volebnej miestnosti. V mnohych krajinach na to staci, ak
je voli¢ v deil volieb v nemocnici alebo v zariadeni dlhodobe;j starostlivosti, a v Litve dokonca
ak dosiahol 70 rokov. Niektoré krajiny maji predpisy, v ktorych sa presne stanovuju
pozadované kritéria, inde sa jednotlivé situacie posudzujii pruznejSie a berie sa do tvahy aj
docasna imobilnost’ (napriklad v pripade pacienta, ktory musi po operacii zostat’ doma).

Postup, ako ohlasit’ svoj zdmer volit pomocou prenosnej volebnej schranky, je v Clenskych
krajinach EU vel'mi pruzny. Casto je okrem vyplnenia formalnej Ziadosti pripustné poziadat
oto telefonicky alebo e-mailom. Len jedna krajina ma poziadavku predlozit zdravotné
potvrdenie, ze voli¢ nie je sposobily dostavit’ sa do volebnej miestnosti.

Dvanast’ krajin pouziva najpruznejsie rieSenie: priniest’ volebni schranku do miesta bydliska
volica. NajcastejSim obmedzenim je poziadavka, ze voli¢ musi mat’ bydlisko v obci, kde sa
nachadza volebny okrsok, do ktorého patri. V troch krajinach sa pouZzivanie prenosnej volebne;j
schranky obmedzuje len na nemocni¢nych pacientov a osoby v zariadeniach starostlivosti, ktoré
su pripitané na 16zko a nedokdzu sa samostatne pohybovat. Dve d’alSie krajiny povoluju
presunutie volebnej schranky v ramci volebnej miestnosti, ak sa k nej voli¢ nedokdze dostat’
z dovodu architektonickych prekdzok. Dokonca je mozné vyniest volebnu schranku
a hlasovacie listky pred volebni miestnost’.

Slovensko, Finsko a Estonsko navySe umoziiuju osobam, ktoré voliCom so zdravotnym
postihnutim poskytuji stalu opateru, aby volili sucasne snimi pomocou tej istej volebnej
schranky. Podmienky: nahlésit’ to vopred, patrit do rovnakého volebného okrsku a byt
s voliCom v blizkom pribuzenskom vzt'ahu.

Zhruba v polovici ¢lenskych Statov sa volba pomocou prenosnej volebnej schranky vyuziva
vdeit volieb, v ostatnych je to vdioch, ktoré volbam predchadzaju. Voli¢i su zvycajne
informovani, v akom ¢asovom ramci bude volebna schranka prinesena k nim domov, avSak len
v Styroch krajinach je tento interval pomerne kratky (nepresahuje tri hodiny).

Voli¢i so zdravotnym postihnutim, ktori volia pomocou prenosnej volebnej schranky, moézu
vyuzivat tie isté pomocky ako vo volebnej miestnosti — Sablony pre nevidiacich (ak si v danej
krajine k dispozicii) alebo pomoc inej osoby (asistenta).

Pripomienky

a) Prenosna volebnd schranka je vel'mi ucinny spdsob, ako umoznit’ zdravotne postihnutym

zucCastnit’ sa na vol'bach. Vzhl'adom na ndklady by sa vSak toto rieSenie malo skombinovat’
s voI'bou postou, ked’Ze tieto dva spdsoby sa mdzu navzajom dopiiat.
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b) Ako docasné rieSenie, kym sa zlep$i pristupnost’ volebnych miestnosti, by sa mala zvazit’
moznost’ vyniest' hlasovacie listky a d’al$iu, menSiu volebnl schranku von pred volebni
miestnost’, aby mohli voli¢i odvolit’ tam.

c) Pre chorych alebo pre osoby s vaznym zdravotnym postihnutim moéze byt veI'mi namdhavé
akat' niekol’ko hodin na komisiu s volebnou schrankou. Casovy interval na doruéenie
volebnej schranky by mal byt’ kratky.

Volba prostrednictvom splnomocnenca

Vol’ba prostrednictvom splnomocnenca sa tyka len pripadov, ked’ voli¢ opravni in osobu, aby
v jeho mene hlasovala vo volebnej miestnosti. Tento postup je bezne znamy ako delegovanie
volebného prava. Splnomocnenec hlasuje za voli¢a a nesprevadza voli¢a pri hlasovani.

Toto riesenie je mozné v Styroch krajindch: vo Francuzsku av Holandsku mozu
prostrednictvom splnomocnenca volit' vSetci voli¢i, v Pol’'sku len osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby starSie ako 75 rokov, zatial' ¢o v Belgicku maju toto pravo pomerne vel'ké
skupiny volicov vratane chorych a zdravotne postihnutych, musia vSak predlozit’ prislusné
zdravotné potvrdenie.

Splnomocnenec musi mat’ pravo volit’ v tom istom volebnom okrsku ako voli¢, ktory naitho
deleguje svoje volebné pravo. Na vynimky ztohto pravidla sa vztahuju osobitné
administrativne postupy.

V Pol'sku avo Francizsku sa volebné pravo musi delegovat v pritomnosti miestneho
uradnika. Méze sa to uskutocnit’ aj u volica doma. V Belgicku sa volebné pravo deleguje na
zaklade osobitné¢ho formuléra a nevyzaduje si to uradné potvrdenie.

Vynimo¢ny charakter tejto formy hlasovania potvrdzuji aj d’alSie obmedzenia vo vSetkych
tychto krajinach. V Belgicku moze splnomocnenec zastupovat’ len jednu osobu; v Holandsku
dve; vo Francuzsku spravidla jednu a druhu len v pripade, ak si ho za splnomocnenca vyberie
osoba nachadzajica sa v zahrani¢i; v PoP’'sku dve, pokial aspoii jeden z voli¢ov, ktori svoje
volebné pravo deleguju, je najblizsi rodinny prislusnik.

Pripomienky

a) Volbu prostrednictvom splnomocnenca mozno povazovat za dopliujuce rieSenie, nemdbze
vsak byt zamienkou na polavenie v usili zabezpecit’, aby sa vSetci voli¢i mohli skutocne
a priamo zucastnit’ na vol'bach.

b) Osobitni pozornost’ treba venovat' tomu, akym spésobom sa volebné pravo deleguje
(povinny podpis). Voli¢i so zdravotnym postihnutim musia mat moznost delegovat’ svoje

volebné pravo v mieste svojho bydliska.

¢) Obmedzenie poctu 0sob, ktoré mdze splnomocnenec zastupovat, je spravne rieSenie, aby sa
predislo nezrovnalostiam vo volebnom procese.
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Elektronicka vol'ba

V Esténsku mozu vSetci obCania volit' elektronicky. Je to jeden zprvkov komplexného
systému, ktory obCanom umozituje komunikovat’ s vnutroStaitnymi organmi a vybavit' takmer
vsetky uradné zalezitosti. Pouzivanie tohto systému je také rozsirené, ze netreba organizovat
zakladné Skolenia. Pre mnohych Estoncov so zdravotnym postihnutim je elektronickd volba
najvhodnej$im rieSenim. Tento sposob vol'by spociva v tom, Zze sa uvedie Cislo kandidata, tak
ako v pripade volby v tradiénych volebnych miestnostiach. Dalsou vyhodou je, Ze je
pohodlnejsie prezerat’ zoznam kandidatov na obrazovke pocitaca, nez Studovat papierové
zoznamy, ktoré su k dispozicii vo volebnej miestnosti.

Spdsob, akym je zorganizované hlasovanie v Estonsku, chrani voli¢ov pred snahou prinutit’ ich
volit’ ur¢itym sposobom, ¢o je vel'mi ddlezité pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré sa
Casto zavislé od svojich opatrovatel'ov. Uplatiiuje sa zdsada posledného hlasovania: osoba, ktora
voli elektronicky, mdze zmenit' svoj ndzor a volit znova a systém uznd za platné posledné
hlasovanie. Voli¢ moze zmenit' ndzor aj v pripade, Ze sa elektronické hlasovanie uz skon¢ilo.
V tom pripade sa v§ak musi vybrat’ osobne do volebnej miestnosti.

V niektorych regionoch Belgicka sa vo volebnych miestnostiach hlasuje pomocou $pecialnych
stacionarnych zariadeni s obrazovkou (podobnych bankomatu). Pre osoby so zdravotnym
postihnutim to vSak nie je velké zlepSenie: problémom mobze byt vyska obrazovky
a Citate'nost, ako aj manualna zrucnost’ potrebna na pouZzivanie tohto zariadenia.

Pripomienky

a) Elektronicka volba moéze byt d’al§$im spdsobom volby, ktory je vhodny pre osoby so
zdravotnym postihnutim, pokial’ je sucast'ou komplexného ramca elektronickej komunikécie
medzi obanmi a vnutrostatnymi organmi. Vytvarat’ takyto systém len so zretelom na vol'by
nema zmysel. Bez ohl'adu na technické podmienky spojené napriklad s bezpecnostou, by
bolo potrebné vynalozit' znacné investicie na zvySenie informovanosti o tomto spdsobe
vol'by, najméd vzhladom na to, ze poskytnutie tychto informacii osobam s réoznym typom
postihnutia si vyzaduje cieleny pristup.

b) Elektronicka volba pomocou stacionarnych zariadeni vo volebnych miestnostiach
nepredstavuje vel'ké zlepSenie z hl'adiska pristupnosti volieb pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Na to, aby sa to zmenilo, treba zaviest’ technické opatrenia umoznujuce osobam
sréznym typom postihnutia samostatne pouzivat tieto zariadenia, ktoré musia byt
umiestnené tak, aby sa voliCom zaistila skuto¢na dovernost’ a diskrétnost’.

Moznost’ volit’ v zariadeniach dlhodobej starostlivosti a nemocniciach
Osoby v zariadeniach dlhodobej starostlivosti a nemocniciach si castokrat nemo6zu uplatnit
svoje pravo volit. Pokial’ voli¢i v niektorej krajine mozu za urcitych podmienok vyuzit iné

sposoby vol'by, nez je vol'ba vo volebnej miestnosti (napr. vol'ba pomocou prenosnej volebne;j
schranky alebo volI'ba postou), maju tito moznost’ aj osoby v uvedenych zariadeniach. Niektoré
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krajiny vSak zaviedli osobitné¢ opatrenia, ktord si zamerané Specificky na tieto osoby
a komplexne podporuju ich ucast’ na volbach. Tito voli¢i teda nemusia vybavovat’ pred vol'bami
osobitné formality na rozdiel od volicov s podobnym zdravotnym stavom, ktori byvaji doma.

Sedem krajin poskytuje tymto osobam tzv. uzavreté volebné miestnosti. St otvorené v deil
volieb a zvyCajne maju rovnaké otvaracie hodiny ako bezné volebné miestnosti. V Pol’sku sa
tymto volebnym komisiam povoluje ukoncit’ svoju Cinnost’ skor, ak vSetci opravneni volici
odvolili. V Taliansku urcuje otvaracie hodiny volebnej miestnosti riaditel nemocnice alebo
zariadenia starostlivosti a zvyCajne st podstatne kratSie nez otvaracie hodiny ostatnych
volebnych miestnosti v krajine.

Hlavnym faktorom, ktory rozhoduje o tom, ¢i sa v danej institucii zriadi volebna miestnost’, je
pocet 0s0b, ktoré vnej pobyvaju. Rozdiely su velké: v Bulharsku na to sta¢i 10 osob;
v Pol’sku 15; na Malte je v pripade domovov dochodcov minimélny pocet 50 osob, zatial' o
nazvy najvacsich nemocnic su priamo uvedené vo volebnom zakone; v Taliansku je to 200
I'udi. V Nemecku a Chorvatsku sa volebné komisie vytvaraja vo vicsich zariadeniach, zatial
¢o do mensich nemocnic a zariadeni dlhodobej starostlivosti mdze pricestovat’ osobitnd mobilna
volebna komisia alebo zastupcovia beznej volebnej komisie.

V inych krajindch sa zaviedli osobitné spdsoby volby, ktoré su dostupné len pre Tl'udi
v nemocniciach a zariadeniach dlhodobe;j starostlivosti. V Litve st mobilné osoby dopravené na
hlasovanie pred dilom volieb do urenej pobocky posty. Za osobami, ktoré nie st schopné
presunu na takéto miesto, pride osobitna komisia s hlasovacimi listkami, ktora dba na to, aby ich
vyplnil sdm voli¢ alebo pod jeho dohl'adom asistent, ktorého si vybral. Vo Finsku sa voli podla
podobnych pravidiel, aké platia pre uzavreté volebné miestnosti, ale eSte pred diiom volieb (11
az 5 dni pred volbami). Podobna situacia je aj v Esténsku. V rsku mozu voligi, ktori byvaju
v zariadeniach dlhodobe;j starostlivosti, poziadat’ na zaklade zdravotného potvrdenia o zaradenie
do osobitného zoznamu volicov. Ak sa ich zZiadosti vyhovelo, jednotlivo ich navstivi osobitny
uradnik, ktory zozbiera ich hlasy.

Vo vsetkych krajinach, kde sa da volit' v nemocniciach a zariadeniach dlhodobej starostlivosti,
maju moznost’ volit' aj osoby pripatané na 16zko, ktoré si vyzaduju nepretrzita starostlivost’.
Vacsina znich voli vo svojej izbe alebo na svojom oddeleni a vlozi hlasovaci listok do
prenosnej volebnej schranky, ktort poskytla volebna komisia. V dvoch krajinach sa tito volici
preveza na 16zku alebo na invalidnom voziku do nalezite vybavenej volebnej miestnosti. Ak
voli¢ nie je schopny sam vyznacit’ svoju vol'bu, urobi to pod jeho dohl'adom osoba, ktora urcil.

V tychto zariadeniach sa medzi pacientmi a personalom vytvaraju osobitné vztahy, Casta je
velka miera zavislosti, ato by mohlo ovplyvnit' rozhodnutie voli¢a. Preto by sa v tychto
zariadeniach nemala podporovat’ volba na dialku (napriklad postou alebo prostrednictvom
internetu), ale mali by sa uprednostiiovat priame formy, ktoré nezdvislej komisii umoznia
preverit, i sa nejaky zamestnanec nepokusa printtit’ volica volit’ uréitym spésobom.

V mnohych krajinach moézu ludia v tychto zariadeniach, ak v nich nebola vytvorena volebna

miestnost, vyuzit v den volieb alebo skor iné spdsoby volby, predovsSetkym moézu volit
pomocou prenosnej volebnej schranky alebo postou alebo sa nechat’ dopravit' do tradi¢nej
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volebnej miestnosti. Tieto moznosti vel'mi Casto koordinuje vedenie prislusného zariadenia.

V niektorych krajinach chodia do nemocnic alebo zariadeni starostlivosti mobilné volebné

komisie a nie je na to potrebné, aby obyvatelia zariadenia najprv prejavili zdujem o ucast’ na
vol'bach.

Takmer v tretine Clenskych Statov osoby, ktoré byvaju v zariadeniach nepretrzitej starostlivosti

alebo podstupujii dlhodobt lieCbu v nemocnici, nemaji ziadnu moznost zucastnit’ sa na
vol'bach. V mnohych krajinach by teoreticky aj mohli ist’ volit’, ale v praxi si uplatnenie tohto

prava vyzaduje velké usilie a podporu zo strany rodiny. V ostatnych krajinach ma vécsina

tychto os6b moznost’ zucastnit’ sa na vol'bach, ale systémové rieSenia, ktoré boli zavedené,

moze vyuzit len Cast’ voliCov, hlavne ti, ktori sa nachadzaju vo vicsich zariadeniach.

Pripomienky

a)

b)

Demografické zmeny a starnutie spoloCnosti st faktory, v désledku ktorych sa zvysi pocet
0s0b v zariadeniach starostlivosti a nemocniciach. Orgéany ¢lenskych Statov by mali venovat’
mimoriadnu pozornost” zabezpeceniu podmienok, ktoré tymto 'ud’om umoznia uplatnit’ si
svoje pravo volit’.

Skasenosti ukazali, ze ak je v zariadeni asponi 50 — 100 osb6b, najlepSim systémovym
rieSenim je zriadit’ uzavreti volebnti miestnost,, pricom v mensich zariadeniach voli¢i volia
pomocou prenosnej volebnej schranky, ktord poskytla mobilna volebnd komisia.
Samozrejme l'udia pripatani na 16zko by mali mat’ vzdy moznost’ volit’ pomocou mobilnych
volebnych schranok.

KedZe v tychto zariadeniach sa medzi pacientmi a personalom vytvaraji osobitné vztahy,
treba minimalizovat’ riziko ovplyviiovania rozhodnuti volicov. Preto by sa v tychto
zariadeniach mali uprednostiiovat’ priame sposoby vol'by, ktoré nezavislej komisii umoznia
preverit, ¢i sa nejaky zamestnanec nepoktsa printtit’ volica volit’ ur¢itym sposobom.

6.10 Povinna ucast’ na vol'bach

6.10.1 V troch krajinach EU je Gcast’ na volbach povinni. V Belgicku a Grécku pravne predpisy

nestanovuju vynimky z tohto pravidla. V Luxembursku nie je ucast’ na volbach povinna pre
Pudi nad 75 rokov.

6.10.2 V Belgicku a Luxembursku treba netcast na volbach pisomne zddévodnit’ a pripadne

k zdovodneniu prilozit’ prislusné dokumenty. V Grécku sa to riesi rozhovorom s uradnikom.

Neexistuju ziadne osobitné postupy prisposobené situacii 0s6b so zdravotnym postihnutim.

6.10.3 Pre zdravotne postihnutych je to Casto zdroj d’alSicho stresu: nielenze nemo6zu volit', pretoze na

to nie su zabezpecené vhodné podmienky, ale navySe musia svoju netucast’ na vol'bach este aj

zdovodnit. Okrem toho sa moéze stat, ze zdovodnenie nebude povazované za postacujuce

a dosledkom mo6zu byt sankcie.
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6.10.4 Len v Grécku pristupuju organy v praxi k tomuto pravidlu vel'mi pruzne, i napriek tomu, Ze je
zakotvené v pravnom ramci: neucast’ na vol’bach nema za nasledok ziadne sankcie. V Belgicku
dostane voli¢ za prva neospravedlnentl neucast’ na volbach upomienku alebo pokutu vo vyske
40 — 80 EUR. Za dalSie neospravedlnené netcasti sa udel'uju vysSie pokuty (80 — 200 EUR)
apo Stvrtej neucasti za 15 rokov je voli¢ vyskrtnuty zo zoznamu volicov na 10 rokov.
V Luxembursku sa za prva neospravedlnenu neucast’ uklada pokuta 100 — 250 EUR, za dalSie
(v priebehu 5 rokov) pokuty vo vyske 500 — 1 000 EUR a zakon stanovuje aj trestné sankcie,
hoci v praxi je mala pravdepodobnost’, Ze sa toto ustanovenie uplatni.

6.10.5 Pripomienky

a) Ak sa obanom ulozi povinnost’ volit’ vo vol'bach, malo by to byt pre organy v niektorych
krajinach silnym impulzom na to, aby zaviedli rieSenia, ktoré¢ kazdej osobe so zdravotnym
postihnutim umoznia skuto¢ne sa na vol'bach zucastnit’.

b) Nesmie dochadzat’ k situdciam, ked’ osoba so zdravotnym postihnutim musi presviedcat’
verejné organy otom, ze sa nemohla zuCastnit na volbach, pretoze dana krajina
nezabezpecila také podmienky ucasti na volbach, ktoré by boli prispdsobené jeho
postihnutiu.

6.11 Iné volebné pravo v krajine trvalého pobytu ako v krajine pdvodu

6.11.1 Vsetci ob&ania EU, ktori Ziju v inom &lenskom $tate, ako je ich krajina povodu, majii pravo
volit’ vo vol'bach do Europskeho parlamentu v krajine svojho bydliska. Aby si vSak toto pravo
mohli uplatnit’, musia byt’ zapisani do zoznamu voliCov.

6.11.2 Vo velkej vicsine Clenskych Statov je zapisanie do zoznamu voli¢ov bud’ automaticky spojené
so zapisom do registra obyvatel'ov alebo danovych poplatnikov, alebo potencialny voli¢ mdze
prejavit’ zaujem volit’ vo volbach do Eurdpskeho parlamentu pri zépise do registra obyvatel'ov
alebo danovych poplatnikov, resp. neskor. V siedmich krajinach je tento postup zlozitejsi.
V Styroch znich sa obcania, ktori chcti volit, musia zaregistrovat’ pomocou osobitného
registracného formulara. V troch krajinach si treba podat’ prihlasku, ktori potom posudia
miestne organy.

6.11.3 Pre osoby so zdravotnym postihnutim je rozhodujtci prakticky postup zapisu do zoznamu
volicov. V 12 Clenskych Statoch sa vSetky formality daja vybavit' len osobne na prislusSnom
urade. V ostatnych 15 krajinach existuju aj iné, vhodnejsie spdsoby. V 14 krajinach je mozné
poslat’ papierovu ziadost’, pricom v 10 sa modze tato ziadost’ podat’ elektronicky, t. j. e-mailom
s prislusnymi prilohami alebo vyplnenim online formulara. V pripade podania ziadosti e-
mailom sa zvyCajne poZzaduje overeny elektronicky podpis, ale napriklad v Litve staci poslat’
naskenovany vyplneny formular Ziadosti spolu s potrebnymi prilohami. Ziadna krajina
s moznostou online formuldra vSak neprisposobila tento formular zrakovo postihnutym ani
nezabezpecCila primerané rieSenia pre nepocujucich, ako st napriklad informécie v posunkovej
reci. V niektorych krajinach s mozné individualne postupy prispésobené $pecifickym potrebam
0s0b so zdravotnym postihnutim. Napriklad na Malte méze uradnik dokonca prist domov
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k osobe, ktord sa chce zaregistrovat, aby mohla vyplnit' formular, a v Litve mo6ze formular
podat’ alebo poslat’ ind osoba.

6.11.4 Len v dvoch krajindch sa obcania inych Clenskych Statov EU zapisani do zoznamu voliCov
musia pred dal§imi volbami znovu zapisat’ do zoznamu, Co sa zda byt zbyto¢nou
administrativnou zatazou. V ostatnych krajinach su do zoznamu voli¢ov vzdy uz zapisani.

6.11.5 VelI'mi ddlezitou otazkou je termin, dokedy mozno podat’ Ziadost” o zapisanie do zoznamu
voli¢ov. Vo vi&ine krajin EU je tento termin v znaénom predstihu pred voIbami: viac nez Styri
tyzdne, v niektorych krajindch 60 dni avjednej krajine dokonca 90 dni pred volbami.
Potencialni voli¢i sa tak musia zapisat’ na vol'by skor, nez sa v médiach zverejnia informacie
o tom, aké zasady sa budu uplatiovat’ pre ucast’ na volbach, ako aj postupy pre osoby so
zdravotnym postihnutim, na zaklade ktorych by mohli zvazit, ¢i sa budii moct’ samostatne na
vol'bach zicastnit. Len v dvoch krajindch je termin kratsi ako tyzden pred vol'bami: v Litve sa
staci zapisat’ sedem dni pred volbami a v Pol’sku pit’ dni (a vo vynimoc¢nych pripadoch este
neskor).

6.11.6 Pripomienky

a) Zapis voli¢ov zijucich v inej krajine EU, ako je ich krajina pévodu, by sa mal robit’ len raz.
Nemalo by sa to pri d’alSich vol'bach pozadovat’ znova.

b) Pre mnoho 0s6b so zdravotnym postihnutim méze byt osobna registracia na prislusnom
urade nemozna alebo prili§ zatazujuca. Preto by sa mali spristupnit’ a neustale rozSirovat
d’alsie sposoby zapisu vratane individudlne prispésobenych metdd v osobitne odévodnenych
pripadoch.

¢) V mnohych Clenskych Statoch sa pri postupoch registracie dostatocne neprihliada na potreby
nevidiacich ¢i zrakovo postihnutych a nepocujtcich. To sa musi urychlene zlepsit.

d) Terminy zapisu na volby sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisia: od 90 dni do 3 dni

pred volbami. Tieto rozdiely si tazko zddvodnitelné. Zoznam volicov by sa nemal
uzatvarat’ skor ako dva tyzdne pred vol'bami.
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