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Johdanto

Tidssé tiedonannossa esitetiddn tilannekatsaus Euroopan unionin (EU) vammaisten kansalaisten
ddnestysoikeuden toteutumiseen FEuroopan parlamentin vaaleissa. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (ETSK) katsoo EU:n neuvoa-antavana elimend, ettd sen velvollisuutena on
Euroopan parlamentin vaalien alla esittdd unionin toimielimille, jdsenvaltioille ja EU:n
kansalaisille kattava kuva siitd, miten tima oikeus todellisuudessa toteutuu. ETSK toivoo, ettd
seuraavissa vaaleissa vuonna 2024 yhdenkddn EU:n kansalaisen &dnestysoikeus ei jai
toteutumatta toimintarajoitteen vuoksi.

Tiedot tdhén tiedonantoon on saatu useilta sadoilta henkil6iltd, jotka edustavat lukuisia
instituutioita ja organisaatioita 27 jésenvaltiossa (mukaan ei ole otettu Yhdistynytti
kuningaskuntaa, joka eroaa EU:sta 29. maaliskuuta 2019 eli ennen Euroopan parlamentin
vuoden 2019 vaaleja). Naistéd valtaosa on jdsenvaltioiden viranomaisia, jotka vastaavat vaalien
toimittamisesta, ja vammaisten henkildiden etujirjestojé ja tukiorganisaatioita, mutta joukossa
on my0s vammaisuutta késittelevin laajennetun Euroopan parlamentin tydryhmén jésenid sekd
Euroopan vammaisfoorumin edustajia.

Tiedonanto késittdd aluksi lyhyen analyysin oikeudellisista perusasiakirjoista, joissa
vahvistetaan vammaisten henkildiden oikeus dédnestéé (joka ei useinkaan toteudu kéytdnndssi),
ja Euroopan parlamentin vaalien oikeudellisista puitteista sekd mahdollisista EU-tason toimista,
joilla tilannetta voitaisiin parantaa. Sen jdlkeen esitelldén jdsenvaltioissa ilmenevid oikeudellisia
esteitd, joiden wvuoksi EU:n kansalaisten &dnestysoikeus jdd toteutumatta erilaisten
toimintarajoitteiden vuoksi, sekd rohkaisevia esimerkkeji monissa maissa viime vuosina
tapahtuneesta edistyksestd. Esteiden késittelemisen jilkeen tiedonannossa esitellidin monia
hyvid kayténteitd (jotka liittyvdt vammaisten henkildiden tilanteeseen) ensin aloilla, jotka ovat
kaikille maille merkityksellisid: tiedonsaanti ennen vaaleja, ddnestimisen kdytdnnon jérjestelyt
“yleisissd” &ddnestyspaikoissa, #dédnestysliput ja niiden esteettdmyys. Seuraavissa osioissa
kasitellddn joissakin jdsenvaltioissa kéyttoon otettuja ratkaisuja, joita ovat ennakkodinestys
tietyissd  &dédnestyspaikoissa, kirjeddnestys, &dnestyksen toimittaminen muualla kuin
dénestyspaikassa, valtakirjalla ddnestdminen ja sidhkdinen &danestdminen. Lopuksi esitelldén
jarjestelyjé, joiden ansiosta sairaaloissa ja hoitokodeissa olevat henkil6t pystyvit ddnestiméén,
sekd vammaisten henkildiden d4nioikeuteen liittyvid ndkokohtia maissa, joissa dénestdminen on
pakollista, sekd menettelemistd tapauksissa, joissa vammainen henkild asuu pysyvésti muualla
kuin alkuperdmaassaan.

Tiedonannon tarkoituksena ei ole kritisoida yksittdisid EU:n jdsenvaltioita. Siind keskitytdankin
suurelta osin myonteisiin esimerkkeihin, eikd parannusta tai muutosta kaipaavia ratkaisuja
késiteltédesséd yleensd mainita, mitéd valtiota ongelma koskee.

Tiedonannossa késitellddn Euroopan parlamentin vaaleissa sovellettavia menettelyjd, mutta
samankaltaisia tai samoja ratkaisuja kéytetddin myoOs kansallisten kansanedustuslaitosten
vaaleissa, paikallisvaaleissa ja kansanddnestyksissd. ETSK toivoo, etté tiedonanto auttaa EU:n
jasenvaltioita 10ytdméén kokonaisvaltaisia ratkaisuja niiden oikeudellisten ja teknisten
(organisatoristen) esteiden poistamiseksi, joiden vuoksi osa vammaisista henkildistd ei pysty
ddnestdmiidn. ETSK odottaa, ettd tietoja hyodyntdisivdt kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
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joiden tavoitteena on purkaa esteitd vammaisten henkildiden d4nestysoikeuksien toteutumiselta,
sekd viranomaiset — usein paikallistasolla —, jotka voisivat toteuttaa monenlaisia kdytdnnon
jérjestelyjd ilman kansalliseen lainsédadantdon tehtédvid muutoksia.

Paitelmiit

Kaikissa 27:ssd EU:n jasenvaltiossa on lakeja ja jarjestelyjd, joiden vuoksi osa vammaisista
henkildisti ei pysty osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin.

Noin 800 000:Ita EU:n kansalaiselta 16 jésenvaltiossa on kansallisten sddnndsten nojalla evitty
oikeus osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin toimintarajoitteen tai mielenterveyshéairion
vuoksi. [lmidn laajuus on hyvin erilainen eri maissa.

Miljoonat EU:n kansalaiset eivit pysty ddnestdmédn siksi, ettd kdytdnnon jérjestelyissé ei ole
otettu huomioon heidén toimintarajoitteestaan johtuvia tarpeita (tekniset esteet).

Adnestiminen tapahtuu paisddntdisesti ddnestyspaikoissa. Moni vammainen henkild haluaa
dénestdd ddnestyspaikassa, vaikka tarjolla olisi vaihtoehtoinen, paremmin soveltuva
dénestystapa, silld sitd pidetddn aidoimpana kansalaisvaikuttamisen muotona. Kahdessatoista
valtiossa ddnestiminen ddnestyspaikassa ei valttdméattd onnistu, silld niissd kansalliset
sddnnokset eivit salli asuinpaikan perusteella osoitetun ddnestyspaikan vaihtamista sellaiseen,
jossa toimintarajoite otettaisiin paremmin huomioon. Toisissa maissa vaaleihin osallistumista
hankaloittavat erilaiset rajoitukset ddnestyspaikoissa.

Kahdeksassa jésenvaltiossa henkild, joka ei pysty tulemaan dédnestyspaikkaan, ei voi dénestéi,
silld tarjolla ei ole mitddn vaihtoehtoista dénestystapaa (kirjedéinestys, &énestyksen
toimittaminen muualla kuin &&nestyspaikassa tai &dénestiminen sédhkoisesti). Kolme néistéd
maista tarjoaa mahdollisuuden &ddnestdd wvaltakirjalla, mutta titd ratkaisua ei voida pitdd
riittdvand vaihtoehtona. Se ei todellisuudessa mahdollista vammaisille d44nestijille danioikeuden
kéyttdmistd vaan antaa vain mahdollisuuden valita toinen henkild, jolle d4ni luovutetaan.

Kahdeksassatoista jisenvaltiossa sokeille d44nestijille ei tarjota lainkaan mahdollisuutta d4nestda
itsendisesti, vaan he voivat vain antaa mukanaan saapuneen avustajan dénestéd puolestaan.

Itsendisen ddnestdmisen mahdottomuus tai lannistava hankaluus voi johtua myos yksittdisistd
sddnnoistd tai jarjestelyistd, jotka koskevat mahdollisuutta kiyttda ddnioikeutta asianmukaisesti
mukautetulla tavalla. Niitd ovat esimerkiksi erilaisiin toimintarajoitteisiin mukautetun tiedon
puuttuminen, ddnestyspaikassa litkkumisen vaikeus tai raskaat hallinnolliset menettelyt.

Jos otettaisiin kdyttoon kaikkien maiden parhaat kdytdnnot, saataisiin ihanteellinen jarjestelma,
jossa jokainen vammainen EU:n kansalainen paitsi saisi tdyden ddnestysmahdollisuuden myos
voisi valita itselleen parhaiten soveltuvan ddnestystavan.

Voimassa olevassa EU:n lainsdddénnossé sdddetdén jo useista Euroopan parlamentin vaaleihin

liittyvistd asioista. Ei siis ole mitddn muodollisia esteitd sille, etteikd tdhdn lainsdddantoon
voitaisi sisdllyttdd myds takeita ddnestysvaihtoehtojen tarjoamisesta vammaisille henkildille.
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Tami edellyttdisi kuitenkin muodollista Euroopan parlamentin lainsdddantoaloitetta, joka
kaikkien jésenvaltioiden tdytyy sen jilkeen hyviksya.

Vammaisten henkiloiden dénestysoikeuksiin sovellettava kansainvilinen oikeudellinen ja
poliittinen kehys péépiirteissiin

Yhdistyneiden kansakuntien oikeudelliset asiakirjat

Ihmisoikeuksien  yleismaailmallinen  julistus  hyvéksyttiin =~ YK:n  yleiskokouksessa
10. joulukuuta 1948. Sen 21 artiklassa todetaan seuraavaa: “Jokaisella on oikeus osallistua
maansa hallitsemiseen joko vélittdmaésti tai vapaasti valittujen edustajien vélitykselld.”

YK:n yleiskokouksessa 16. joulukuuta 1966 hyviksytyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 25 artiklassa todetaan: “Jokaisella
kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkiénlaista timén yleissopimuksen
2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia: [— —] b) &d&dnestdd [— —]
midriaikaisissa ja rehellisissd vaaleissa.”

Vuonna 2006 hyviksytty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista tuli voimaan 3. toukokuuta 2008’ ja on nykyisin tirkein vammaisiin henkil6ihin
liittyvd YK:n oikeudellinen sopimus.

3.1.3.1 Vammaisyleissopimuksen 29 artiklassa’ edellytetddn nimenomaisesti, ettd sopimuspuolet

sitoutuvat “varmistamaan, ettd vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja tdysimédrdisesti
osallistua poliittiseen ja julkiseen eldméén yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan tai vapaasti
valittujen edustajien kautta, myds siten, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus ddnestdd”, ja
velvoitetaan tAiméin saavuttamiseksi toteuttamaan seuraavia toimenpiteita:

e varmistetaan, ettd “ddnestysmenettelyt, -jdrjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia,
saavutettavia sekd helppotajuisia ja -kayttoisid”

e suojellaan ”vammaisten henkildiden oikeutta d44nestid salaisella lippudédnestykselld vaaleissa
[ -] ilman uhkailua”

o sallitaan “heidén valitsemansa henkilon avustaa heiti ddnestyksessa”.

3.1.3.2 Vammaisyleissopimuksen 29 artiklaa on luettava yhdessd 9 artiklan kanssa (esteettomyys ja

saavutettavuus), jossa vaaditaan takaamaan péddsy yleisolle avoimiin “rakennuksiin, teihin,
kuljetukseen sekd muihin sisd- ja ulkotiloihin”. Té&td artiklaa tulisi myds lukea yhdessé
12 artiklan kanssa (yhdenvertaisuus lain edesséi)S, jossa tunnustetaan, ettd “vammaisilla
henkil6illd on oikeus tulla tunnustetuiksi henkildiksi lain edessd kaikkialla” ja vammaiset
henkil6t ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla eldméinaloilla”.

Euroopan unioni ja kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet vammaisyleissopimuksen.
Malta esitti varaumia 29 artiklasta.

Alankomaat, Ranska ja Viro esittivit julkilausumia ja Puola esitti varaumia 12 artiklasta.
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3.1.3.3 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea® totesi yleiskommentissaan artiklasta 9, etti

32

3.2.1

322

33

3.3.1

332

vammaiset henkilot eivét pysty kdyttdmaan 29 artiklassa taattuja oikeuksiaan, jos sopimuspuolet
eivdt varmista, ettd A&édnestysmenettelyt, -jérjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia,
saavutettavia sekd helppotajuisia. Télloin vammaisilta henkil6iltd evétddn oikeus osallistua
poliittiseen eldméédn yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleiskommentissaan 12 artiklasta komitea
korosti, ettd on tirkedd tunnustaa vammaisten henkildiden oikeudellinen kelpoisuus julkisessa ja
poliittisessa eldméssd (29 artikla), jotta yhdenvertainen oikeudellinen kelpoisuus kaikilla
eldminaloilla voi toteutua tdysimittaisesti. Tamd merkitsee sitd, ettd henkilon
padtoksentekokykyd ei voida kayttdd perusteena sille, ettd vammaisilta henkil6iltd evétidén
mahdollisuus kéyttdé poliittisia oikeuksiaan, joihin kuuluu oikeus &énestéa.

Euroopan unionin oikeudelliset asiakirjat

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa todetaan
yksiselitteisesti seuraavaa: ”Unionin kansalaisella [- —] on muun muassa [——] b) ddnioikeus [— —
] Euroopan parlamentin vaaleissa [— —] siind jdsenvaltiossa, jossa hén asuu, samoin edellytyksin
kuin tdmén valtion kansalaisilla”.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassa vahvistetaan kaikkien EU:n kansalaisten
oikeus #dfnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa. Perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa
todetaan: ’Kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu [— —] vammaisuuteen”. Sen 26 artikla
kuuluu seuraavasti: ”Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden pééstd osallisiksi toimenpiteista,
joilla edistetdéin heidén itsendistd eldmdansé, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan
sekd osallistumistaan yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tétéd oikeutta.”

Muita keskeisid oikeudellisia ja poliittisia asiakirjoja

(Uudistetun) Euroopan sosiaalisen peruskirjan5 15 artiklassa taataan nimenomaisesti
vammaisille henkiléille, ettd “oikeutta itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen ja
yhteiskunnalliseen eldméén osallistumiseen voidaan kiyttidd tehokkaalla tavalla”™.

Venetsian ~ komission  hyvéin  vaalitavan  sddnnostostd — annetussa  tarkistetussa
tulkintaselityksesséi6, jonka aiheena on vammaisten henkildiden osallistuminen vaaleihin,
todetaan, ettd vammaisten henkildiden tulisi voida kayttda dénioikeuttaan tasa-arvoisesti muiden
kansalaisten kanssa. Hyvén vaalitavan séinndstdn’ mukaan henkilon dnioikeuden epddminen
on mahdollista tapauksissa, joissa se perustuu élyllisen toimintakyvyn vajeeseen ja edellyttéien,
ettd tuomioistuin on tehnyt asiasta yksittdispaatoksen.

Riippumattomista asiantuntijoista muodostettu elin, joka valvoo yleissopimuksen tiytdntdonpanoa sopimusvaltioissa. Yksi sen
tehtivistd on julkaista yleiskommentteja tulkintaa edellyttévistd vammaisyleissopimuksen artikloista.

Peruskirjan on ratifioinut 19 EU:n jésenvaltiota.

Council for Democratic Elections -vaalineuvosto hyviksyi tulkintaselityksen 39. kokouksessaan (Venetsiassa 15. joulukuuta 2011)
ja Venetsian komissio 89. tdysistunnossaan (Venetsiassa 16.—17. joulukuuta 2011).

Venetsian komissio hyvéksyi sddnndstén 52. istunnossaan (Venetsiassa 18.—19. lokakuuta 2002).
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Euroopan neuvoston ministerikomitean 16. marraskuuta 2011 antamassa suosituksessa®
vahvistetaan, ettd kaikilla vammaisilla henkil6illd on oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen
eldmién tasavertaisin edellytyksin muiden kanssa. Siind myds korostetaan tarvetta huolehtia
esteettdmien ddnestyslippujen ja ddnestysjérjestelyjen saatavuudesta vaaliajankohtana.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei erikseen méédrdtd dinioikeudesta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin vahvistanut, etti ensimmadisen poytékirjan 3 artiklassa
taataan yksilon oikeudet, joihin kuuluu my6s #énioikeus, ja ettd &énioikeuden epdéiminen
edellyttdd tiukkaa suhteellisuusarviointia. Asiassa Alajos Kiss v. Unkari antamassaan
tuomiossa’ tuomioistuin tunnusti d4nioikeuden kuuluvan asioihin, joissa olisi yleisesti annettava
kansalliselle lainsédatéjélle laaja harkintavalta siitd, voidaanko &d&nioikeuden rajoituksia pitdd
perusteltuina nykyajassa, mutta korosti samalla, ettei absoluuttista ddnestyskieltoa osittain
holhouksenalaiselle henkilolle ilman henkilon todellisten valmiuksien huomioon ottamista voida
pitdd hyvéksyttdvaidn harkintavaltaan kuuluvana ja ettd jos perusoikeuksien rajoitus kohdistuu
erityisen haavoittuvaan yhteiskuntaryhméén, joka on menneisyydessa kirsinyt laajamittaisesta
syrjinnéstd, kuten kehitysvammaisiin henkilGihin, valtion harkintavalta on huomattavasti
suppeampi ja silld tulee olla erityisen painavat syyt asettaa kyseinen rajoitus. Tuomioistuin on
sittemmin vahvistanut tdiméin kannan muissa asioissa.

Huomioita

EU:n kansalaisten #ddnioikeus on kiistatta ollut jo pitkdén turvattu monien oikeudellisten
asiakirjojen ansiosta.

Vammaisten henkildiden &édnioikeutta kisittelevdssd kansainvilisessd ja eurooppalaisessa
oikeudessa ollaan 2000-luvulla siirtyméssi yleisluonteisista julistuksista yksityiskohtaisempiin
ratkaisuihin ja kyseisten henkildiden dénestysoikeuden tosiasialliseen toteutumiseen.

Tarkasteltaessa teknisid esteitd, joiden vuoksi vammaiset henkilot eivit pysty dénestimién
vaaleissa, huomio Kkiinnittyy erilaisiin esteettomyysndkokohtiin, joihin kuuluvat péésy
ddnestyspaikkoihin, vaihtoehtoiset dénestystavat sekd kyky tayttda tai valita danestyslippu.

Oikeudellisten esteiden n#dkokulmasta ratkaisevaa on muutos asennoitumisessa niihin
kehitysvammaisiin henkil6ihin ja henkil6ihin, joilla on mielenterveyshéirio, joita suojellaan
holhoustoimenpitein mutta joilta samalla evatiin ddnioikeus. Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen tuomiot viittaavat selvisti siihen, ettd kaikkien niiden maiden,
joiden oikeusjdrjestelmissd oikeustoimikelpoisuutensa menettineiltd henkil6iltd evétian
automaattisesti danioikeus, tulisi saattaa jarjestelminsi kansainvélisten velvoitteiden mukaiseksi
huolehtimalla ainakin siitd, ettd pddtos perustuu aina yksilolliseen oikeudelliseen arviointiin. On
hyvin todennékdistd, ettd vammaisten henkildiden oikeuksien komitea vahvistaa ldhivuosina
kannakseen, ettei &énioikeuden epdéminen ole hyvéksyttivdd vammaisten henkiléiden
oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen nojalla.

CM/Rec(2011)14

Tuomio nro 38832/06. 20. toukokuuta 2010
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4.2.1

Euroopan parlamentin vaalien oikeusperusta
Historiallinen tausta

Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimuksen 137 artiklan nojalla perustettu
edustajakokous muodostui alun perin ETY:n perustamissopimuksen 138 artiklan 1 kohdan
mukaan valtuutetuista, jotka kansanedustuslaitokset valitsevat keskuudestaan kunkin
jasenvaltion vahvistamaa menettelyd noudattaen. Sopimuksen 137 artiklassa kuitenkin selvésti
todettiin, ettd edustajakokous muodostetaan “yhteisdksi yhdistyneiden valtioiden kansojen
edustajista”.

Maaliskuun 19.-21. pdivand 1958 pidetyssd ensimmdisessd istunnossa edustajakokous valitsi
nimekseen ranskan kielelld “Assemblée parlementaire européenne”, italiaksi “Assemblea
parlementara” ja — kauaskantoisemmin — “Europees Parlament” hollanniksi ja ”Europiisches
Parlament” saksaksi. Edustajakokous paitti 30. maaliskuuta 1962 yhdenmukaistaa nimensi
erikieliset toisinnot ja valitsi ranskankieliseksi nimeksi ’Parlement européen” ja italiankieliseksi
nimeksi “Parlemento europeo”. Siitd ldhtien nimitys “Euroopan parlamentti” on ollut yleisesti
kaytossa, vaikka “edustajakokous” esiintyy edelleen nimené sdddosteksteissa.

ETY:n perustamissopimuksen 138 artiklan 3 kohta loi oikeusperustan Euroopan parlamentin
vaaleja koskeville sdénnoéille. Sen mukaan edustajakokous “laatii esityksid yleisten, vélittomien
vaalien toimittamisesta yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jdsenvaltioissa.
Neuvosto antaa yksimielisesti sddnnokset, joiden hyvéiksymistd se suosittaa jisenvaltioille
jasenvaltioiden valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti.”

Nididen maédrdysten mukaisesti edustajakokous esitti neuvostolle sdddosehdotuksen yleisten
véilittdmien vaalien jarjestdmisestd. Neuvosto hyvdksyi sen yksimielisesti ja antoi ndin
Euroopan parlamentin jésenten valitsemisesta yleisilld, valittomilla vaaleilla sdddoksen, joka on
liitetty 20. syyskuuta 1976 tehtyyn pdétokseen 76/787/EHTY, ETY, Euratom (vuoden 1976
vaalisdddos). Nédin luotiin oikeusperusta ensimmadisille Euroopan parlamentin vélittomille
vaaleille, jotka jérjestettiin vuonna 1979.

Nykyiset sdannot

Vuoden 1976 vaalisdddoksessd vahvistettiin  seuraavat sddnndt  edustajakokouksen
vaalimenettelysta:

e cdustajien valitseminen edustajakokoukseen yleisilld vélittomilld vaaleilla (1 artikla) ja
kustakin jdsenvaltiosta valittavien edustajien maara (2 artikla)

e cdustajakokouksen edustajien toimikauden méérittiminen viideksi vuodeksi (3 artikla)

e dinestyksen yksilollisyys ja henkilokohtaisuus ja edustajien riippumattomuus (4 artikla)

¢ mahdollisuus hoitaa samanaikaisesti edustajan tehtavdd  ja kansallisen
kansanedustuslaitoksen jdsenen tehtdvaa (5 artikla)

e cdustajan tehtdvin ja muun kansallisen tai EU:n virkamiestehtdvén yhteensopimattomuus
(6 artikla)
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422

423

424

4.2.5

e kielto &dnestdd enemmin kuin yhden kerran edustajakokouksen edustajien vaaleissa
(8 artikla)

e vaaliajanjakso ja ensimmaéisten vaalien ajankohta (9 ja 10 artikla)

e valtuuksien tarkastus (11 artikla)

e menettely viisivuotiskauden aikana vapautuvien paikkojen tdyttdmiseksi loppukaudeksi
(12 artikla).

Vuoden 1976 vaalisdddoksessd vahvistettiin perussddnnot edustajakokouksen vaalimenettelysta.
Siithen onnistuttiin siséllyttiméén vain joitakin sd&nnoksid yleisistd vaaleista, ei 138 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua “’kaikissa jésenvaltioissa yhdenmukaista menettelyd”. Vuoden 1976
vaalisdddokseen sisdltyi muutamia yhteisid sddnt6jd ja periaatteita, joita voitaisiin kutsua
pikemminkin ”lainsdddantokehykseksi” kuin ”yhdenmukaiseksi menettelyksi”.

Vuoden 1976 vaalisdddostd muutettiin neuvoston paétdkselld 2002/772/EY, Euratom, johon
sisdltyy seuraavat siséllolliset muutokset:

e FEuroopan parlamentin jésenet on valittava jdsenvaltioissa listojen tai siirtoddnestyksen
perusteella suhteellista vaalitapaa noudattaen, ja jdsenvaltiot voivat sallia etusijadénestyksen
(1 artiklan 1 kohdan 2 alakohta).

e Vaalien on oltava vapaat ja salaiset (1 artiklan 3 kohta).

e Jdsenvaltiot voivat perustaa vaalipiirejda Euroopan parlamentin vaaleja varten tdmén
vaikuttamatta vaalitavan suhteellisuuteen (2 artikla).

e Jisenvaltiot voivat asettaa enintddn 5 prosentin suuruisen kansallisen ddnikynnyksen ja
yldrajan ehdokkaiden vaalikampanjakustannuksille (2 a ja 2 b artikla).

e Uusia yhteensopimattomuusperusteita: Euroopan parlamentin jésenyys on yhteensopimaton
muun muassa kansallisen kansanedustuslaitoksen jdsenyyden kanssa (6 artiklan 2 kohta).

e Periaatteen vahvistaminen: vaalit toimitetaan kussakin jdsenvaltiossa kansallisten sdénnosten
mukaan, kunhan tdma ei vaikuta vaalitavan suhteellisuuteen (7 artikla).

e Vaalien tulosta ei voi julkistaa ennen kuin &énestyspaikat ovat sulkeutuneet siind
jésenvaltiossa, jossa dénestys jarjestetdén viimeisend (9 artiklan 2 kohta).

e Asetetaan selkedmmit sddnndkset vapautuvien paikkojen tAyttdmisestd viisivuotisen
toimikauden kuluessa (12 artikla).

Vuoden 1976 vaalisdddokseen tehdyt muutokset hyviksyttiin  Euroopan yhteison
perustamissopimuksen (konsolidoitu toisinto, jéljempidnd ’EY:n perustamissopimus’)
190 artiklan 4 kohdan nojalla. Siind (aiempi ETY:n perustamissopimuksen 138 artikla)
madréttiin seuraavaa: “Euroopan parlamentti laatii esityksen yleisten, vélittdmien vaalien
toimittamisesta yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jésenvaltioissa tai kaikille
jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti. Neuvosto antaa yksimielisesti, saatuaan
Euroopan parlamentin sen kaikkien jidsenten ehdottomalla enemmistolld antaman puoltavan
lausunnon, sddnnokset, joiden hyvéksymistd se suosittaa jédsenvaltioille jésenvaltioiden
valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti.”

EY:n perustamissopimuksen 8 b artiklan 2 kohdassa todettiin: ”Jokaisella unionin kansalaisella
on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa jésenvaltiossa, jossa hén asuu
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mutta jonka kansalainen hidn ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jdsenvaltion omilla
kansalaisilla, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 138 artiklan 3 kohdan ja sen
soveltamisesta annettujen sddnndsten soveltamista. Tétd oikeutta kéytetdén niiden
yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti, jotka neuvosto antaa 31 pdivddn joulukuuta 1993
mennessd yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan; niihin
yksityiskohtaisiin sddntoihin voi siséltyd poikkeussédénnoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin
jésenvaltion erityisten ongelmien takia.”

Naiiden méidrdysten olennainen sisiltd on nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 22 artiklan 1 kohdassa, joissa vahvistetaan toiseen
jasenvaltioon siirtyneen EU:n kansalaisen #énioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin tdmén wvaltion
kansalaisilla.

Neuvoston direktiivi 93/109/EY'® annettin EY:n perustamissopimuksen 8 b artiklan
2 alakohdan nojalla. Direktiivin tirkeimpid sdédnnoksié ovat:

e FEU-kansalaisille annetaan #énioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa
muussa jdsenvaltiossa kuin alkuperdjdsenvaltiossaan samoin edellytyksin kuin kyseisen
valtion kansalaisille. Jasenvaltiolla on mahdollisuus rajata ndmi oikeudet siten, ettd EU-
kansalaisen on tiytynyt asua kyseisessd jdsenvaltiossa mddrdtty vdhimmdisaika, joka on
valitsijalle enintdén viisi vuotta ja vaalikelpoiselle enintddn kymmenen vuotta, jos
jésenvaltiossa asuvia dénestysikiisid, jotka eivdt ole sen kansalaisia, on enemméin kuin
20 prosenttia kaikista tdssd jdsenvaltiossa asuvista ddnestysikdisistd unionin kansalaisista.

e Vahvistetaan menettely, jonka mukaisesti valitsija tai vaalikelpoinen, joka ei ole kyseisen
valtion kansalainen, ilmaisee halunsa d4nesté4 tai asettua ehdokkaaksi asuinvaltiossaan.

e Vahvistetaan menettely, jonka mukaisesti varmistetaan, ettei valitsija tai vaalikelpoinen, joka
ei ole kyseisen valtion kansalainen, ei ole menettinyt dénioikeutta tai vaalikelpoisuutta
kotivaltiossa, sekd kielto &édnestdd tai asettua ehdokkaaksi sekd asuinvaltiossa ettd
kotivaltiossa.

On kuitenkin térkedd huomata, ettd direktiivin 93/109/EY soveltamisala on hyvin suppea eikd
koske sité, miten Euroopan parlamentin vaalit jérjestetdén. Ainoa perusta vaalien jirjestdmiselle
on vuoden 1976 vaalisdddos.

Mahdollisuus muuttaa nykyisid saantoja

Oikeusperusta Euroopan parlamentin jdsenten valitsemiseen sovellettavan voimassa olevan
lainsdadidntokehyksen muuttamiselle on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 223 artiklan 1 kohdassa (aiempi EY-sopimuksen 190 artiklan 4 ja 5 kohta):
”Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksistd jédsentensd yleisten ja
vilittdmien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista menettelydi noudattaen kaikissa
jasenvaltioissa tai kaikille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti. Neuvosto vahvistaa
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tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen ja saatuaan
Euroopan parlamentin jésentensid enemmistolld antaman hyvéksynnan. Ndmé sédénnokset tulevat
voimaan, kun jédsenvaltiot ovat hyviksyneet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti.”

Nykyinen oikeusperusta EU:n vaalijérjestelmédn tuleville muutoksille on vastaava kuin aiemmin
ETY:n perustamissopimuksen 137 artiklassa ja EY:mn perustamissopimuksen 190 artiklan 4
kohdassa.

Liséksi on syytd mainita, ettd kevyemmastd, suppeammasta toimenpiteestd voitaisiin paattia
vuoden 1976 vaalisdédoksen 13 artiklan nojalla, silld siind todetaan: “Jos timén sdéddksen
soveltamiseksi osoittautuu tarpeelliseksi toteuttaa toimenpiteitd, neuvosto pyrittyddn
sopimukseen Euroopan parlamentin kanssa neuvottelukomiteassa, johon osallistuu neuvosto ja
Euroopan parlamentin jdsenid, vahvistaa ndmé toimenpiteet yksimielisesti Euroopan
parlamentin ehdotuksesta ja komissiota kuultuaan.”

Toimenpiteiden hyviksyminen 13 artiklan nojalla on mahdollista, kunhan niiden tarkoituksena
on panna tdytintdon vuoden 1976 vaalisdfdokseen sisdltyvid sddnnoksid tai periaatteita.
Parlamentin tulisi ehdottaa taytdntdonpanotoimenpiteitd kuultuaan komissiota, ja ne edellyttavat
neuvoston yksimielistd hyviksyntaa.

Euroopan  parlamentti antoi  11. marraskuuta 2015  péétdslauselmamuotoisen
lainsdddantdaloitteen Euroopan unionin vaalilain uudistuksesta (2015/2035(INL))11. Aloite
noudatteli aiemman kehyksen ldhestymistapaa, jossa ei vahvistettu yhtendistd vaalitapaa vaan
asetettiin yhteisid periaatteita. Erdiden jdsenvaltioiden kansalliset kansanedustuslaitokset ovat
esittdneet lausuntoja, joiden mukaan aloite ei olisi toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Huomioita

Vain yhdessd Euroopan parlamentin vaalijdrjestelmad késittelevissd sdddoksessd vahvistetaan
sdannoksid EU:n kansalaisten ddnioikeuden turvaamisesta. Niitd sovelletaan henkil6ihin, jotka
asuvat muussa jasenvaltiossa kuin kotimaassaan.

Missddn sdddoksessd ei késitelld todellisia ddnestysoikeuksia tai nimenomaan vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista.

Koska voimassa olevan vaalijirjestelmdn muuttamiseen tarvitaan Euroopan parlamentin
jdsenten enemmiston tuki ja neuvoston yksimielinen pdétds, minka jalkeen jasenvaltioiden tulee
hyvéksyd muutos omien valtiosdéntGjensd asettamia vaatimuksia noudattaen, on
epdtodenndkdistd, ettd jarjestelmdd muutettaisiin merkittévésti lahitulevaisuudessa. Muutoksia,
jotka eivét herdtd erimielisyyttd, voi kuitenkin olla mahdollista hyvéksyd nopeastikin, jos
Euroopan parlamentti sellaisia esittdd, edellyttden ettd ehdotus on soveltamisalaltaan rajattu.

11

Euroopan parlamentin puheenjohtajakokous antoi 5. helmikuuta 2015 suostumuksen valiokunta-aloitteiselle lainsddadédntomietinnolle
P8 _TA(2015)0395.
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Sddnnokset vammaisten EU-kansalaisten todellisten &énestysoikeuksien parantamisesta
saattaisivat olla sellainen aloite, joka keréisi laajaa tukea lyhyessé ajassa.

Adnioikeuden toteutumisen oikeudelliset esteet
Adnioikeuden menettiminen

Eri EU-maissa on kdytossa erilaisia holhouskésitteitd sellaisten henkildiden etujen suojelemista
varten, jotka ovat kehitysvammaisia tai joilla on mielenterveyshdirio. Yhteistd on se, ettd
holhooja (josta saatetaan my0Os kéyttdd nimitystd ’edunvalvoja’, ’valvoja’, ’uskottu mies’,
’opastaja’ jne.) saa oikeudelliset valtuudet paittéé lihes kaikista holhottavan asioista (holhous),
tehdd paatoksid tietyissd asioissa (edunvalvonta) tai védhintddn hyvéksyd tietyt holhottavan
tekemét pditokset (valtuudet estdd paidtoksenteko). Tallaisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin
liittyy monissa oikeusjarjestelmissi holhottavan oikeustoimikelpoisuuden ja siten dénioikeuden
menettdminen.

Yhdeksian valtion oikeusjirjestelmid on sellainen, ettd monet henkil6t, joihin kohdistetaan
erilaisia suojatoimenpiteitd (ainakin kun on kyse laaja-alaisesta holhouksesta), menettévit
automaattisesti oikeutensa osallistua poliittiseen eldméén eli menettdvdt aénioikeutensa.
Téllaisia sddnnoksid siséltyy yleensd kansanedustuslaitoksen sddtdmiin lakeihin tai tietyissd
tapauksissa jopa perustuslakiin. Tdméa tilanne on Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksessa,
Liettuassa, Luxemburgissa, Puolassa, Romaniassa, Saksassa ja Virossa.

Seitsemén valtion kansallisessa lainsdddannossd henkilon holhouksenalaisuus ei automaattisesti
merkitse ddnioikeuden menettdmistd. Holhoojan nimittdd yleensd tuomioistuin tai tuomari, joka
tekee tavallisesti pdédtoksen myods edunvalvonnan laajuudesta yksilollisen arvioinnin pohjalta,
tosin yhdessé maassa tdmén péaétoksen tekee erityinen ladketieteellinen lautakunta. Téllaisessa
menettelyssd tuomioistuin voi myos tehdd erillisen péddtdksen holhottavan &énioikeuden
menettdmisestd. Ndin menetelldén Belgiassa, Maltassa, Portugalissa, Ranskassa, Sloveniassa,
TSekissi ja Unkarissa."

Yhdessétoista jdsenvaltiossa (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia,
Ruotsi, Slovakia, Suomi ja Tanskan)14 henkil6ltd ei missddn olosuhteissa voida viedd
danioikeutta.

Eri jdsenvaltioissa sovelletaan erilaisia menettelyjd vahvistettaessa holhousjérjestelyd, joka
johtaa ddnioikeuden automaattiseen menettidmiseen tai danioikeuden menettdmiseen yksilollisen
arvioinnin perusteella. Joissakin maissa menettelyt on tarkoitettu vain sellaisia henkil6ita varten,
joiden tila on hyvin vakava ja jotka eivdt kykene minkéénlaiseen kanssakdymiseen muiden

Adgnioikeuden menettineiden henkildiden mi4ri on useimmissa niistd maista hyvin pieni.
Ks. tarkemmin kohdassa 5.2.2.

Sekd Yhdistynyt kuningaskunta.
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kanssa. Toisissa maissa tuhannet henkil6t joutuvat kiymédan 14pi monimutkaisen prosessin, jossa
joskus jopa testataan yleissivistysti hyvin pikkutarkoin kysymyksin."

Tasmallisid tai likimddrdisid lukumiirid henkildistd, jotka ovat menettineet ddnioikeuden
toimintarajoitteen takia, on saatavilla vain muutamasta jasenvaltiosta. Ndiden lukujen pohjalta
voidaan silti arvioida, ettd noin 800 000 EU:n kansalaista ei kansallisen lainsdddédnnon nojalla
saa osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin. Ilmion laajuus on kuitenkin hyvin erilainen eri
maissa. Esimerkiksi Portugalissa ddnioikeutensa on menettdnyt noin 100 ihmistd, kun taas
toisissa maissa luku on yli 50 000 tai jopa noin 300 000.

Viimeaikaisia muutoksia jésenvaltioiden lainsd&ddnnossa

Jasenvaltioiden oikeusjirjestelmissd on ollut viime vuosina havaittavissa selked suuntaus. Sen
sijaan, ettd kaikki holhouksenalaiset kansalaiset (jotka menettivit oikeustoimikelpoisuutensa)
menettéisivit automaattisesti danioikeutensa, jarjestelmissd ollaan siirtyméssé kohti ratkaisuja,
joissa ddnioikeutta ei endd menetetd tai se menetetddn vain harvoissa tapauksissa
tuomioistuimen yksil6llisen arvioinnin pohjalta tekemén péaédtdksen perusteella.

Jasenvaltioissa on tehty kahdeksan viime vuoden aikana seuraavat muutokset:

e Unkarissa 1. tammikuuta 2012 voimaan tullut uusi perustuslaki muutti jarjestelméin, jossa
kaikilta oikeustoimikelpoisuuden menetténeiltd kansalaisilta evéttiin automaattisesti
danioikeus, jarjestelméksi, jossa ddnioikeuden menettdminen edellyttdd kussakin tapauksessa
tuomioistuimen yksittdispadtostd. Muutetun perustuslain XXIII artiklan 6 kohdan mukaan
ne, joilta tuomioistuin on evannyt dénioikeuden &lyllisen toimintakyvyn vajeen vuoksi, eivét
saa ddnestaa.

e Latvian yksityisoikeuslain 356 pykélddn tehtiin 29. marraskuuta 2012 muutoksia, jotka
tulivat voimaan 1. tammikuuta 2013. Niiden mukaan henkilén muita kuin taloudellisia
yksilonoikeuksia ei voida rajoittaa. Témé merkitsee my0s sitd, ettéd oikeustoimikelpoisuuden
menettineet henkilot eivit menetd dénioikeuttaan.

e Kroatiassa joulukuussa 2012 tehdyssd lainsdddéntduudistuksessa, joka tehtiin
vammaisasiainvaltuutetun  esittdmédn  krititkin ~ seurauksena,  kumottiin  sd44annos
oikeustoimikelpoisuuden menettdneiden henkiloiden &inioikeuden  menettimisestd
(44nioikeusluettelosta annetun lain 64 pykala).

o TSekin tasavallan uudessa siviililaissa, joka hyvéksyttiin 3. helmikuuta 2012 ja tuli voimaan
1. tammikuuta 2014, kumotaan sdénnokset ddnioikeuden automaattisesta menettdmisestd ja
sdddetddn sen sijaan (57 pykédldn 1 momentissa), ettd tuomioistuin voi rajoittaa henkilon
oikeustoimikelpoisuutta siind maérin kuin henkild ei pysty tekemédn oikeustoimia
pysyvdisluonteisen mielenterveyshdirion vuoksi. Tuomioistuimen tulee méaarittdd, missa
laajuudessa se on rajoittanut henkilon kelpoisuutta tehda itseniisid oikeustoimia.

o Belgiassa 17. maaliskuuta 2013 hyvéksytyssé laissa vammaisjérjestelmien uudistamisesta ja
uuden ihmisarvoisen suojeluaseman asettamisesta sdddetdén kelpoisuusolettamasta. Sen
mukaan kaikki ihmiset (my6s kehitysvammaiset henkilot) ovat mahdollisimman pitkélle

15

Yhdessé jasenvaltiossa henkiloltd, joka halusi sdilyttdad danioikeutensa, kysyttiin muun muassa seuraavia kysymyksid: Mikd on
valon nopeus? Kuka oli Katariina Suuri?
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oikeutettuja kayttdmidn oikeuksiaan itse. Rauhantuomarin on yksilollistd jérjestelyd
médrittdessddn tdsmennettdvd, mihin toimiin suojeltavalla henkildlld ei katsota olevan
kelpoisuutta (sekd varojen hoidon ettd yksilonoikeuksien kayttdmisen alalla). Néihin toimiin
voidaan sisdllyttdd &ddnestysoikeudet. Automaattisesta tiettyjen henkildiden &énioikeuden
menettdmisesti on siis siirrytty joustavampaan mekanismiin.

Irlannin lainsdadantdon sisdllytettiin laki avustetusta paatoksenteosta
(toimintakelpoisuudesta) 30. joulukuuta 2015. Lailla asetetaan nykyaikainen sddntokehys,
jolla tuetaan sellaisten aikuisten péadtoksentekoa, joilla on toimintakykyyn liittyvid vajeita.
Uudessa jérjestelméssd tarjotaan holhousmallin  sijaan erilaisia tukivaihtoehtoja
(padtoksenteon avustajat, yhteinen péétoksenteko ja edustajan kédyttédminen padtoksenteossa).
Tamain ldhestymistavan seurauksena mahdollisuus evitd henkil6ltd d44nioikeus on kumottu.
Tanskan parlamentti muutti huhtikuussa 2016 kunnallisvaalien ja Euroopan parlamentin
vaalien sddnt6jd. Kaikilla téysi-ikéisilld kansalaisilla on siitd 14htien ollut oikeus &anestdd
ndissd vaaleissa. Kansallisen kansanedustuslaitoksen (Folketinget) vaaleissa sovelletaan
vield rajoituksia, silld Tanskan perustuslain mukaan oikeustoimikelpoisuuden menettinyt
henkild menettdd automaattisesti oikeutensa &énestdd kansallisen parlamentin vaaleissa.
Oikeudellisesta edunvalvonnasta annettuun lakiin on kuitenkin tehty muutos, joka sallii
osittaisen edunvalvonnan (olemassa olevan holhousjérjestelyn rinnalla). Muutos tuli voimaan
1. tammikuuta 2019, ja siitd ldhtien  henkildt, jotka ovat menettineet
oikeustoimikelpoisuutensa vain osittain, ovat saaneet ddnestdd myds kansallisen parlamentin
vaaleissa.

Slovakian perustuslakituomioistuin linjasi 22. maaliskuuta 2017, ettd &inioikeuden
menettdminen lain nojalla kehitysvamman vuoksi on Slovakian tasavallan perustuslain
vastaista. Vaalilain tdtd asiaa koskevien sdidnndsten voimassaolo lakkasi marraskuun 2017
lopussa, kuusi kuukautta tuomioistuimen péaétdksen antamisen jialkeen.

Espanjan edustajainhuone hyviksyi yksimielisesti 5. joulukuuta 2018 valtiosddnnon
liitdnndislain 2/2018, jolla muutetaan valtiosddnndn liitdnndislakia 5/1985 yleisestd
vaalijarjestelmasti, taatakseen kaikkien vammaisten henkildiden d4nioikeuden. Uusi laki tuli
voimaan sen jdlkeen, kun se 6. joulukuuta julkaistiin Espanjan valtion virallisessa lehdessi
(Boletin Oficial del Estado). Tdmin lainsddadéantdmuutoksen jilkeen yksikddn vammainen
henkild ei voi menettdd dénioikeuttaan ja ne, jotka ovat sen aiemmin menettdneet, saavat
oikeuden automaattisesti takaisin. Muutos hyvéksyttiin  Espanjan  suurimpien
vammaisyhdistysten (CERMI, Grupe Social ONCE, Piena Inclusion, FIAPAS) pari vuotta
kestédneen kampanjoinnin tuloksena.

Saksan perustuslakituomioistuin pdatti 29. tammikuuta 2019, ettd Saksan wvaalilain
sdannokset, joiden mukaan holhouksenalainen henkildé menettdd &adnioikeutensa, ovat
perustuslain vastaisia. Adnioikeuden menettiminen voi kuitenkin olla perustuslain nojalla
perusteltua, jos laki tiyttdd tietyt erityisedellytykset. Tamédn pdédtdksen seurauksena on
odotettavissa, ettd vaalilakiin tehdddn muutos, jolla turvataan &inioikeus ainakin sille
huomattavan suurelle viestoryhmaélle, jolta d4nioikeus on nykyisin evitty.

Ranskan kansalliskokous hyvédksyi 16. helmikuuta 2019 vuosien 2019-2022
ohjelmasuunnittelulain sekd oikeusjarjestelmdn uudistuksen. Néiden osana kumotaan
vaalilain artikla, jonka mukaan holhousjirjestelystd péattdvilla tuomarilla on oikeus evéti
holhouksenalaisen aikuisen &dénioikeus. Kaikki kansalaiset saanevat ddnestdd viimeistddn
seuraavissa kunnallisvaaleissa vuonna 2020.
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Huomioita

Oikeus  &ddnestdd  Euroopan  parlamentin  vaaleissa  on  tunnustettava  paitsi
vammaisyleissopimuksen ja muiden Yhdistyneiden kansakuntien oikeudellisten asiakirjojen,
Euroopan unionin oikeudellisten perusasiakirjojen ja kansainvilisten elinten antamien muiden
keskeisten asiakirjojen valossa my0s ja ennen kaikkea tdrkednd ihmisarvoon kuuluvana
osatekijana.

Ei ole mitddn syytd, miksi vammaisten henkil6éiden oikeuksien suojelemiseksi annettuihin
sdanndksiin, jotka perustuvat avustamis- tai edunvalvontajérjestelyihin, olisi kytkettédva
sddnnoksid, joiden nojalla he menettdvit ddnioikeutensa eli mahdollisuuden kayttdd kansalaisen
perusoikeuksia.

Euroopan parlamentin ja muiden EU:n toimielinten olisi kaikin tavoin pyrittivd nopeuttamaan
jasenvaltioiden oikeusjirjestelmissd kdynnissd olevaa muutosprosessia, jossa kumotaan kaikki
lainsdadantdon perustuvat vammaisten henkildiden dénioikeuden rajoitukset.

Adiinioikeuden toteutumisen tekniset esteet
Vammaisten henkil6éiden tiedonsaantimahdollisuudet ennen vaalipdivaa

Monissa jédsenvaltioissa on kéytossd jirjestelyjd, joiden avulla vammaisille henkiloille
tiedotetaan vaaleista heiddn tarpeisiinsa mukautetulla tavalla. Usein ndmd kéytdnnot ovat
vakiintuneita toimintatapoja, eikd niistd sdddetd erikseen lainsddddnnossa. Tiedottaminen kuuluu
viranomaisten  vastuulle. Puolueita tai ehdokkaita edustavien vaalitoimikuntien,
kansalaisjdrjestdjen tai tiedotusvélineiden omasta aloitteestaan ja omalla kustannuksellaan
toteuttamat toimenpiteet voivat vain tdydentdad viranomaistiedotusta, eivit korvata siti.

Oikeus saada luotettavaa tietoa vaalien ajankohdasta, ddnestysmenettelystd ja dénestyspaikassa
ddnestdmiselle vaihtoehtoisista dénestystavoista liittyy kiinteésti oikeuteen osallistua vaaleihin.
Valtaosassa EU-maita kdytdntond on, ettd vaaleista vastaavat julkiset laitokset jakavat
ddnestdjille perustietoa vaaleista ddnestdjien asuinpaikassa ja joissakin maissa osoittavat titd
varten my0s palvelevan puhelinnumeron ja verkkosivuosoitteen. Tiedot esitetidn suoraan
koteihin jaettavissa lehtisissa tai esitteissé, asuinkiinteistoihin ja julkisiin tiloihin kiinnitettdvissa
tiedotteissa taikka kaikille &inestdjille toimitettavissa erityisissd nimelld varustetuissa
ddnestyslipuissa; ndin tehdddn esimerkiksi Liettuassa ja Tanskassa. Kahdeksassa
jésenvaltiossa julkisten laitosten jakama tieto on kuitenkin hyvin suppeaa ja on tarjolla vain
tiedotusvilineiden ja internetin kautta.
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6.1.3 Adsnestijille jaettavissa tiedoissa otetaan huomioon vammaisten henkildiden tarpeet vain

muutamissa maissa. Esimerkkejé:

e Ruotsin vaaliviranomaisen (Valmyndigheten) verkkosivuilla on kattavaa tietoa &énestéjille
ruotsin liséksi myos 30 muulla kielelld sekd my6s selkoruotsiksi ja viittomakielells'®.

¢ Ruotsissa ja Saksassa'’ on myo0s “puhuva” internetportaali, josta sokeat ja heikkonédkdiset
henkil6t sekd henkilot, joilla on lukemisvaikeuksia (kuten lukihéirio), voivat kuunnella tiedot
adneen luettuina.

e Bulgarian keskusvaalilautakunta on julkaissut verkkosivuillaan &énestysmenettelyja
késittelevdn videon, joka on suunnattu vammaisille henkildille. Video on myds
viittomakielinen.

e Slovakian sokeainkirjasto tuottaa ohjemateriaalia &dnestyslipulla &&nestdmisestd sekd
ehdokasluettelon kokonaisuudessaan pistekirjoituksena ja dénityksend.

o Saksassa sokeat ja ndkdvammaiset voivat tilata mallidénestyslippuja Deutscher Blinden- und
Sehbehindertenverband -organisaatiolta, joka on lain mukaan velvollinen tuottamaan ja
jakamaan niitd malleja ja saa siihen julkista rahoitusta. Mallin mukana léhetetddn cd-levy,
joka siséltdd ohjeet mallin kdyttdon ja virallista tietoa vaaleista.

18 . 19 . . . e e el . . .
ja Puolassa ~ viranomaiset ja kansalaisjdrjestdt julkaisevat internetissi

e Espanjassa
videoita, joilla esitellddn sokeiden henkildiden kéytettdvissd olevat ddnestystavat.

e TSekin tasavallan sisdministerio ldhettdd yleisluonteisen tiedotuslehtisen (kaikille
kansalaisille jactussa muodossa) hallituksen vammaistoimikunnalle, joka jakaa sen edelleen
useille vammaisjirjestoille tiedon muokkaamiseksi niiden jidsenten tai asiakkaiden tarpeita
vastaavaan muotoon.

e Belgiassa nauhoitetaan ennen vaaleja opasvideozo, jossa niytetddn esteettomaélld tavalla,
miten sdhkoinen ddnestdminen tapahtuu dénestyspaikoissa.

e Sloveniassa asiasta vastaavat ministeriot ldhettdvit aina ennen vaaleja sairaaloille ja
hoitokodeille tiedotteen, jossa kerrotaan, miten ndiden laitosten asukkaat voivat kayttda
ddnioikeuttaan.

o Sloveniassa hyviksyttyjen ehdokkaiden luettelot my0s jaetaan kaikille maan kotitalouksille
viimeistddn 15 pdivad ennen vaalipdivaa.

e Romanian pysyvid vaaliviranomainen julkaisee verkossa kartan, johon on merkitty kaikki
4dinestyspaikat. Afinestdjd voi kartan avulla miarittii d4nestyspaikan sijainnin ja reitin sinne
joko nykyisesti olinpaikastaan tai tietystd karttapisteesté.

e Suomessa oikeusministerid kustantaa pistekirjoituksena julkaistavan vaalitiedotteen, mutta
sen tuottaa ja jakaa Nékdvammaisten liitto ry. Tulossa olevista vaaleista julkaistaan verkossa
tietoa useilla kielilld, my0s selkokielisid kirjallisia esitteitd suomeksi ja ruotsiksi sekd

Valmyndigheten - Teckensprak

Der Beauftragter - Barrierefreiheit - Wahlen

https://www.youtube.com/watch?v=ThjZtOyIM3U

http://www.wyborybezbarier.org/braille.html

Esim. https://www.youtube.com/watch?v=8sWrV4S-P4c&feature=youtu.be
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videoita kahdella viittomakielelld (suomalainen21 ja  suomenruotsalainen) sekd

selkosuomeksizz, selkoruotsiksi ja selkoenglanniksi.

e Puolassa paikallisviranomaisten verkkosivuilla julkaistaan tietoa vammaisten henkiléiden
mahdollisuudesta saada kuljetus d4nestyspaikkaan.

e Espanjan vaalirekisterivirastolla on erityiset verkkosivut, joilla ddnestdjd voi syottdmalla
kansallisen henkilokortin numeron tai nimen ja syntymipdivin saada tietoa omasta
ddnestyspaikasta ja vaalilautakunnasta.

e Irlannissa on kdytossd ilmainen puhelinpalvelu, joka on avoinna my0s vaalipdivén ja jonka
numero on helppo muistaa (perustuu vaalipdivdin). Palvelussa selostetaan yksityiskohtaisesti
vammaisille henkil6ille, miten ddnestdminen tapahtuu.

e Puolan kansallisen vaalilautakunnan kaikki lehdistétilaisuudet, joissa kisitelldén vaaleja ja
jotka ldhetetizin televisiossa ja internetissi, ovat saatavilla viittomakielelle tulkattuina.”

Liikuntarajoitteisille (myds pydriatuolia kayttiville), sokeille henkildille ja henkildille, joiden
nidkokyky on heikentynyt merkittidvésti, on erittdin tdrkedd saada tietoa siitd, miten tietty
dénestyspaikka on mukautettu heidén tarpeisiinsa ja voiko viranomaisapua saada pyynndsta.
Oikeus téllaisen tiedon saamiseen on turvattu hyvin eri tavoin eri maissa. Joissakin maissa
viranomaiset olettavat, ettd koska lainsdddiantd velvoittaa huolehtimaan kaikkien
dénestyspaikkojen esteettomyydesti, jokaisen ddnestyspaikan tulee kdytdnndsséd soveltua tdysin
vammaisten henkiloiden tarpeisiin. Toisissa maissa sovelletaan velvollisuutta &ddnestda
ddnestdjan asuinpaikkaan kytkoksissd olevassa ddnestyspaikassa, jota ei voi muuttaa. Télloin
viranomaiset katsovat, ettei téllaisesta tiedosta juuri olisi hyotyd eikd niiden tarvitse sitd
toimittaa. Valtaosassa maita viranomaiset kuitenkin yrittdvat vilittdd tdmén tidrkeén tiedon —
usein siitd vastaavat paikallisviranomaiset, jotka ovat yleensd velvollisia valmistelemaan
alueensa dédnestyspaikat — joko puhelimitse tai verkkosivujen kautta. Usein ndmé tiedot ovat
my0s saatavilla keskusvaaliviranomaisen sivuilla tai puhelinpalvelun kautta. Tietyissd
tapauksissa tiedon saaminen tietyn #dadnestyspaikan esteettomyydestd voi kuitenkin tapahtua
hyvin muodollisen prosessin kautta: on esimerkiksi esitettdva kirjallinen pyynto.

EU:ssa on myds monia myonteisid esimerkkeja:

e Liettuan keskusvaalilautakunnan verkkosivuilla on sdhkéinen kartta, johon on merkitty
liikkuntarajoitteisille henkildille soveltuvat dénestyspaikat. Vastaava ratkaisu on kaytossd
Puolassa.

e Virossa on mahdollista saada jopa hyvin yksityiskohtaisia, teknisié vastauksia, silld kullakin
ddnestyspaikalla on oma puhelinnumero.

e Saksassa kaikille ddnestdjille lahetettdvissd vaali-ilmoituksessa on oltava tieto siitd, onko
ddnestyspaikka esteeton, sekd palveleva puhelinnumero, josta voi saada tietoa esteettomista
ddnestyspaikoista.

21

22

23

https://www.youtube.com/watch?v=8vOHkq7ugUA&index=1&list=PLBOD3s071e2xrtsEnxJT5¢gL.Z6U5zBHEI

https://www.youtube.com/watch?v=482izpHIOqY

Esim. https://www.youtube.com/watch?v=S9tStaM5XSQ
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6.1.6

6.2

6.2.1

6.2.2

Huomioita

a) Tieto vaalien ajankohdasta, perussdénnéistd ja vaihtoehtoisista &adnestystavoista sekd
vammaisten henkildiden tarpeiden huomioon ottamisesta on vilitettdvd asianmukaisesti
siten, ettd siind otetaan huomioon &dnestdjien erilaiset toimintarajoitteet ja erityisesti
sokeiden, ndkovammaisten, kuurojen ja kehitysvammaisten henkildiden tarpeet.

b) Tallaisia tietoja laadittaessa ja niitd viestitettdessd viranomaisten tulisi tehdd yhteisty6td
vammaisjarjestdjen kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd tieto saadaan vilitettya
tehokkaimmalla tavalla. Viranomaisten tulisi myos harkita néiden jérjestjen toiminnan
rahoittamista.

¢) Vammaisilla henkil6illd on usein rajalliset mahdollisuudet liikkua itsendisesti, ja he ovat
riippuvaisempia ldhipiiristd&n. Siksi on hyvin tirkedd vilittdd tietoa suoraan sellaisessa
muodossa, jossa otetaan huomioon toimintarajoitteesta johtuvat yksildlliset tarpeet. Julkiset
tiedotusvélineet ja internet ovat tirkeitd viestintdvilineitd, mutta ne eivit saa olla ainoa
kanava kyseisten ihmisten tavoittamiseen.

d) Jokaisen ddnestdjan EU:ssa pitdisi voida helposti saada tietoa siitd, kuinka esteeton tietty
ddnestyspaikka tosiasiassa on henkilolle, jolla on rajalliset mahdollisuudet liikkua
itsendisesti.

e) On erittidin tdrkedd, ettdi on olemassa mahdollisuus saada tietoa puhelimitse ja esittdd
lisdkysymyksid. On huolestuttavaa, ettd niin harvat jdsenvaltiot tarjoavat tdlld hetkelld
téllaisen mahdollisuuden, jonka tulisi olla yleisesti saatavilla.

f) Yksi tehokkaimmista tavoista vilittdd asianmukaista tietoa kehitysvammaisille henkildille
vaikuttaisi olevan viestintd kuvien avulla. Valitettavasti titd keinoa kéytetddn hyvin harvoin
Euroopan unionissa.

Adnestiminen 4inestyspaikassa

Perustapa osallistua vaaleihin on &dinestiminen &éinestyspaikassa. Se on myds suosituin ja
erdissd maissa ainoa vaaleihin osallistumisen tapa. Siksi on hyvin tirkedd, ettd henkildilla, joilla
on erilaisia toimintarajoitteita, on tdysin esteeton pddsy &dénestyspaikkoihin, ja ettd
vaalilautakunnilla, jotka ovat vastuussa &inestyksen toimittamisesta &dnestyspaikoissa, on
varusteet ja valtuudet ndiden ihmisten tarvitseman avun antamiseen. Muita lainsddddnnon
tarjoamia tai organisatorisia ratkaisuja nédiden &édnestédjien osallistumiseen (esim. kirjedénestys,
ddnestyksen toimittaminen muualla kuin &énestyspaikassa, valtakirjalla &&dnestdminen,
ennakkoddnestys tietyissd dénestyspaikoissa) voidaan pitdd tdydentdvind vaihtoehtoina
vammaisille henkildille, mutta ne eivdt voi korvata heiddn oikeuttaan &ddnestii
henkilokohtaisesti ddnestyspaikassa vaalipdivana.

Kahdessatoista jédsenvaltiossa vammaisella henkil6lld ei ole oikeutta vaihtaa dénestyspaikkaa

esimerkiksi silld perusteella, ettd hin katsoisi toisen &édnestyspaikan soveltuvan hinelle
toimintarajoitteen vuoksi asuinpaikan mukaan osoitettua ddnestyspaikkaa paremmin. Onneksi
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6.2.3

6.2.4

tdimd mahdollisuus on olemassa 15 jdsenvaltiossa. Menettely on yleensd yksinkertainen.
Esimerkkeja:

e Unkarissa kuka tahansa voi ilmoittaa viimeistdin kaksi pdivdd ennen vaaleja (kansallisen
vaaliviraston verkkosivujen kautta, kiymailld henkilokohtaisesti kunnanvirastossa tai
lahettdmalld pyynto postitse) tarvitsevansa esteettdomén dénestyspaikan. Vastaava menettely
on olemassa erdissd muissa maissa, kuten Sloveniassa, jossa aikaraja on kolme piivéi, ja
Tanskassa, jossa aikaraja on kahdeksan paivia.

e [Italiassa tdllainen menettely on mahdollinen vield vaalipdivdnikin, ja lisdksi
paikallisviranomaiset huolehtivat liikuntarajoitteisten henkildiden kuljetuksesta heille
soveltuvaan dénestyspaikkaan. Kuljetus tarjotaan myds Bulgariassa.

e Kroatiassa ja Puolassa dédnestdjilld on kaksi vaihtoehtoa: he voivat ddnestdd muualla kuin
kotipaikassaan, jos he ovat noudattaneet ennakkorekisterdintimenettelyéd (rekisteréityminen
kotipaikan ulkopuolella dénestéviksi dénestéjéksi), tai saada todistuksen, jonka nojalla he
voivat dénestdd missd tahansa dénestyspaikassa.

e Slovakiassa ddnestdjad voi hakea ddnestyskortin henkilokohtaisesti pysyvén asuinpaikkansa
kunnanvirastosta vield viimeisend arkipédivénid ennen vaalipdivdd (jolloin kortti annetaan
vélittdmasti) tai pyytdd sitd kirjeitse tai sdhkOpostitse vdhintddn 15 arkipdivdd ennen
vaalipdivéi (jolloin kunta ldhettdd kortin kolmen arkipédivédn kuluessa pyynnon saamisesta).

e Liettuassa on otettu kdyttdon erittdin joustava jérjestely, jonka voi toteuttaa vaalipdivdni
ddnestdjin valitsemassa #dénestyspaikassa: vaalilautakunta ldhettdd sdhkdisesti pyynnon
ddnestdjélle asuinpaikan perusteella osoitettuun dénestyspaikkaan ja saatuaan sdhkoisesti
vahvistuksen siitd, ettei ddnestdjd ole ddnestinyt missddn muussa ddnestyspaikassa, lisdd
henkilon sen dénestyspaikan vaaliluetteloon, johon tdmé on saapunut.

e My0s Alankomaissa on mahdollista d4nestdd missi tahansa ddnestyspaikassa.

e Saksassa jokainen &énestdjd voi viimeistddn toiseksi viimeisend pédivdnd ennen vaaleja
klo 18.00 hakea &anestyskorttia (Wahlschein), jonka haltija voi #énestdd missd tahansa
hallinnollisen piirinsé tai kaupunkinsa dénestyspaikassa.

Kysymystd dénestyspaikkojen mukauttamisesta vammaisten henkildiden tarpeiden ottamiseksi
huomioon késitellddn hyvin eri tavoin eri jdsenvaltioiden lainsddddnndssd. Yhdessétoista EU-
maassa sovelletaan perusperiaatetta, jonka mukaan kaikkien &dinestyspaikkojen on oltava
esteettomid. Lihempi tarkastelu paljastaa kuitenkin, ettd esteettomyys kisitetddn kdytdnndssi
varsin suppeasti eli niin, ettei pyordtuolin kéyttdjan tielld saa olla fyysisid esteitd hénen
saapuessaan #ddnestyspaikkaan mukanaan saattaja, joka voi tarvittaessa tyontdd pydrétuolia.
Monet muut kysymykset ovat jadneet ratkaisematta: nditd ovat esimerkiksi sokeiden henkiléiden
tarpeet, niiden tilojen asianmukainen suunnittelu, joissa ihmiset siirtyvét paikasta toiseen, ja
virallisten tiedotteiden suunnittelu ja esillepano dédnestyspaikoissa. Kuudessa jdsenvaltiossa ei
ole lainkaan sd&ntdjd vammaisten henkildiden tarpeiden ottamisesta huomioon
ddnestyspaikoissa. Useissa jdsenvaltioissa ddnestyspaikkojen esteettomyys on yleissdénto, joka
olisi otettava huomioon péétettiessd danestyspaikkojen sijainnista.

Vain muutamat jdsenvaltiot ovat realistisesti myOntdneet, ettdi ne eivdt pysty tdysin
mukauttamaan kaikkia &idnestyspaikkojaan lyhyelld aikavélilld. Samaan aikaan ne ovat
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6.2.5

6.2.6

6.2.7

tiedostaneet tarpeen asettaa vaatimukseksi, ettd ainakin osa ddnestyspaikoista on esteettomia,
ottamalla kadyttoon méérallisid indikaattoreita:

e Puolan dénestyspaikoista vihintdén 50 prosentin on oltava esteettomié.

o Itivallassa pitdisi olla ainakin yksi esteeton ddnestyspaikka jokaisessa kunnassa ja yksi
jokaisessa Wienin kaupunkipiirissa.

e Irlannissa ja Unkarissa on oltava ainakin yksi esteeton &dinestyspaikka jokaisella
paikkakunnalla.

e Liettuan keskusvaalilautakunta, Liettuan vammaisfoorumi ja Liettuan kuntaliitto
allekirjoittivat 26. marraskuuta 2018 sopimuksen, jonka nojalla taataan, etté véhintdan puolet
ddnestyspaikoista on tiysin esteettomia.

Adnestyspaikat sijaitsevat useimmiten julkisissa rakennuksissa (esimerkiksi kouluissa,
terveyskeskuksissa tai paikallishallinnon toimistotiloissa), joita voidaan kéayttdd vaalien
jarjestimiseen ilmaiseksi. Valitettavasti monet niistd ovat vanhoissa rakennuksissa, jotka eivit
sovellu vammaisten henkiliden tarpeisiin. Liettuassa on otettu kiyttoon kiinnostava ratkaisu.**
Jos é&dnestyspaikkoja ei pystytd muokkaamaan ja varustamaan vammaisten henkildiden
tarpeiden mukaisiksi, olisi dénestyspaikoiksi vuokrattava soveltuvia tiloja, joiden kustannukset
katetaan valtion talousarviosta.

Usein &dénestimién ldhtevd vammainen henkild haluaa &dénestyspaikkaan saattajakseen
valitsemansa henkilon, joka voi avustaa héntd ainakin tietyissd #dénestdmiseen liittyvissd
vaiheissa, kuten dénestyslipun poimimisessa, merkintdjen tekemisessd tai valinnan
ilmaisemisessa #dédnestyslippuun sekd &édnestyslipun panemisessa vaaliuurnaan. Useimmissa
jasenvaltioissa avustaminen on sallittua ja sdfinndt asiasta ovat hyvin joustavat. Adnestdjin
tekemé avustajavalinta on yleensd sitova, eikd kukaan voi kyseenalaistaa sitd. Yleisin rajoitus
on, ettd vaalilautakunnan jdsen ei voi toimia avustajana. Kuitenkin esimerkiksi Luxemburgissa,
Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa &dinestdji voi nimetd my0s vaalilautakunnan jisenen
avustajakseen. Suomessa on mahdollista valita avustajaksi joko lautakunnan jésen tai jokaisessa
dénestyspaikassa saapuvilla oleva vaaliavustaja. Unkarissa ddnestdjad voi avustaa joko vapaasti
valittu henkil6 tai kaksi vaalilautakunnan jésenté yhdessa.

Monissa maissa ei sovelleta ikérajaa, joten avustajana voi toimia myo6s henkild, joka ei ole vield
dénioikeutettu (esim. &énestdjdn lapsi tai lapsenlapsi). Ndin on esimerkiksi Belgiassa,
Itidvallassa. Liettuassa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa ja Saksassa. Monissa maissa
kuitenkin edellytetddn, ettd avustaja on ddnioikeutettu (eli ylittda ikdrajan) ja jopa ettd hénelld on
oikeus #dédnestdd kyseisessd ddnestyspaikassa. Tdmé aiheuttaa vaikeuksia ddnestdjille ja voi
joskus estdd dénestdmisen. Vaalilautakuntaa pyydetdédn tietyissd tapauksissa arvioimaan, onko
vammaisen #anestdjan valitsema avustaja kykenevd toimimaan avustajana tai tarvitseeko
kyseinen ddnestdjd tosiasiassa avustajaa. Yhdessd jdsenvaltiossa ddnestdjén tulee ensin vannoa
vala, jonka mukaan hidn on sokea ja tarvitsee avustajan. Lainsddddnndssd vahvistetaan valan
siséltd ja valitulle avustajalle esitettédviat yksityiskohtaiset kysymykset. Menettely
kokonaisuudessaan on saatava péddtokseen viimeistddn kaksi tuntia ennen &dénestyspaikan
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Viimeaikaiset muutokset lakiin Euroopan parlamentin vaaleista, voimaantulo 1. heindkuuta 2019.
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6.2.8

6.2.9

sulkeutumista, tai oikeus ddnestdd avustajan kanssa voidaan evétd. Nditd vaatimuksia sekd
sddantdjéd toimintarajoitteesta, joka oikeuttaa dénestdjén kayttdmédn avustajaa (esim. vain sokeat
henkil6t), ja dadnestdjille (padasiassa ndkovammaisille henkildille) asetettua velvoitetta esittda
ladkarintodistus siitd, ettd hin ei pysty ddnestdimiin itsendisesti ja tarvitsee avustajaa, olisi
pidettdvd perusteettomina. Sama koskee vaatimusta, jonka mukaan vammaisen henkilon
avustajan tulee rekisterditya etukéteen.

Kahdessa maassa sovellettava sddnto, jonka mukaan vain vaalilautakunnan jdsenet voivat toimia
avustajana, herdttdd epdilyjd. Se on ristiriidassa vaalisalaisuusperiaatteen kanssa erityisesti
pienissé yhteisOissd, joissa kaikki tuntevat toisensa, ja se voi laimentaa ihmisten halukkuutta
osallistua vaaleihin.

Valtaosassa jdsenvaltioita ddnestyslippuun vapaasti tehtdva valinta on tehtéva siithen osoitetussa
paikassa (esim. dénestyskopissa). Tétd sddnt6d ei kuitenkaan useimmiten noudateta tiukasti.
Joustavasti suhtaudutaan myds vaatimukseen, jonka mukaan dénestyskopissa saa olla vain yksi
henkild kerrallaan tai korkeintaan &énestéji ja hinen avustajansa.

6.2.10 Slovakiassa jos &dédnestyspaikka ei ole esteeton vammaiselle henkildlle, dfnestyslippu ja

vaaliuurna tuodaan vaalihuoneiston ulkopuolelle, jotta henkild voi dénestdd. Belgiassa dénestéjé
voi kiyttdd nimenomaan vammaisille henkil6ille suunniteltua dénestyskoppia, joka on sijoitettu
esteettomddn paikkaan, joka voi olla vaalihuoneiston ulkopuolella. Kroatiassa vaalilautakunnan
jésenet tuovat d&dnestyslipun ulos ja antavat sen henkilolle, joka ei pysty menemiéin
vaalihuoneistoon, ottavat dénestyslipun henkilon merkittyd siihen valintansa, taitettua sen ja
pantua sen kirjekuoreen ja vievit sen sisélle vaalihuoneistoon, misséd he poistavat ddnestyslipun
kirjekuoresta ja panevat sen vaaliuurnaan.

6.2.11 Kysymys &dnestyspaikkojen ja ddnestyskoppien organisoinnista eri jésenvaltioissa on hyvin

ongelmallinen. Missédén EU:n jdsenvaltiossa ei ole otettu kdyttoon kokonaisvaltaisia ratkaisuja,
joilla vakioitaisiin ddnestyspaikkojen varustelu ja toiminta niin, ettd niiden voitaisiin katsoa
soveltuvan tdysin kaikille &#nestéjille. Toisaalta esimerkiksi Puolassa on hyvin
yksityiskohtaiset séddnnot siitd, mitd vaatimuksia niiden &anestyspaikkojen on noudatettava,
jotka tunnustetaan virallisesti vammaisille henkildille esteettomiksi. Belgiassa laaditaan aina
ennen vaaleja paikallisviranomaisia varten yksityiskohtainen opas siitd, miten dinestyspaikka
valmistellaan. Ohjeet julkaistaan internetissé, eli ne ovat laajasti myos ddnestdjien saatavilla.
Ohjeissa tdsmennetddn muun muassa ilmoituksissa kaytettdvd kirjasinkoko, kédytdvien
vahimmdisleveys, luiskojen ja piha-alueiden kaltevuus, pysdkointialueiden varaaminen
ddnestyspaikkojen eteen seké vaaliuurnien mitat.”

6.2.12 Hyvin yleinen virhe on konseptin puuttuminen siitd, miten jirjestetdéin ihmisten siirtyminen

paikasta toiseen, eli perdkkiisten dénestysvaiheiden sijaintipaikkojen (paikka, jossa dénestéja
rekister6idddn ja saa &dinestyslipun, &dnestyskopit ja vaaliuurnat) suunnittelemattomuus
ddnestyspaikassa. Tdméa tarkoittaa sitd, ettd &dnestdjdt joutuvat usein ohittamaan toisensa
ahtaissa tiloissa, mikd on rasittavaa muillekin kuin vammaisille henkildille.

25
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6.2.13 Yleisimpid vaikeuksia ovat: lilan pienet &dnestyskopit, dénestyskopin kdyttdmisen vaikeus
pyoratuolin kayttéjille (he joutuvat esimerkiksi usein siirtiméddn pois tuolin pééstikseen
pyoréituolilla pdydén ddreen), vaihtoehtojen puuttuminen &énestyslippua taytettdessa (istuallaan
vai seisaallaan), liian pienet poydit ddnestyslipun tiyttdmiseen (ainoa paikka, johon dédnestdja
voi laskea esimerkiksi laukkunsa, on yleensé lattialla) ja aukon sijainti vaaliuurnassa siten, ettd
osa vammaisista dénestéjistd ei pysty itsendisesti panemaan dénestyslippuaan uurnaan.

6.2.14 Useimmissa maissa sdidnndt &dnestyslipun panemisesta vaaliuurnaan ovat joustavat.
Adnestyslipun voi panna #finestysuurnaan paitsi #dinestdji myds hdnen valitsemansa muu
henkil6. Usein kyse on lapsesta, kun &édnestimédén on ldhdetty koko perheen voimin.
Esimerkiksi Kreikassa, Saksassa ja TSekissé kuka tahansa lautakunnan jésen voi auttaa vaikkei
olisikaan avustaja, ja Portugalissa d4nestyslippu palautetaan aina vaalilautakunnan edustajalle,
joka panee sen vaaliuurnaan. Nk. viimeisen kosketuksen periaate eli kahdessa maassa
sovellettava kdytdntd, jonka mukaan dénestdjin — my0s vammaisen &dénestdjan — tulee olla
viimeinen henkild, joka koskee ddnestyslippua ennen kuin se pédtyy vaaliuurnaan, on kuitenkin
ongelmallinen.

6.2.15 Tiedon saanti &adnestyspaikassa on yksi tirked osa-alue vaaleihin osallistumisessa.
Kansallisessa lainsdéddnndssa médritetidn tarkasti danestyspaikassa esilléd olevan tiedon laajuus
ja rajataan se kahteen asiaan: viralliseen perustictoon kaikista ehdokkaista sekd
ddnestysohjeisiin. Useimmiten vaalilautakunnan jdsenet antavat suulliset ohjeet vammaisille
henkiléille, jolloin ongelmat voidaan ratkaista nopeasti ja annettava tieto on mukautettu
yksittdisen dénestéjédn tarpeisiin. Vaikeuksia voi aiheutua, jos selvennyksid kaipaava henkild on
kuuro ja puhuu viittomakieltd, silld vain muutamissa jdsenvaltioissa on mahdollista kayttad
verkkopohjaista viittomakielen tulkkia.

6.2.16 Hyvin usein aénestyspaikassa on esilld virallisia tiedotteita, jotka kansallinen vaalien
jarjestimisestd vastaava taho on tuottanut. Yleinen virhe on sijoittaa tiedotteet sellaiselle
korkeudelle, jolta esimerkiksi pyorituolin kiyttdja ei pysty niitd lukemaan. Kuitenkin
esimerkiksi Puolassa sdénnoissd nimenomaisesti todetaan, ettd tietojen tulee olla kaikkien
luettavissa.

6.2.17 Erdissd maissa on myds kdytossé ddnestyspaikoissa muita ratkaisuja sellaisia henkil6ita varten,
joilla on jokin toimintarajoite:

o Espanjassa samat selkokieliset vaali- ja esteettomyysesitteet ja -tiedotteet, jotka julkaistaan
vaalien verkkosivustolla, myos tulostetaan ja ldhetetdén kaikkiin &énestyspaikkoihin.
Sisdministerio laatii kutakin vaalia varten omat esitteet yhteistyossd suurimpien
vammaisjarjestdjen kanssa.

e Liettuassa keskusvaalilautakunnan julkaisemat tiedotteet, joissa on kirjalliset ohjeet
adnestdmisestd myds pistekirjoituksella, ovat saatavilla ddnestyspaikoissa.

e Maltan lainsdddanndssd sdéddetddn, ettd kussakin ddnestyspaikassa on oltava dénilaite ja
pistekirjoituslomake, joissa luetellaan dénestyslipulla olevat ehdokkaat ja puolueet.

e Portugalissa ja Irlannissa jokaisessa &édnestyspaikassa on ndhtivilli &inestyslipun
suurennos.
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e Frdissd jdsenvaltioissa (esim. Alankomaat, Belgia, Ruotsi) &ddnestdjit voivat kayttda
suurennuslasia, jollainen on saatavilla kaikissa &énestyspaikoissa.

6.2.18 Huomioita

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

a) Voimassa olevista sdédnndistd huolimatta valtaosa EU:n &dnestyspaikoista on sellaisia, ettd ne
eivit sovellu kaikilta osin tai yleisesti sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on jonkinlainen
toimintarajoite, eikd tilannetta pystytd korjaamaan nopeasti. Paras ratkaisu tilanteeseen onkin
toistaiseksi se, ettd vammaisten &inestdjien annetaan vaihtaa &édnestyspaikkaa, kun
adnestyspaikka on osoitettu asuinpaikan perusteella. Tahdn muutokseen tarvittavan
hallinnollisen menettelyn tulisi olla yksinkertainen ja nopea.

b) Kaikkien vammaisten &énestéjien tulisi voida vapaasti valita, kuka avustaa heitd heidédn
ddnestdessdéin ddnestyspaikassa. Avustajiin sovellettavat lisdehdot, joita sovelletaan useissa
maissa, eivét vaikuta perustelluilta.

c) Monissa maissa on otettu kdyttdon mielenkiintoisia kdytdnnon jérjestelyjd, joiden avulla
adnestdjille, joilla on erilaisia toimintarajoitteita, turvataan asianmukainen tiedonsaanti
ddnestyspaikassa. Tarkeimmét ja myOs nopeasti toteutettavissa olevat ratkaisut ovat:
virallisten tiedotteiden ja &inestyslippujen kopioiden sijoittaminen tarkoituksenmukaisen
kokoisina korkeudelle, josta ne ovat helposti luettavissa, tiedon tarjoaminen
pistekirjoituksella sokeita henkilditd varten ja mahdollisuus kayttdd verkkopohjaista
viittomakielen tulkkia.

d) On erittdin tirkedd, ettd médritetddn hyvin yksityiskohtaiset periaatteet (oikeudelliset sdannét
tai ohjeet paikallisviranomaisille ja vaalilautakunnille) vaalilautakunnan tilojen kéyt&nnon
jarjestelyistd ja tyOn organisoinnista. Sdanndissd olisi médritettdvd muun muassa alueen
rakenteellinen suunnittelu siten, ettd ihmiset voivat liikkkua esteettomaésti, dénestyskoppien
koko, sijainti ja varustelu, vaaliuurnan esteettomyys sekd pysdkdintijarjestelyt ja paidsy
vaalihuoneistoon.

Adnestyslippu

Adnien antamistapa Euroopan parlamentin vaaleissa vaihtelee suuresti EU-maiden vililld. Se on
usein yksi ratkaisevista tekijoistd siind, onko vammaisilla henkil6illd todellisuudessa
mahdollisuus ddnestdd itsendisesti. Joskus ddnestyslipun malli ja vaadittu &inestystapa ovat
ylittiméton este, jolloin dénestykseen tarvitaan apua toiselta henkil6ltd, jolle dfénestdjén on
pakko paljastaa valintansa.

Kun vaalijirjestelmi edellyttda, ettd ddnestdjan tdytyy tehdé jokin asia ja lisdksi mahdollisesti
vielé jokin toinenkin asia (esim. valita poliittinen puolue ja lisdksi halutessaan valita mieluisin
ehdokkaansa), jarjestelmidn on luotava vammaisille ddnestijille mahdollisuus kayttad kaikkia
oikeuksiaan.

Toiminnot, jotka ddnestdjan on eri jdsenvaltioissa tehtivé dénestdikseen, voidaan jakaa kolmeen
ryhméén:
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6.3.4

6.3.5

6.3.6

99,9

e jonkinlaisen merkinndn tekeminen ddnestyslipun tiettyyn kohtaan (’x”, ”+”, ”v”, ruudun
mustaaminen, numeron ympardiminen)
e yhden kortin valitseminen nipusta kortteja, joissa on poliittisten puolueiden nimet

e jonkun asian kirjoittaminen dénestyslipulle (numero, nimi tai sukunimi).

Jasenvaltiot voidaan jakaa ddnestdjiltd edellytetyn toiminnon perusteella seuraaviin ryhmiin:

e maat, joissa tehddin merkintd (esim. ”x” tai ”+”), ympar6idddn numero tai mustataan ruutu
yhdessé tai useammassa dénestyslipun kohdassa (puolueen tai ehdokkaan ilmaisemiseksi tai
ehdokkaiden wvalitsemiseksi puoluelistalta): Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Itivalta,
Kroatia, Kypros, Luxemburg, Portugali, Puola, Romania, Saksa, Slovenia, Tanska ja
Unkari

e maat, joissa ddnestdjd valitsee ensin saamastaan nipusta kortin, jossa on puolueen nimi, ja
merkitsee sen jdlkeen korttiin valitsemansa ehdokkaan tai ehdokkaat merkinnalld (esim. ’x”
tai 7+’ tai mustaamalla tietyn ruudun: Kreikka, Latvia, Slovakia ja TSekki

e maat, joissa ddni annetaan tekemélld merkintd poliittisen puolueen nimen viereen mutta
joissa ddnestdjdn tdytyy tai hdn voi myds kirjoittaa tietyn ehdokkaan (tai ehdokkaiden)
numeron tai sukunimen: Italia ja Liettua

e maat, joissa ddni annetaan kirjoittamalla valinta dénestyslipulle (puolueen nimi, ehdokkaan
numero tai nimi): Suomi ja Viro

e maat, joissa ddnestdjd ei tee mitddn merkintdéd tai kirjausta ddnestyslipulle, vaan valitsee
saamastaan nipusta kortin, jossa on valitun puolueen nimi, ja panee sen vaaliuurnaan:
Espanja ja Ranska

e maat, joissa ehdokkaiden sukunimien vieressd oleviin ruutuihin merkitddn numeroita
suosituimmuusjarjestyksen osoittamiseksi: Irlanti ja Malta

e maa, jossa kidytetdin monimutkaista dénestyslippujéirjestelmid: Ruotsi (dénestdjd valitsee
kolmen erivdrisen kortin véliltd, ja sen jélkeen kortista riippuen saattaa myds olla
mahdollista — mutta ei aina — merkiti tietty ruutu tai kirjoittaa joko puolueen tai ehdokkaan
nimi).

Kirjainten koko ja dénestyslipun koko ovat erittiin térkeitd asioita dénestdjélle, jonka saamaan
ddnestyslippuun on painettu ehdokkaiden nimet ja puolueiden nimet. Kirjasinkoosta ja usein
my0s ddnestyslipun koosta padittdd yleensd vaalien jarjestdmisestd vastaava taho. On kuitenkin
myOs maita, joissa paperin mitat méadritetddn laissa. EU-maiden vililld on suuria eroja A4-
koosta jopa A2-kokoa suurempiin kokoihin. Belgian sddnndt ovat varsin mielenkiintoiset: ne
koskevat ainoastaan &énestyslipun pituutta, joka voi alueen mukaan olla 36 tai 72 cm.
Kyproksessa puolestaan on paitetty, ettd d4nestyslippu voi olla kooltaan enintdén 16 x 70 cm.
Bulgariassa kootaan erityinen vihkonen, jos ehdokasluettelo on pitka.

Suosituin ja samaan aikaan yksinkertaisin tapa ddnestdd Europan parlamentin vaaleissa on

kirjata merkintd ”’x” tai muu vastaava ehdokkaan nimen tai puolueen nimen vieressd olevaan

ruutuun. Tétd ratkaisua kdytetdéin 12 maassa. Kahdessa maassa ruutu on mustattava, ja kahdessa
99,2

muussa maassa merkitddn ’x” nimen tai sukunimen viereen ilman ettd tdtd varten olisi varattu
erityinen kohta.
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6.3.7

6.3.8

6.3.9

Muita tapoja valinnan ilmaisemiseen ovat ehdokkaan numeron ympéirdiminen (Slovakia ja
Slovenia) tai merkinndn tekeminen ehdokkaan nimen viereen vaalilautakunnalta saadulla
leimalla (Romania). Luxemburgissa ympyrédn piirtdminen tai merkinnin “’x” (tai vastaavan)
tekeminen dénestyslipun yldosaan tulkitaan koko listan kannattamiseksi, vaikkakin dénestijalla
on my0s mahdollisuus jakaa kuusi déntédén kannattamilleen ehdokkaille; yksi ehdokas voi saada

99,99

enintddn kaksi d44nté (ilmaistaan merkitsemalld kaksi ”x”’-merkkid nimen viereen).

Useimpien jisenvaltioiden lainsdddidnndssd suhtaudutaan hyvin joustavasti &dénestyslipulle
tehtyjen merkintdjen laatuun, joskin esimerkiksi Puolassa “x”-kirjaimen kahden viivan
risteyskohdan on oltava asianomaisessa ruudussa, jotta dini hyvdksytdédn. Monissa maissa
kuitenkin tunnustetaan, ettd jos ddnestdjin aikomuksesta ei ole epéselvyyttd, ei tarvita liian
muodollisia sdént6jd, joiden mukaan d4ni olisi hylattdva esimerkiksi, jos viivojen risteyskohta ei
ole tdsméllinen tai ympyrd ei tee tdyttd kierrosta. Esimerkiksi Portugalissa &ini otetaan
huomioon, jos siind selvisti ilmaistaan dénestédjén tahto, vaikka &énestéjén tekemé merkinté olisi
epatiydellinen tai ruudun ulkopuolella.

Kysymys ddnen hyvaksyttivyydestd on sidoksissa teknisiin keinoihin, joiden avulla henkil6t,
joilla on toimintarajoitteita, ja erityisesti sokeat ja ndkovammaiset henkilot ja henkil6t, joiden
kyky kéyttdéd késid on rajoittunut, voivat antaa ddnensé itsendisesti ja voiden luottaa siihen, ettid
ddni otetaan asianmukaisesti huomioon ja lasketaan. Seitseméssd jdsenvaltiossa ddnestdjd voi
saada ddnestyslipulle erityisen kansilehden, jossa osoitetaan tdsmaillinen kohta, johon tarvittava
merkinti olisi tehtiva.”® Niissd ei kuitenkaan aina ole pistekirjoitusta, mikd tekee itsendisesti
dénestdmistd hyvin vaikeaa sokeille henkildille. Muissa maissa téllaisia ratkaisuja ei ole tarjolla
sokeille ja heikkondkdisille henkildille tai niille, joilla on kirjoittamisvaikeuksia, vaan ndiden
tidytyy turvautua ldhiomaistensa tai ldheisten ystdvien apuun d4nen antamiseksi.

6.3.10 Vain kahdessa jdsenvaltiossa (Espanja ja Ruotsi) niistd seitseméstd maasta, joissa dénestdja

(ensimmadisend tai ainoana &didnestysmenettelyn vaiheena) wvalitsee kaikkien puolueiden
nimikortit siséltdvastd nipusta yhden kortin, jossa on puolueen (vaalitoimikunnan) nimi, on
kaytossa jarjestelyjé, joiden avulla sokeat henkil6t voivat 16ytédé haluamansa kortin itsendisesti:
kortit on suljettu pistekirjoituksella varustettuihin kuoriin, jolloin halutun kortin voi poimia
helposti.

6.3.11 Seitsemissé jésenvaltiossa dédnestédjat kirjoittavat dénestyslipulle valitun ehdokkaan numeron

tai nimen tai sen puolueen nimen, jolle he antavat ddnensd. Tamé ratkaisu on hyvin hankala
monille ihmisille ja lisda riskié siitd, ettd ddni hyldtddn epdselvin késialan (joka usein johtuu
toimintarajoitteesta) vuoksi. Talloin heiddn kannatustaan tietylle ehdokkaalle ei oteta huomioon
tai vain heiddn &ddnensd tietylle puolueelle lasketaan. Yhdessd jdsenvaltiossa dédnestyslippu
hyldtdén, jos siind on jokin muu merkintd tai sana echdokasnumeron lisdksi. Néistd
jasenvaltioista vain Malta tarjoaa nikévammaisille henkiléille apua: pistekirjoituslomake ja
ddnilaite ovat saatavilla pyynndstd mutta ilman etukédteisilmoituksen tarvetta. Jos henkild ei
vielikddn pysty dinestimidn, vaaliavustajat auttavat tarpeen mukaan. A#nestyskopin alue
suljetaan muilta ihmisiltd avunannon ajaksi.

26

My®s Irlannissa on tarjolla téllaisia kansilehtid mutta vain kansaniénestyksissé ja presidentinvaaleissa.
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6.3.12 Joissakin jésenvaltioissa dénestdminen ei ole yksi suoraviivainen toimi, vaan dédnestéjélla on

useita eri vaihtoehtoja, joita voi olla vaikea hahmottaa. Liettuassa on mahdollista valita nollasta
viiteen suosituinta ehdokasta. Slovakiassa on mahdollista valita enintddn kaksi ehdokasta.
Luxemburgissa dénestdjilld on tietty maddra 44nié, jotka hidn voi jakaa ehdokkaille, ja yhdelle
ehdokkaalle voi jopa antaa kaksi &éntd. Maltassa ilmoitetaan enintdéin viiden ehdokkaan
suosituimmuusjérjestys. Ruotsissa dénestéjén tulee ensin valita yksi kolmesta dénestyslipusta ja
sen jilkeen toimia eri tavoin valitusta Kortista riippuen, ja lisdksi tietyissd tilanteissa on
mahdollista paitsi valita suosituin ehdokas listalta my0s kirjoittaa lippuun sellaisen henkilon
nimi, jota ei ole listalla. Ndiden maiden viranomaisten jakamissa oppaissa pyritdédn selittimain
ddnestdjin kéytettdvissd olevien yksittdisten vaihtoehtojen vaikutukset. Ruotsissa, missd
jarjestelmd on monimutkaisin, kéytetddn julisteita, joissa ddnestysmenettely selostetaan vaihe
vaiheelta.

6.3.13 Huomioita

6.4

6.4.1

a) Vammaisille ddnestdjille ddnestdmisen tekninen puoli on yhtd tirked kuin tiedonsaanti ja
pddsy dédnestyspaikkaan. Helpoin ratkaisu on merkinndn ”x” tai vastaavan tekeminen
riittdvdn suureen ruutuun. Sokeille ja heikkonékdisille henkiloille sekéd niille, joilla on
vaikeuksia kirjoittaa kynéll4, toimiva ratkaisu on kéayttdd erityisid dénestyslippujen
kansilehtid, jotka on laadittu pistekirjoituksella ja selkokielelld (esim. vain ehdokkaiden
numerot). Sen sijaan ddnen antaminen piirtdméalla ympyrd esimerkiksi ehdokkaan numeron

ympdrille on hyvin hankalaa d4nestéjille, joiden kyky kayttda kédsid on rajoittunut.

b) Jos ddnestdjd valitsee saamastaan korttinipusta kortin, jossa on puolueen nimi, yksittdisten
puolueiden korteissa kdytetyn kirjainkoon on oltava riittdvén suuri ja kortteihin tulee painaa
teksti my0s pistekirjoituksella tai korttien tulee olla saatavilla pistekirjoituksella
varustetuissa kirjekuorissa, jotta sokeat henkilot voivat valita oikean kortin.

c) Adnen antaminen siten, etti kirjoitetaan ehdokkaan numero tai nimi tai puolueen nimi
adnestyslipulle, on hankalaa ja aiheuttaa riskin, ettd &ani hyldtédén. Olisikin siksi aiheellista
valtion vaaliperinteistd riippumatta harkita timin sdinnon muuttamista.

d) Ainestysmenettelyi kisittelevi tiedotus olisi mukautettava kehitysvammaisten henkildiden
tarpeisiin. Paras ratkaisu on kéyttdd yksinkertaisista lauseista muodostuvaa tekstid tai
kaaviokuvana annettavia ohjeita. TAiméa on erityisen tirkedd maissa, joissa dénestysmenettely
on monimutkainen ja dénestdjén tiytyy tehdd useita valintoja ja toimia niiden mukaisesti.
Adnestijille on selitettivi paitsi menettelyn seuraavat vaiheet myos niiden seuraukset.

Ennakkoéénestys ennen vaalipdivad tarkoitukseen varatuissa dénestyspaikoissa
Kymmenen jdsenvaltiota tarjoaa ainakin tietyille ddnestdjaryhmille mahdollisuuden ddnestda
etukéteen kdymaélld henkilokohtaisesti ddnestimédsséd tarkoitukseen varatussa dénestyspaikassa,

yleensd paikallishallinnon tiloissa. A#nestyspaikat sijaitsevat tiloissa, jotka on mukautettu
litkkuntarajoitteisten henkildiden tarpeisiin.
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

6.5.4

Kahdeksassa maassa timid oikeus koskee kaikkia kansalaisia, kun taas kahdessa maassa
ennakkoéddnestys on mahdollista vain tietyille ryhmille. Toimintarajoite ei ole peruste
ennakkoédnestdmiselle. Kuitenkin sairaalassa olevat henkil6t tai henkildt, jotka oletettavasti
ovat sairaalassa vaalipdivini, saavat ddnestdd ennakkoon.

Useimmissa maissa ennakkoddnestys ei edellytd dénestéjéltd mitddn hallinnollisia toimia, joskin
muutamissa maissa dinestdjin tdytyy rekisterdityd ennakko#éinestykseen etukiteen. Adnestiji
vain menee ddnestyspaikkaan sen aukioloaikana. Suomessa ennakkodidnestys on mahdollista
myd0s sairaaloihin ja hoitokoteihin avatuissa ddnestyspaikoissa.

Huomioita

a) Ennakkodédnestys voi olla tehokas keino auttaa vammaisia henkil6itd osallistumaan
vaaleihin. Koska ennakkodinestys on mahdollista véhintdin muutaman pédivin ajan,
paikallisviranomaisten on helpompi jarjestdd ihmisille kuljetus dénestyspaikkoihin.

b) Hoitokodeissa &édnestys voidaan jérjestdd arkipdivdnd, jolloin yleensd on enemmén
henkilokuntaa paikalla kuin sunnuntaisin, joka on useimmissa maissa perinteinen vaalipdiva.

Kirjedédnestys

Erddt jasenvaltiot tarjoavat &énestysmaassa asuville &énestdjille mahdollisuuden saada
dénestyslipun etukédteen (ennen vaalipdivdd) taytettdvaksi henkilokohtaisesti, minka jélkeen se
lahetetddn postitse tai ldhettipalvelun vélitykselld tai sen toimittaa vaalilautakunnalle toinen
henkilé (muu kuin vaalilautakunnan jisen). Tdssd katsauksessa kirjeddnestykselld tarkoitetaan
kaikkia néditd dénestystapoja.

Espanjassa, Luxemburgissa ja Saksassa kaikki kansalaiset voivat &dnestdd Kkirjeitse.
Irlannissa, Itivallassa, Puolassa, Sloveniassa ja Ruotsissa kirjeddnestys on sallittua tarkasti
rajatuille ithmisryhmille, jotka eivit péddse dénestyspaikkaan vaalipdivand; ndihin kuuluvat myos
vammaiset henkilot.

Tanskassa on kiytossd yhdistelmadjarjestely, jossa on kirjeddnestyksen piirteitd. Mahdollisuudet
ennakkoéddnestykseen ovat laajat — kolmesta viikosta kahteen péivddn ennen vaaleja —
ilmoitetuissa dénestyspaikoissa. Jos henkilo ei péédse ddnestyspaikkaan, ennakkoédénestyksen voi
hoitaa my0s kirjeitse. Sairaaloissa, hoitokodeissa ja muissa vastaavissa laitoksissa johto keraa
asianmukaisesti suojatut ddnestysliput laitoksissa olevilta henkildiltd ja toimittaa ne
vaalilautakunnalle. Erityiset vaalivirkailijat huolehtivat taytettyjen dénestyslippujen hakemisesta
vammaisilta henkil6iltd ndiden kotoa.

Maissa, joissa ddnestdjén tdytyy ilmaista toiveensa kirjedénestykseen saadakseen dénestyslipun,
menettelyt ovat helppokiyttoisid: lomake toimitetaan aina tiettyyn virastoon (ddnestdjén ei
valttdmattd tarvitse tehda sitd henkilokohtaisesti), ja erdissd maissa hyviksytddn myos postitse
lahetetty pyyntd, verkossa téytetty lomake tai jopa puhelinsoitto. Useimmiten dénestyslippu
lahetetddn ilmaiseksi kotiosoitteeseen. Espanjassa ja Irlannissa sen voi hakea tietyistd
virastoista. Espanjassa vammainen henkild, joka ei voi mennd postitoimistoon pyytimééin
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6.5.5

6.5.6

6.5.7

6.6

6.6.1

6.6.2

kirjeddnestysmahdollisuutta tai hakemaan dadnestyslippua, voi pyytii julkista notaaria antamaan
maksutta valtakirjan, jonka nojalla vammaisen &énestdjin nime&mé henkilo voi tayttda
kirjeddnestykseen osallistumisen edellyttimét muodollisuudet. Saksassa dénestdjét, joilla on
toimintarajoitteita, voivat pyytdd viranomaisilta apua tarvittavien asiakirjojen saamiseksi sitd
varten, ettd he voivat antaa d4nensé kirjeitse.

Adnestdjin tdyttimén dinestyslipun lihettiminen (postitse tai lihettipalvelun vilitykselld) on
ilmaista. Ruotsissa erityisedustaja (esimerkiksi postinjakaja) hakee &énestdjiltd kirjekuoren,
johon tiytetty #inestyslippu on suljettu, ja toimittaa sen vaalilautakunnalle. A#nestyslipun
sulkee kirjekuoreen dénestéjé (tai tarvittaessa avustaja) kyseisen edustajan ja todistajan ldsni
ollessa. Itdvallassa, Puolassa ja Ruotsissa &ddnestdjd, joka on ilmaissut toiveensa &édnestdd
kirjeitse ja saanut &inestyslipun, voi muuttaa mieltddn ja — sen sijaan, ettd ldhettéisi
ddnestyslipun takaisin — viedd sen henkilokohtaisesti ddnestyspaikkansa vaaliuurnaan
vaalipdivéna.

Puolassa ja Saksassa sokeat ddnestdjdt voivat saada erityisen kansilehden &énestyslipulle
(saman kuin ddnestyspaikassa), jotta he voivat ddnestéé tiysin itsendisesti.

Huomioita

a) Kirjeddnestys antaa vammaisille henkildille huomattavasti paremmat mahdollisuudet
osallistua vaaleihin.

b) Ratkaisun tehokkuus ja suosio edellyttidvit kuitenkin, ettd menettelyt osallistumistoiveen
ilmaisemiseksi ja ddnestyslipun saamiseksi ja palauttamiseksi tdytettynd ovat yksinkertaisia
ja maksuttomia.

c) Agnestdjille tulisi ldhettdd  #dnestyslipun lisdksi tietoa  yksittdisen #énestdjdn
toimintarajoitteeseen mukautetussa muodossa ja tarvittacssa my0Os kansilehti sokeita ja
nikovammaisia henkilGitd varten.

Adnestyksen toimittaminen muualla kuin dinestyspaikassa (nk. kiertivi vaaliuurna)

Tamai &énestystapa on erilaajuisena kédytdssd 17 jdsenvaltiossa. Niistd kahdessatoista tarjotaan
mahdollisuutta antaa &&ni vaaliuurnaan, joka tuodaan &&nestdjdn asuinpaikkaan (esim. koti,
sairaalasidnky tai hoitokoti) tai muuhun paikkaan, joka voi olla esimerkiksi vaalihuoneiston
edessi (kun vaalihuoneistoon meneminen on #inestdjille lilan hankalaa). Ad#nestdjin
nikokulmasta tilanne on sama viidessd muussakin maassa, joissa dénestyksessd ei kéytetd
vaaliuurnaa (eli 4antd ei konkreettisesti panna vaaliuurnaan), vaan vaalilautakunnan jisenet
kdyvdt kerddaméssd asianmukaisesti suojatun &dnestyslipun kirjekuoreen (joka edustaa
vaaliuurnaa) suoraan ddnestdjalta.

Téllaista ddnestystd voivat kdyttdd henkilot, joiden toimintarajoite tai terveydentila estdd heitd
padsemastd ddnestyspaikkaan. Monissa maissa riittdd, jos on sairaalahoidossa tai hoitokodissa
vaalipdividnd, tai — kuten Liettuassa — vdhintddn 70-vuotias. Erdissd maissa on sdddetty
virallisista vaatimuksista, kun taas toisissa arvioidaan yksilon tilannetta joustavammin ja
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6.6.3

6.6.4

6.6.5

6.6.6

6.6.7

6.6.8

huomioon otetaan myo0s tilapéiset liikkumisvaikeudet (esim. potilaan kotihoito toimenpiteen
jélkeen).

Menettely, jota noudattaen ilmaistaan aikomus &inestdd muualla kuin &inestyspaikassa, on
EU:n jisenvaltioissa hyvin joustava: virallisen hakemuksen tiyttimisen lisdksi usein
hyviksytddn puhelinsoitto tai  sdhkOpostiviesti. Vain yhdessd maassa vaaditaan
ladkadrintodistuksen esittdmisti siité, ettd henkild ei pysty meneméén &énestyspaikkaan.

Kahdessatoista maassa on kéytossd joustavin mahdollinen ratkaisu: vaaliuurnan tuominen
dénestdjdn asuinpaikkaan. Yleisin rajoitus tdhin on vaatimus, jonka mukaan &énestdjin
asuinpaikan tulee sijaita siind kunnassa, jossa dénestéjélle osoitettu dénestyspaikka sijaitsee.
Kolmessa maassa mahdollisuus &dénestdd muualla kuin &&nestyspaikassa on rajattu vain
sairaalapotilaisiin ja hoitokodeissa asuviin vuodepotilaisiin, jotka eivit voi liikkua itsendisesti.
Kahdessa muussa maassa sallitaan vaaliuurnan siirtdminen &énestyspaikassa, jos dénestdjd ei
fyysisten esteiden vuoksi paédse vaaliuurnan luo. Vaaliuurna ja dénestysliput voidaan jopa vieda
ulos vaalihuoneiston edustalle.

Slovakiassa, Suomessa ja Virossa myds vammaisten ddnestdjien omaishoitajat voivat dénestaa
samalla kdyttden samaa vaaliuurnaa. Edellytyksend tdhin ovat ennakkoilmoituksen tekeminen,
kuuluminen saman vaalilautakunnan piiriin ja 1dheinen suhde dénestéjéén.

Noin puolessa jédsenvaltioita dénestys muualla kuin d&nestyspaikassa toimitetaan vaalipdivéind,
muissa vaaleja edeltivind piivind. Adnestijille ilmoitetaan yleensd aikavilisti, milloin
kotiddnestys toimitetaan, mutta vain neljdssd maassa aikavili on suhteellisen lyhyt (enintdén
kolme tuntia).

Vammaiset ddnestdjit, jotka danestdvit muualla kuin ddnestyspaikassa, voivat saada samanlaista
apua kuin dénestyspaikassa: kansilehdet sokeille henkiléille (jos saatavilla kyseisessd maassa)
tai toisen henkilon apu (avustaja).

Huomioita

a) Ainestyksen toimittaminen muualla kuin #inestyspaikassa on erittiin tehokas keino
helpottaa vammaisten henkildiden adnestdmistd. Kustannusnidkokulmasta on kuitenkin
kannattavaa yhdistié tdhén ratkaisuun kirjedédnestys, sillé ne voivat tdydentda toisiaan.

b) Viliaikaisena ratkaisuna odotettaessa &dédnestyspaikkoihin tehtdvid parannuksia olisi
harkittava dénestyslippujen ja pienen lisdvaaliuurnan viemisté vaalihuoneiston ulkopuolelle,
jotta ddnestdjdt voivat antaa ddnensa siella.

c) Sairaille tai vakavasti vammaisille henkildille voi olla hyvin koettelevaa odottaa useita

tunteja vaalilautakuntaa tulevaksi vaaliuurnan kanssa. Aikavélin, jona d4nestys on maird
toimittaa, olisi oltava lyhyt.
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6.7

6.7.1

6.7.2

6.7.3

6.7.4

6.7.5

6.7.6

6.8

6.8.1

Valtakirjalla dénestdminen

Valtakirjalla dédnestdmiselld tarkoitetaan vain niitd tapauksia, joissa dénioikeutettu sallii toisen
henkilon &dinestdd puolestaan ddnestyspaikassa. Tétd kutsutaan yleisesti &ddnioikeuden
luovuttamiseksi. Valtuutettu antaa &inen ddnioikeutetun puolesta, eikd &édnioikeutettu ole
dénestyshetkelld valtuutetun mukana.

Tama vaihtoehto on mahdollinen neljdssd jdsenvaltiossa: Alankomaissa ja Ranskassa kaikki
ddnioikeutetut voivat antaa valtakirjan, Puolassa vammaiset henkil6t ja yli 75-vuotiaat voivat
antaa valtakirjan ja Belgiassa timé oikeus on varsin suurilla dénestdjdryhmilld, my0s sairailla ja
vammaisilla henkildilld, edellyttiden ettd he esittdvét tarvittavan 1dékérintodistuksen.

Valtuutetun on oltava #ddnioikeutettu samassa ddnestyspaikassa kuin valtakirjan antaneen
ddnioikeutetun. Sdénnodsti voidaan poiketa erillisilld hallinnollisilla menettelyilla.

Puolassa ja Ranskassa ddnioikeuden luovutuksen tulee tapahtua paikallisviranomaisen ldsni
ollessa; tdmd voi tapahtua myds ddnioikeutetun kotona. Belgiassa &didnioikeus luovutetaan
erityiselld lomakkeella, johon ei tarvita virallista vahvistusta.

Kaikissa ndissd maissa asetetuissa lisdrajoituksissa korostetaan myds tdmin dinestystavan
poikkeuksellista luonnetta. Belgiassa henkild voi saada valtakirjan vai yhdeltd henkilolta,
Alankomaissa kahdelta, Ranskassa pidsddntdisesti yhdeltd ja toiselta vain, jos valtakirjan
antaa ulkomailla oleskeleva henkild, ja Puolassa kahdelta, jos toinen niistd &dnioikeuden
luovuttaneista on ldhiomainen.

Huomioita

a) Valtakirjalla d4nestdminen voi olla tdydentidva ratkaisu, mutta sen varjolla ei pidd luopua
ponnisteluista sen hyviksi, ettd kaikki ddnioikeutetut voivat osallistua vaaleihin aidosti ja
suoraan.

b) Erityistd huomiota olisi  kiinnitettivd sithen, miten &&inioikeus luovutetaan
(allekirjoitusvaatimus). Vammaisten ddnestdjien on voitava tehdd ddnioikeuden luovutus
asuinpaikassaan.

¢) Yhdelle valtuutetulle annettavien valtakirjojen miiridn rajaaminen on tarkoituksenmukaista
sdantdjenvastaisuuksien valttimiseksi vaaliprosessissa.

Sihkoinen ddnestiminen

Virossa kaikki kansalaiset voivat ddnestdd sdhkoisesti. Tdma on yksi osatekijd kattavassa
jarjestelméssé, jossa kansalaiset voivat asioida kansallisten viranomaisten kanssa ja hoitaa ldhes
kaikki viralliset asiat. Jarjestelmén kayttd on niin yleisté, ettei peruskoulutuksen jirjestdmiselle
ole tarvetta. Sdhkoinen &inestdiminen on parhaiten soveltuva ratkaisu monille vammaisille
henkildille Virossa. A#nestyksessd valitaan ehdokkaan numero niin kuin perinteisissi
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6.8.4

6.9

6.9.1

ddnestyspaikoissa. Toisena etuna on, ettd ehdokasluettelon tarkastelu tietokoneen néyt6llda on
helpompaa kuin paperisten luettelojen tutkiminen &dénestyspaikassa.

Adnestys on jirjestetty Virossa niin, etti #finestdjit ovat suojassa yrityksilti painostaa heiti
ddnestdmain tietylld tavalla. Tdmé on hyvin tdrkedd vammaisille henkildille, jotka ovat usein
riippuvaisia hoitajistaan. Adnestyksessi sovelletaan viimeiseksi annetun #inen periaatetta:
sdhkoisesti ddnestidvd henkild voi muuttaa mieltdédn ja dénestdd uudestaan, jolloin jérjestelmi
ottaa huomioon viimeisen annetun dinen. Ainestdji voi muuttaa mieltiéin vield silloinkin, kun
sidhkoisen ddnestdmisen mahdollisuus on padttynyt. Talloin dénestdjén tdytyy kuitenkin mennd
henkilokohtaisesti ddnestyspaikkaan.

Erdilla Belgian alueilla kdytetddn ddnestyspaikoissa erityisid (automaatin kaltaisia) kiinteitd
ndyttopadtelaitteita. Tama ei kuitenkaan tuo vammaisten henkildiden tilanteeseen huomattavaa
parannusta: ongelmia voivat aiheuttaa ndyton korkeus ja luettavuus sekd laitteen kéytossa
tarvittava sormindppéryys.

Huomioita

a) Sdhkdinen ddnestdminen on ddnestystapa, joka voi soveltua osalle vammaisista henkildisté,
jos se on osa kansalaisten ja viranomaisten vélistd kattavaa sdhkoisen asioinnin jirjestelmai.
Jarjestelmin perustaminen vain vaaleja varten ei ole jarkevdd. Turvallisuuteen liittyvien
teknisten vaatimusten liséksi tarvittaisiin  esimerkiksi huomattavia investointeja
ddnestystavasta tiedottamiseen erityisesti kun otetaan huomioon, ettd tiedottaminen
henkilgille, joilla on erilaisia toimintarajoitteita, edellyttdd viestin mukauttamista.

b) Séhkoinen dénestdminen, jossa kaytetddn kiinteitd laitteita dénestyspaikoissa, ei nykyiselldan
tuo huomattavaa parannusta vaalien esteettdmyyteen vammaisten henkildiden kannalta.
Tilanteen muuttamiseksi on otettava kayttoon teknisid jarjestelyjd, joiden avulla henkilot,
joilla on erilaisia toimintarajoitteita, voivat kayttdd nditd laitteita itsendisesti, ja laitteet on
sijoitettava siten, ettd turvataan aidosti dénestdjien yksityisyys ja ddnestyksen salaisuus.

Adnestys hoitokodeissa ja sairaaloissa

Hoitokodeissa ja sairaaloissa olevat henkildt eivét useinkaan pysty kéyttdméédn danioikeuttaan.
Niissd maissa, joissa tietyin edellytyksin on mahdollista &énestdd muulla tavalla kuin
ddnestyspaikassa (esim. nk. kiertivddn vaaliuurnaan tai kirjeddnestykselld), nami
mahdollisuudet ovat tietenkin tarjolla my0s laitoshoidossa oleville. Erdissd maissa on kuitenkin
otettu kdyttoon erityisjérjestelyjd niitd henkil6itd varten, jotta voidaan tukea kattavasti heidén
osallistumistaan vaaleihin. Nédiden &énestdjien ei tilloin tarvitse noudattaa erityisid
muodollisuuksia ennen vaaleja toisin kuin niiden, joiden terveydentila on vastaava mutta jotka
asuvat kotona.

Seitsemdssd maassa nditd henkil6itd varten avataan oma &édnestyspaikka. Ne ovat avoinna
vaalipdividnd yleensd samoina kellonaikoina kuin tavalliset &énestyspaikat. Puolassa
vaalilautakunnat saavat sulkea &dinestyspaikan aikaisemmin, jos kaikki asianomaiset
ddnioikeutetut ovat kiyneet dénestdmadssd. Italiassa ddnestyspaikkojen aukioloajat maarittad
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6.9.4

6.9.5

6.9.6

6.9.7

sairaalan tai hoitolaitoksen johtaja, ja ne ovat yleensd selvédsti muiden &inestyspaikkojen
aukioloaikoja lyhyemmidt.

Ratkaiseva tekijd &dinestyspaikan avaamisessa tiettyyn laitokseen on sielld oleskelevien
henkildiden méard. Tdmé vaihtelee suuresti: Bulgariassa riittdd 10 ihmistd ja Puolassa 15.
Maltassa kynnys on vanhainkodeissa 50 ihmisté, kun taas suurten sairaaloiden nimet mainitaan
suoraan vaalilaissa. Italiassa raja on 200 ihmistd. Kroatiassa ja Saksassa vaalilautakuntia
asetetaan suuriin laitoksiin ja erityiset liikkkuvat vaalilautakunnat tai tavallisten vaalilautakuntien
edustajat voivat kdyda pienemmissé sairaaloissa ja hoitokodeissa.

Muissa maissa on otettu kiyttoon erityisid dénestystapoja, joita voivat kédyttdéd vain sairaaloissa
ja hoitokodeissa olevat henkilot. Liettuassa liikkumiskykyiset henkilot kuljetetaan tiettyihin
postitoimistoihin ddnestdmiin ennen vaalipdivdd. Jos henkilo ei kykene meneméién tillaiseen
paikkaan, hénen luonaan kiy erityinen lautakunta tuomassa éénestyslipun ja varmistamassa, etté
henkilo tdyttdd sen itsendisesti tai ettd sen tdAyttdd &énioikeutetun valitsema avustaja
ddnioikeutetun valvonnassa. Suomessa &ddnestys toimitetaan samaan tapaan kuin
ddnestyspaikoissa, jotka avataan vain laitoksissa oleskeleville, mutta ennen vaalipdivad (11—
5 pdivdd ennen vaaleja). Samoin toimitaan Virossa. Irlannissa hoitokodeissa asuvat
dénioikeutetut voivat ladkarintodistuksen perusteella hakea péaédsyé luetteloon dénioikeutetuista,
joilla on erityistarpeita. Kun menettely on saatu paidtokseen, erityisvaalitoimitsijat (Special
Returning Officers) kiyvit henkilokohtaisesti heidin luonaan kerddméssa ddnet.

Vuodepotilaat, jotka tarvitsevat ymparivuorokautista hoitoa, saavat &dnestdd kaikissa niissé
maissa, joissa ddnestys toimitetaan sairaaloissa ja hoitokodeissa. Useimmat ddnestdvit omassa
huoneessaan tai osastollaan panemalla dinensd vaalilautakunnan tuomaan vaaliuurnaan.
Kahdessa massa tillaiset &dédnestdjit kuljetetaan séngyssd tai pyOrdtuolissa soveltuvaan
dénestyspaikkaan. Jos dénioikeutettu ei pysty itsendisesti ilmoittamaan valintaansa, valinnan
tekee dénioikeutetun valitsema henkild dénioikeutetun valvonnassa.

Téllaisten laitosten potilaiden ja henkilokunnan vilille kehittyy erityinen suhde, johon usein
liittyy suuri riippuvuusaste, ja on olemassa riski, ettd timéi vaikuttaa dénestdjien padtoksiin.
Téstd syystd etd-ddnestystd (esim. kirjeitse tai internetin kautta) ei pitdisi ajaa néissé laitoksissa,
vaan tavoitteena tulisi olla turvata suorat ddnestysmuodot, jolloin riippumaton lautakunta voi
varmistaa, ettei kukaan henkilokunnan jdsen yritd painostaa ddnestdjdd ddnestdméén tietylld
tavalla.

Monissa maissa tillaisissa laitoksissa olevat henkil6t — jos niihin ei ole avattu d4nestyspaikkaa —
voivat kdyttdd muita ddnestystapoja vaalipdivdnd tai sitd ennen: tdmd merkitsee etupdissd
dénestyksen toimittamista muualla kuin &&nestyspaikassa tai kirjeddnestystd tai kuljetusta
tavalliseen dénestyspaikkaan. Néitd vaihtoehtoja koordinoi hyvin usein laitoksen johto. Erdissa
maissa ddnestyksen toimittaa liikkuva vaalilautakunta, joka saapuu sairaalaan tai
hoitolaitokseen, ilman ettd laitoksessa oleskelevien henkildiden tulisi etukdteen pyytdad
mahdollisuutta osallistua d4nestykseen.

Lihes joka kolmannessa jédsenvaltiossa henkil6illd, jotka ovat ympéarivuorokautisissa
hoitolaitoksissa tai pitkdaikaishoidossa sairaalassa, ei ole mahdollisuutta osallistua vaaleihin.
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Hyvin monissa maissa vaikka ddnestdminen olisi teoriassa mahdollista, oikeuden kdyttiminen
kaytdnnossé edellyttdd suuria ponnisteluja ja tukea perheeltd. Muissa maissa useimmat téllaiset
henkil6t pystyisivét osallistumaan vaaleihin, mutta kéytdsséd olevat jérjestelmalliset ratkaisut
suosivat vain tiettyjd danestijid, yleensd niitd, jotka ovat suuremmissa laitoksissa.

6.9.8 Huomioita

a) Viestorakenteen muutos ja ikddntyvat yhteiskunnat johtavat hoitolaitoksissa ja sairaaloissa
olevien ihmisten méiédridn kasvuun. Jésenvaltioiden hallintojen tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota sen varmistamiseen, ettd ndiden ihmisten edellytykset kdyttdd dénioikeuttaan on
turvattu.

b) Kokemus on osoittanut, ettd oman &inestyspaikan avaaminen on paras jérjestelméllinen
ratkaisu, kun laitoksessa on vahintdén 50-100 ihmisté, ja pienemmissé laitoksissa oleville
henkildille  soveltuu  parhaiten &dnestyksen toimittaminen kéyttden liikkuvan
vaalilautakunnan tuomaa kiertdvdd vaaliuurnaa. Vuodepotilailla tulisi tietenkin aina olla
mahdollisuus ddnestdmiseen muualla kuin dénestyspaikassa.

c) Kun otetaan huomioon téllaisten laitosten potilaiden ja henkilokunnan vélinen erityissuhde,
johon liittyy suuri riippuvuusaste, on pyrittdvd minimoimaan riski, ettd &inestdjien
padtoksiin pyritddn vaikuttamaan. Téastd syystd tavoitteena tulisi olla turvata suorat
ddnestysmuodot téllaisissa laitoksissa, jolloin riippumaton lautakunta voi varmistaa, ettei
kukaan henkilokunnan jdsen yritd painostaa dénestéjaa dénestdméén tietyllé tavalla.

6.10 Adnestyspakko

6.10.1 Vaaleihin osallistuminen on pakollista kolmessa EU-maassa. Belgian ja Kreikan lainsadadanto
ei sisdlld poikkeuksia tdhdn sdédntoon. Luxemburgissa yli 75-vuotiaiden ei ole pakko ddnestda.

6.10.2 Belgiassa ja Luxemburgissa &danestdmattd jattdminen perustellaan kirjeelld, johon tulee
mahdollisesti liittdd tositteita. Kreikassa tdmé tehddin kdymailld virkailijan haastateltavana.
Mitéén erityismenettelyja ei ole vammaisia henkil6itd varten.

6.10.3 Tédmi aiheuttaa usein liséstressid vammaisille henkildille: he eivit pysty &ddnestdméidn
riittdmattomien jérjestelyjen vuoksi, mutta lisdksi heidén tdytyy perustella &énestdmaétta
jittdmisensd. Vaarana on myos aina, ettei perustelua pidetd riittdvand, jolloin tilanteesta
saatetaan méarata seuraamus.

6.10.4 Vain Kreikassa viranomaiset soveltavat titd sddntdd — vaikka se sisdltyykin
lainsdddéantokehykseen — erittdin joustavasti: ddnestdméttd jéttdminen ei johda seuraamuksiin.
Belgiassa ensimmdiinen perustecton ddnestimaittd jattiminen voi johtaa varoitukseen tai 40—
80 euron sakkoon. Jos perusteettomat laiminlyonnit jatkuvat, sakkosumma on suurempi (80—
200 euroa). Jos ddnestdji jattdd ddnestdmaittd neljd kertaa 15 vuoden aikana, hénet poistetaan
ddnioikeusrekisteristdi kymmeneksi vuodeksi. Luxemburgissa ensimméiinen perusteeton
vaaleihin osallistumatta jattiminen johtaa 100-250 euron sakkoon ja perittdiset kerrat (viiden
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vuoden aikana) 500—1000 euron sakkoon. Lainsddddnndsséd luetellaan myos rikosoikeudellisia
seuraamuksia, mutta kiytdnndssa niitd tuskin koskaan sovelletaan.

6.10.5 Huomioita

a) Jos ddnestdminen vaaleissa on kansalaisille pakollista, viranomaisten tulisi etenkin erdissi
maissa vahvasti panostaa sellaisiin ratkaisuihin, joiden ansiosta kaikki vammaiset henkil5t
voivat osallistua vaaleihin.

b) Tama ei saa johtaa tilanteeseen, jossa vammaisen henkilon tdytyy vakuuttaa viranomainen
kykeneméttomyydestddn osallistua ddnestykseen siksi, ettd maa ei ole toimintarajoitteen
huomioon ottaen tarjonnut tarkoituksenmukaisia edellytyksid vaaleihin osallistumiselle.

6.11 Adnestysoikeus pysyvissi asuinmaassa, joka on eri kuin alkuperimaa

6.11.1 Kaikki EU:n kansalaiset, jotka asuvat muussa jasenvaltiossa kuin alkuperdmaassaan, saavat
Euroopan parlamentin vaaleissa dénestdd asuinvaltiossaan. Tdmén oikeuden saamiseksi heidén
tiytyy kuitenkin kirjautua ddnioikeusrekisteriin.

6.11.2 Valtaosassa jasenvaltioita ddnioikeusrekisteriin kirjautuminen tapahtuu automaattisesti asukas-
tai verovelvollisrekisteriin kirjautumisen yhteydessd, tai potentiaalinen ddnestdja voi ilmaista
halunsa &énestdd Euroopan parlamentin vaaleissa samalla (tai sen jélkeen) kun hén kirjautuu
asukkaaksi tai verovelvolliseksi. Seitsemédssd maassa menettely on monimutkaisempi. Niistd
neljdssd EU:n kansalainen, joka haluaa d4nestii, joutuu kirjautumaan erillisen menettelyn kautta
tayttdmalld rekisterditymislomakkeen. Kolmessa maassa on jatettdvd hakemus, jonka
paikallisviranomaiset késittelevét.

6.11.3 Adsnioikeusrekisteriin  kirjautumisen tekniset jdrjestelyt ovat ratkaisevia vammaisille
henkildille. Kahdessatoista jdsenvaltiossa ainoa mahdollisuus on hoitaa kaikki muodollisuudet
henkil6kohtaisesti asiaankuuluvassa virastossa. Muissa 15 jédsenvaltioissa on tarjolla muita,
paremmin soveltuvia ratkaisuja. Neljdssdtoista maassa on mahdollista ldhettdd pyyntd
paperimuodossa, ja kymmenessd maassa hakemuksen voi esittdd sdhkdisesti eli 1dhettdmalla
sdhkdpostiviestin  liitteineen tai tayttdmallda verkkolomakkeen. S#&hk&posti-ilmoitukseen
vaaditaan yleensd oikeaksi vahvistettu séhkoinen allekirjoitus, mutta esimerkiksi Liettuassa
riittdd, kun Ihettdd skannatun hakemuslomakkeen tarvittavine liitteineen. Missddn niistd maista,
joissa on kaytossd verkkolomakevaihtoehto, ei kuitenkaan ole tarjolla nidkévammaisille
henkildille soveltuvaa lomaketta tai kuuroille henkildille soveltuvaa mukautettua ratkaisua,
kuten tiedon antamista viittomakielelld. Erdissd maissa on mahdollista soveltaa vammaisten
henkildiden erityistarpeisiin mukautettua yksilollistdi menettelyd. Esimerkiksi Maltassa
hallintovirkailija voi jopa kdydd henkilon kotona, jotta he voivat yhdessd tayttda
kirjautumislomakkeen, ja Liettuassa toinen henkil6 voi toimittaa tai 1dhettdd lomakkeen.

6.11.4 Vain kahdessa maassa dénioikeusrekisteriin kirjatut EU:n jésenvaltioiden kansalaiset joutuvat

kirjautumaan uudelleen ennen seuraavia vaaleja, mikéd vaikuttaa tarpeettomalta hallinnolliselta
rasitukselta. Muissa maissa ndma henkil6t on aina valmiiksi merkitty ddnioikeusrekisteriin.
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6.11.5 Maééraaika, johon mennessd hakemus dénioikeusrekisteriin padsysté taytyy toimittaa, on hyvin
merkittdvd seikka. Useimmissa EU-maissa médrdaika on hyvin varhain ennen vaaleja:
esimerkiksi yli neljd viikkoa, erdissd maissa 60 pdivédd ja yhdessd massa jopa 90 péivdd ennen
vaaleja. Potentiaalisten &dinestdjien tdytyy siten rekisteroityd &énestdjiksi ennen kuin
tiedotusvélineissd julkaistaan tietoa vaaleihin osallistumisen periaatteista, joihin kuuluvat myos
vammaisia henkil6itd varten tehtévit jarjestelyt. Vammaiset henkilSt tarvitsevat tdmén tiedon
voidakseen ratkaista, pystyvétko he osallistumaan vaaleihin itsendisesti. Vain kahdessa maassa
midrdaika péattyy vasta alle viikko ennen vaaleja: Liettuassa on mahdollista kirjautua
ddnestdjaksi seitsemin pdivdd ennen vaaleja ja Puolassa viisi pdivdd ennen vaaleja (tai
my6hemminkin poikkeustapauksissa).

6.11.6 Huomioita

a) Muussa EU-maassa kuin alkuperdmaassaan asuvien dénestéjien rekisterdinti tulisi tehdé vain
kerran. Menettelyn toistaminen myShemmissé vaaleissa ei ole aiheellista.

b) Monille vammaisille henkildille rekisterdityminen henkildkohtaisesti virastossa on
mahdotonta tai erittdin kallista. Siksi olisi pyrittivd tarjoamaan yhd enemmén muita
rekisterditymisvaihtoja ja my0s yksilollisesti radtildityjd menettelyjd erityisen perustelluissa
tapauksissa.

c) Monien jédsenvaltioiden kirjautumismenettelyissd ei oteta riittdvasti huomioon sokeiden ja
ndkovammaisten tai kuurojen henkildiden tarpeita. Tatd tilannetta tulee kiireellisesti
parantaa.

d) EU:n jédsenvaltioiden kéyttdmét méidrdajat dénestdjiksi kirjautumiselle vaihtelevat suuresti,

90 pdivéstd kolmeen pédivddn ennen vaaleja. Eroille on vaikea 16ytdd perusteluja.
Adnioikeusrekisteri olisi suljettava aikaisintaan kaksi viikkoa ennen vaaleja.
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