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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)

nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012

Artykut 136
Kryteria wykluczenia oraz decyzje o wykluczeniu

1. Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osob¢ lub podmiot, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, z uczestnictwa w procedurach wyboru regulowanych
niniejszym rozporzadzeniem lub z selekcji w celu wykonania §rodkow finansowych
Unii, w przypadku gdy ta osoba lub podmiot znajduje si¢ w co najmniej jednej z
ponizszych sytuacji:

a)osoba lub podmiot znajdujg si¢ w stanie upadtosci, prowadzone jest wobec nich
postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, ich aktywami zarzadza likwidator lub sad,
zawarcia uktadu z wierzycielami, gdy ich dzialalno$¢ gospodarcza jest zawieszona lub gdy
znajduja si¢ one w jakiejkolwiek analogicznej sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
przewidzianej w prawie Unii lub prawie krajowym;

b)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej —
ze osoba lub podmiot naruszyly swoje obowigzki dotyczace uiszczania podatkow lub sktadek
na ubezpieczenie spoleczne wynikajace z majacego zastosowanie prawa,

c)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej —
ze osoba lub podmiot dopuscity si¢ powaznego wykroczenia zawodowego poprzez
naruszenie majacych zastosowanie przepisow ustawowych lub wykonawczych lub norm
etycznych grupy zawodowej, do ktorej ta osoba lub ten podmiot naleza, lub poprzez
jakiekolwiek bezprawne zachowanie, ktore ma wptyw na ich zawodowg wiarygodnos$¢, w
przypadku gdy tego rodzaju zachowanie wskazuje na bezprawny zamiar lub razace
niedbalstwo, w tym rowniez w szczegdlnosci poprzez ktorekolwiek z ponizszych zachowan:

(1)przedstawienie informacji wymaganych do sprawdzenia braku podstaw wykluczenia lub
do sprawdzenia spetnienia kryteriow kwalifikowalnos$ci lub kryteriow kwalifikacji lub w
ramach wykonania zobowigzania prawnego, ktore to informacje w wyniku nieuczciwosci
lub zaniedbania wprowadzaly w blad;



(i)zawarcie porozumienia z innymi osobami lub podmiotami w celu zaktdcenia konkurencji;
(iii)  naruszenie praw wlasno$ci intelektualne;j;

(iv)préby wptynigcia na proces podejmowania decyzji przez wlasciwego urzednika
zatwierdzajacego w trakcie procedury wyboru,

(v)proby pozyskania poufnych informacji, ktéore moga da¢ danej osobie lub danemu
podmiotowi nienalezng przewage w procedurze wyboru;

d)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku — ze osoba lub podmiot dopuscity si¢
ktoéregokolwiek z nastepujacych czynow:

(i)naduzycia finansowego w rozumieniu art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2017/1371 (*) oraz art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich ustanowionej aktem Rady z dnia 26 lipca 1995 r. (*);

(i)korupcji, zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/1371 oraz
korupcji czynnej w rozumieniu art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji, w ktora
zaangazowani sg urze¢dnicy Wspodlnot Europejskich lub urzednicy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ustanowionej aktem Rady z dnia 26 maja 1997 r. (*), lub zachowan, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW ('), lub korupcji
zdefiniowanej w innych majacych zastosowanie przepisach;

(iij)zachowan zwigzanych z organizacjg przestgpcza, o ktorych mowa w art. 2 decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW (#);

(iv)prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu w rozumieniu art. 1 ust. 3, 41 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (+);

(v)przestepstw terrorystycznych lub przestgpstw zwigzanych z dzialalno$cig terrorystyczna,
zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 1 i 3 decyzji ramowej Rady
2002/475/WSiSW (), lub podzegania do popeinienia przestepstwa, pomocnictwa lub
usitowania popehienia takich przestgpstw, o ktorych to czynach mowa w art. 4 tej
decyzji;

(vi)pracy dzieci lub innych przestgpstw zwigzanych z handlem ludZzmi, o ktérych mowa w
art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE (*);

e)osoba lub podmiot dopuscily si¢ znaczacych uchybien, jezeli chodzi o przestrzeganie
podstawowych obowigzkow zwigzanych z wykonaniem zobowigzania prawnego
finansowanego z budzetu, co:

(i)doprowadzito do przedterminowego zakonczenia obowigzywania zobowigzania
prawnego;

(if)doprowadzito do zastosowania ryczattowego odszkodowania lub innych kar umownych;
lub

(ii1)zostalo odkryte przez urzednika zatwierdzajacego, OLAF lub Trybunat Obrachunkowy
w nastepstwie kontroli, audytow lub dochodzen;



f)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej —
ze osoba lub podmiot dopuscity si¢ nieprawidlowosci w rozumieniu art. 1 wust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*);

g)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej —
ze osoba lub podmiot utworzyly podmiot w innej jurysdykcji z zamiarem obejécia
obowigzkow podatkowych, socjalnych lub jakichkolwiek innych obowiazkéw prawnych w
jurysdykcji ich siedziby statutowej, zarzadu lub gléwnego przedsiebiorstwa;

h)stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej —
ze utworzono podmiot z zamiarem, o ktérym mowa w lit. g).

2. Jezeli brak jest prawomocnego wyroku lub, stosownie do sytuacji, ostatecznej
decyzji administracyjnej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), d), ), g) 1
h) niniejszego artykutu, lub w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lit. €) niniejszego
artykutu, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osobe lub podmiot, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, na podstawie wstgpnej kwalifikacji prawnej zachowania, o
ktorym mowa w tych literach, z uwzglednieniem stwierdzonych faktow lub innych
ustalen zawartych w zaleceniu zespotu, o ktorym mowa w art. 143.

Wstepna kwalifikacja, o ktorej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, nie
ma wptywu na ocen¢ zachowania osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135
ust. 2, przez wiasciwe organy panstw czlonkowskich na podstawie prawa
krajowego. Wtasciwy urzednik zatwierdzajacy dokonuje przegladu swojej decyzji o
wykluczeniu osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, lub natozeniu
na odbiorce kary finansowej niezwlocznie po otrzymaniu powiadomienia o
prawomocnym wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej. W przypadkach
gdy prawomocny wyrok lub ostateczna decyzja administracyjna nie okreslajg czasu
trwania wykluczenia, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy okresla ten czas trwania na
podstawie stwierdzonych faktéw i ustalen oraz z uwzglednieniem zalecenia zespotu,
o ktorym mowa w art. 143.

W przypadku gdy taki prawomocny wyrok lub ostateczna decyzja administracyjna
przewiduja, ze osoba lub podmiot, o ktorych mowa w art. 135 ust. 2, nie dopuscity
si¢ zachowania begdacego przedmiotem wstepnej kwalifikacji prawnej, na podstawie
ktorej ta osoba lub podmiot zostata wykluczona, wiasciwy urzednik zatwierdzajacy
niezwtocznie doprowadza do zakonczenia tego wykluczenia lub zwraca, stosownie
do sytuacji, kazda natozong kare finansowa.

Fakty 1 ustalenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja w szczegdlnosci:

a)fakty stwierdzone w ramach audytow lub dochodzen przeprowadzonych przez EPPO w
odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, Trybunat Obrachunkowy, OLAF lub audytora
wewnetrznego lub tez w ramach wszelkich innych weryfikacji, audytow lub kontroli
prowadzonych w zakresie odpowiedzialno$ci urzednika zatwierdzajacego;



b)decyzje administracyjne inne niz ostateczne, ktore moga obejmowac $rodki dyscyplinarne
podjete przez wlasciwy organ nadzorczy odpowiedzialny za sprawdzanie stosowania norm
etyki zawodowej;

c)fakty, o ktorych mowa w decyzjach 0s6b i podmiotéw wykonujacych $rodki finansowe Unii
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c);

d)informacje przekazane zgodnie z art. 142 ust. 2 lit. d) przez podmioty wykonujace $rodki
finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. b);

e)decyzje Komisji dotyczace naruszenia prawa konkurencji Unii lub decyzje wilasciwego
organu krajowego dotyczace naruszenia prawa konkurencji Unii lub krajowego prawa
konkurencji.

3. Kazda decyzj¢ wlasciwego urzednika zatwierdzajacego na mocy art. 135142
lub, w stosownych przypadkach, kazde zalecenie zespotu, o ktorym mowa w
art. 143, podejmuje si¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci:

a)wage sytuacji, w tym rowniez wplyw na interesy finansowe Unii oraz wizerunek Unii,

b) czas, ktéry uptynal, od danego zachowania;

c) czas trwania i powtarzanie si¢ zachowania;

d) czy zachowanie to byto umyslne lub stopien zaniedbania;

e)w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), fakt czy w gre wchodzi nieznaczna kwota;
fywszelkie inne okolicznosci fagodzace, takie jak:

(1)stopien wspotpracy osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, z odpowiednim
wlasciwym organem oraz wklad tej osoby lub tego podmiotu w dochodzenie uznany przez
wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, lub

(il)ujawnienie sytuacji wykluczenia za pomoca o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 137
ust. 1.

4. Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osobg lub podmiot, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, w przypadku gdy:

a)osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest czlonkiem organu administracyjnego, zarzadzajacego
lub nadzorczego osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, lub ktora posiada
uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne w odniesieniu do tej
osoby lub podmiotu, znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o ktorych mowa w ust. 1
lit. c)-h) niniejszego artykutu;

b)osoba fizyczna lub prawna ponoszaca nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dtugi osoby lub
podmiotu, o ktorych mowa w art. 135 ust. 2, znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o
ktérych mowa w ust. 1 lit. a) lub b) niniejszego artykutu;

c)osoba fizyczna, ktéra pelni kluczowa funkcje w procedurze wyboru lub w wykonaniu
zobowigzania prawnego, znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o ktorych mowa w
ust. 1 lit. ¢)-h).



5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, wilasciwy
urzednik zatwierdzajacy moze tymczasowo wykluczy¢ osobe lub podmiot, o ktorych
mowa w art. 135 ust. 2, bez uprzedniego zalecenia zespotu, o ktérym mowa w
art. 143, w przypadku gdy udzial podmiotu lub osoby w procedurze wyboru lub ich
selekcja w celu wykonania $rodkow finansowych Unii stanowityby powazne i
bezposrednie zagrozenie dla interesow finansowych Unii. W takich przypadkach
wlasciwy urzednik zatwierdzajacy natychmiast przekazuje sprawe zespolowi, o
ktorym mowa w art. 143, oraz podejmuje ostateczng decyzj¢ nie pdzniej niz 14 dni
po otrzymaniu zalecenia zespotu.

6. Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy, w stosownych przypadkach uwzgledniajac
zalecenie zespotu, o ktérym mowa w art. 143, nie wyklucza osoby lub podmiotu, o
ktorych mowa w art. 135 ust. 2, z udzialu w procedurze wyboru lub z selekcji w celu
wykonania §rodkow finansowych Unii, w przypadku gdy:

a)osoba lub podmiot podjety $rodki zaradcze okre$lone w ust. 7 niniejszego artykutu, w
zakresie, w jakim sg one wystarczajace, aby wykazac¢ rzetelno$¢ tej osoby lub tego podmiotu.
Niniejszej litery nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lit. d) niniejszego
artykutu;

b)jest to niezbedne, aby zapewni¢ ciggltos¢ ustug, w ograniczonym okresie i w oczekiwaniu na
przyjecie srodkéw zaradczych okre§lonych w ust. 7 niniejszego artykutu;

c)takie wykluczenie byloby nieproporcjonalne w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w ust. 3
niniejszego artykutu.

Ponadto ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu nie ma zastosowania do zakupu dostaw na
szczegoblnie korzystnych warunkach od dostawcy definitywnie likwidujacego swoja
dziatalno$¢ albo od likwidatoréw w postepowaniu upadtosciowym, w wyniku
uktadu z wierzycielami lub podobnej procedury na mocy prawa Unii lub prawa
krajowego.

W przypadkach braku wykluczenia, o ktérych mowa w akapitach pierwszym 1
drugim niniejszego ustepu, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy podaje powody, ze
wzgledu na ktore nie doszto do wykluczenia osoby lub podmiotu, o ktorych mowa
w art. 135 ust. 2, oraz informuje o tych powodach zespodt, o ktorym mowa w art. 143.

7. Srodki naprawcze, o ktorych mowa w ust. 6 akapit pierwszy lit. a), obejmuja w
szczegdlnosci:

a)srodki stuzace wskazaniu przyczyn sytuacji prowadzacych do wykluczenia oraz konkretne
techniczne, organizacyjne i kadrowe S$rodki w obrebie danego obszaru dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalno$ci osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2,
odpowiednie w celu skorygowania zachowania i zapobiezenia jego wystapieniu w
przysztosci;

b)dowdd podjecia przez osobe lub podmiot, o ktorych mowa w art. 135 ust. 2, Srodkéw
majacych na celu zrekompensowanie lub naprawienie szkody wyrzadzonej interesom
finansowym Unii w zwigzku ze stanem faktycznym prowadzacym do sytuacji wykluczenia;



c)dowod, ze osoba lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, uiscily lub zabezpieczyly
ptatnos¢ kazdej grzywny nalozonej przez wilasciwy organ lub wszelkich podatkéw lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

8. Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy, majac w stosownych przypadkach na
uwadze zmienione zalecenie zespotu, o ktorym mowa w art. 143, niezwlocznie
zmienia, z urzgdu lub na wniosek danej osoby lub danego podmiotu, swoja decyzje
o wykluczeniu osoby lub podmiotu, o ktorych mowa w art. 135 ust. 2, w przypadku
gdy podjety one wystarczajace §rodki zaradcze, aby wykaza¢ swoja rzetelnos¢, lub
przedstawity nowe elementy wykazujace, ze sytuacja wykluczenia, o ktérej mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, juz nie istnieje.

9. W przypadku, o ktorym mowa w art. 135 ust. 2 lit. b), wlasciwy urzednik
zatwierdzajacy wymaga, aby kandydat lub oferent zastgpili podmiot lub
podwykonawce, na ktorych zdolno$ci zamierzaja polegac, znajdujacych si¢ w
sytuacji wykluczenia, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 141
Odrzucenie z procedury wyboru

1. Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy odrzuca z procedury wyboru uczestnika,
ktory:

a) znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia ustalonej zgodnie z art. 136;

b)nie przedstawit informacji wymaganych jako warunek udzialu w postgpowaniu lub
przedstawil informacje wprowadzajace w blad;

c)byl wczesniej zaangazowany w przygotowanie dokumentéw wykorzystywanych w
procedurze wyboru, w przypadku gdy pocigga to za soba naruszenie zasady rownego
traktowania, w tym réwniez zakldcenie konkurencji, ktoremu nie mozna zaradzi¢ w inny
sposob.

Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy przekazuje pozostatym uczestnikom procedury
wyboru odpowiednie informacje, ktérych wymiany dokonano w kontekscie lub w
wyniku zaangazowania uczestnika w przygotowanie procedury wyboru, o czym
mowa w akapicie pierwszym lit. ¢). Przed kazdym takim odrzuceniem uczestnikowi
zapewnia si¢ mozliwo$¢ udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie
procedury wyboru nie narusza zasady réwnego traktowania.

2. Art. 133 ust. 1 ma zastosowanie, chyba ze odrzucenie jest uzasadnione zgodnie
z ust. 1 akapit pierwszy lit. a) niniejszego artykutu decyzjg dotyczaca wykluczenia
podjeta w odniesieniu do uczestnika, po rozpatrzeniu przedtozonych przez niego
uwag.



