


	[image: ]
	[image: ]



NL
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Van geopolitieke uitdagingen een succesverhaal van de Europese Unie maken: de bijdrage van het maatschappelijk middenveld


CONCLUSIES
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Het maatschappelijk middenveld loopt voorop bij het bevorderen van de integratie van oorlogsvluchtelingen uit Oekraïne: goede praktijken, uitdagingen en perspectieven

De Russische niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde militaire agressie tegen Oekraïne die op 24 februari 2022 begon, heeft tot een massale toestroom van vluchtelingen in heel Europa geleid. Volgens het VN-Vluchtelingenbureau stonden er begin november 2022 in Europa meer dan 7,8 miljoen vluchtelingen uit Oekraïne geregistreerd[footnoteRef:1]. Het EESC en de nationale sociaaleconomische raden (SER’s) prijzen de EU voor haar snelle reactie om de humanitaire gevolgen van de oorlog te verzachten. Europa heeft zich solidair getoond met Oekraïne en zijn tijdelijke beschermingsmechanisme in werking gesteld, hetgeen betekent dat er een aantal rechten en garanties wordt toegekend aan ontheemden uit niet-EU-landen die onmiddellijke bescherming nodig hebben.  [1: 	Ukraine Refugee Situation (unhcr.org).] 


Het EESC en de nationale SER’s wijzen ook op de snelle reactie van maatschappelijke organisaties. Zij hebben een cruciale rol gespeeld in de noodzakelijke respons om de humanitaire, sociale en economische gevolgen van de oorlog voor vluchtelingen in heel Europa aan te pakken, met name in de landen die de meeste vluchtelingen te verwerken hebben gekregen, waaronder landen als Polen, Roemenië, Hongarije en Duitsland. 

Dankzij een flexibele aanpak en nauwe samenwerking met lokale en regionale overheden en burgers hebben het EESC en partnerorganisaties van de nationale SER’s humanitaire, logistieke en medische bijstand verleend aan mensen die de oorlog zijn ontvlucht. Zo hebben zij het woningtekort voor vluchtelingen helpen oplossen door accommodatie voor ontheemde gezinnen te regelen. 

Naarmate de oorlog aanhoudt, doen het EESC en de nationale SER’s een dringend beroep op alle regeringen om ervoor te zorgen dat de Oekraïense bevolking in de oorlogsgebieden toegang heeft tot essentiële goederen, met name schoon water, voedsel, geneesmiddelen en elektriciteit. Tegelijkertijd waarschuwen zij voor het gevaar van “solidariteitsmoeheid” onder vrijwilligers en in de hele samenleving, met name nu er economisch zware tijden aanbreken voor EU-burgers. Wij blijven vierkant achter Oekraïne staan en blijven de lidstaten helpen om de impact van de vluchtelingenstromen te verkleinen.

Het is belangrijk ervoor te zorgen dat Oekraïense vluchtelingen en met name vrouwen, die de overgrote meerderheid van de vluchtelingen uitmaken, gemakkelijker toegang krijgen tot de arbeidsmarkt in de EU. Dit zal ook het economisch herstel van de EU ten goede komen, gezien de grote tekorten aan vaardigheden en arbeidskrachten die de groei in veel sectoren in de EU belemmeren. Daarom spelen de erkenning van de kwalificaties van Oekraïense vluchtelingen, taalcursussen, de ontwikkeling van een passend opleidingsaanbod en de beschikbaarheid van kinderopvang een belangrijke rol. Ook moet er erkenning komen voor de specifieke situatie van deze vrouwen en kinderen in conflictgebieden en bij aankomst in gastlanden, waaronder het risico op uitbuiting en gendergerelateerd geweld, met name seksueel geweld en mensenhandel.

Voorts moet er oog zijn voor de financiële lasten van de lidstaten die de meeste vluchtelingen hebben opgevangen, ook op regionaal en lokaal niveau, en moeten de betreffende maatschappelijke organisaties, die ook daadwerkelijk moeten worden betrokken bij de programmering en monitoring van de humanitaire hulp van de EU en de lidstaten, financieel worden gesteund.

Tot slot zijn wij er groot voorstander van dat de lessen die uit het conflict in Oekraïne zijn getrokken, worden verwerkt in het Europees migratiebeleid. 

Het EESC en de nationale SER’s als belangrijke partners voor de follow-up van de Conferentie over de toekomst van Europa

Het EESC en de nationale SER’s pleiten al geruime tijd voor een sterkere participatiedemocratie en een grotere inbreng in de besluitvorming van de EU, om het contact met de burgers in de EU te verbeteren en het maatschappelijk middenveld te betrekken bij het wetgevingsproces van de EU. Het doet ons genoegen dat de organisatie van de Conferentie over de toekomst van Europa heeft geleid tot een innovatieve bottom-up-exercitie waarbij burgers in de hele EU hun standpunten kenbaar konden maken. 

De 325 maatregelen ter verwezenlijking van de 49 doelstellingen, die zijn opgetekend in een eindverslag dat in mei 2022 is uitgebracht, zijn substantieel en ingrijpend. Het EESC en de nationale SER’s hebben hierbij een cruciale rol gespeeld door mee te helpen aan de organisatie van 75 evenementen, die in 60 % van de gevallen meer dan 7 600 deelnemers telden, en bij te dragen aan de uiteindelijke aanbevelingen. 

Wij stellen met name vast dat in het eindverslag uitdrukkelijk wordt gewezen op het belang van het maatschappelijk middenveld in de Europese democratie en dat de EU wordt aanbevolen om de sociale partners en het maatschappelijk middenveld in de EU meer te betrekken. Voorts wordt aangedrongen op “een grotere institutionele rol voor het EESC en op versterking van diens positie als facilitator en pleitbezorger van activiteiten op het gebied van participerende democratie”. 

In de toespraak over de Staat van de Unie van 14 september erkende voorzitter Von der Leyen het belang van burgerpanels, die volgens haar een regulier onderdeel van het democratisch bestel moeten worden.

Wij zijn er stellig van overtuigd dat een tastbare en transparante follow-up van cruciaal belang is en dat het EESC en de nationale SER’s daar een essentieel onderdeel van moeten uitmaken. We moeten ervoor zorgen dat ons netwerk zo nauw mogelijk wordt betrokken bij toekomstige burgerpanels, die een structureel, permanent en institutioneel karakter moeten krijgen. 

Het EESC en de nationale SER’s kijken ernaar uit om volwaardig deel te nemen aan de follow-up van de conferentie en hieraan een waardevolle bijdrage te leveren. Wij zullen ervoor blijven ijveren dat de stem van het maatschappelijk middenveld op Europees niveau wordt gehoord.

De versterking van de open strategische autonomie van de EU vanuit het oogpunt van het EESC, de nationale SER’s en het maatschappelijk middenveld: de energie- en voedingssector

Als gevolg van de militaire invasie van Oekraïne door de Russische Federatie is er een geopolitieke situatie ontstaan die Europa en de rest van de wereld in een nog diepere energiecrisis heeft gestort. Door het effect van de oorlog op de energievoorziening en -prijzen in de EU dringt de behoefte aan een grotere en sterkere open strategische autonomie van de EU op het gebied van energie zich op. 

De verwezenlijking van dit doel vergt in de eerste plaats dat de soevereiniteit van de EU wordt versterkt, dat de afhankelijkheid van de EU van onbetrouwbare leveranciers of van landen die de waarden van de EU niet delen tot een minimum wordt beperkt en dat de energievoorziening voor consumenten en bedrijven tegen een “zo betaalbaar mogelijke” prijs wordt gegarandeerd. 

Dit betekent dat er in eerste instantie moet worden samengewerkt met landen die Europa op korte termijn energie kunnen leveren zonder dat er op lange termijn nieuwe afhankelijkheden ontstaan en dat er, in tweede instantie, wordt overgegaan tot de ontwikkeling van een duurzamer energiesysteem voor de EU, in overeenstemming met de groene transitie zoals omschreven in de Europese Green Deal en het “Fit for 55”-pakket. 

Het EESC en de nationale SER’s herhalen dat het bereiken van strategische autonomie hand in hand gaat met de naleving van de klimaatdoelstellingen die op EU-niveau zijn vastgesteld. Een energievoorziening op basis van hernieuwbare energiebronnen in de EU of koolstofarme energie zou aanzienlijk bijdragen tot onze energiezekerheid. Daarom moet het EU-potentieel op het gebied van zelfgeproduceerde hernieuwbare energie op zo breed mogelijke schaal worden benut. In dit verband onderstrepen wij dat omvangrijke investeringen in slimme en hernieuwbare energiesystemen en opslaginfrastructuur uiterst belangrijk zijn.

De stijging van de energieprijzen heeft geleid tot een gierende inflatie in de energiesector en de economie in ruimere zin, en een toenemend aantal burgers in de EU wordt getroffen door energiearmoede. Daarom is het van belang dat investeringen in energie-efficiëntie, alsook grootschalige renovatie van gebouwen ten goede komen aan de laagste-inkomensgroepen. Door ervoor te zorgen dat huishoudens over de financiële middelen beschikken om zelf energie te produceren (prosumenten), kunnen zij individueel of als onderdeel van energiegemeenschappen bijdragen tot strategische autonomie.

Tot slot zijn wij van mening dat bij alle maatregelen die in het kader van de energietransitie worden gepland, rekening moet worden gehouden met de sociale dimensie, teneinde het publieke draagvlak voor de noodzakelijke veranderingen niet op het spel te zetten en voor een rechtvaardige transitie te zorgen, alsook het pad te effenen voor positieve ontwikkelingen in de economie, waaronder het scheppen van nieuwe banen, die de maatschappelijke acceptatie en omarming van de energietransitie door burgers en bedrijven bevorderen en aldus strategische autonomie dichterbij brengen. Wat bedrijven betreft, is het van essentieel belang dat de energietransitie op een zodanige manier wordt gerealiseerd dat er altijd betaalbare energie voorhanden is, omdat we anders het risico lopen belangrijke sectoren te verliezen, die ofwel permanent sluiten ofwel naar een ander continent verhuizen. Maatschappelijke organisaties hebben een duidelijke rol te spelen bij het ondersteunen van (met name de meest kwetsbare) burgers, consumenten en bedrijven in hun streven naar rechtvaardige energietransitie. Zij kunnen noodhulp bieden aan degenen die zich in de meest kritieke situatie bevinden, inclusief aan kmo’s en energie-intensieve sectoren. Zij zijn betrokken bij grote voorlichtingscampagnes over energiebesparing en vermindering van het gasverbruik. 

Wat de levensmiddelensector betreft, is de beschikbaarheid van voedsel op dit moment geen probleem in de EU, zo blijkt uit een recente publicatie van het Europees Parlement. De betaalbaarheid, daarentegen, is dat wel: vanwege de sterk gestegen prijzen van landbouwproducten en inputs bij de voedselproductie dreigen levensmiddelen met name voor huishoudens met een laag inkomen steeds onbetaalbaarder te worden. Zelfs vóór de oorlog in Oekraïne hebben het EESC en de nationale SER’s al voorgesteld om de strategische autonomie van de EU voor voedselsystemen te versterken.

Zoals eerder aangegeven, verstaan wij hieronder een autonomie die gebaseerd is op voedselproductie, arbeidskrachten en eerlijke handel, met als doel voedselzekerheid en duurzaam voedsel voor alle EU-burgers veilig te stellen door middel van een eerlijke, gezonde, duurzame en veerkrachtige levensmiddelenvoorziening. Om dit te bereiken, stellen wij een reeks maatregelen voor.

Om afhankelijkheid van leveranciers met een monopolie voor bepaalde landbouwproducten of productiemiddelen te voorkomen, dringen wij er nogmaals op aan om na te gaan of de beschikbaarheid van voedsel in de EU is veiliggesteld. Wij stellen voor onze afhankelijkheid van landbouwproductiemiddelen te verminderen. Het EESC en de nationale SER’s pleiten voor diversifiëring van voedselsystemen in de EU, met inbegrip van biologische landbouw, boerderijwinkels en stadslandbouw, en steunen de “local-for-local”-aanpak.

Om de EU veerkrachtiger te maken op het gebied van voedsel, roepen wij op tot korte toeleveringsketens en intelligent beheer van voedselvoorraden. Om de gestructureerde betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld en belanghebbenden in de hele voedselvoorzieningsketen te waarborgen, herinneren wij aan onze aanbeveling om de mogelijkheid van een Europese Voedselraad te onderzoeken, die de risico’s in de voedselvoorzieningsketen zou kunnen helpen beoordelen.

[bookmark: _Hlk119076917]De geopolitieke uitdagingen waarmee de EU momenteel wordt geconfronteerd, bieden de Unie de kans om zich zowel assertiever op te stellen op het wereldtoneel als haar economische en sociale cohesie te versterken. Het EESC en de nationale SER’s benadrukken dat het cruciaal is dat het Europees maatschappelijk middenveld wordt gehoord, als we deze uitdagingen het hoofd willen bieden. Daarom is het van bijzonder groot belang dat de nationale SER’s daadwerkelijk worden betrokken bij het beleidsvormingsproces en dat zij voldoende tijd krijgen om hun standpunten over wetgevingsvoorstellen kenbaar te maken. Om de huidige crises te boven te komen moet de EU steunen op sociale dialoog op elk niveau en op civiele dialoog.
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