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Az EGSZB és az EU gazdasági és szociális tanácsai elnökeinek és főtitkárainak éves ülése
Párizs, 2021. november 22–23.


A részvételi demokrácia és annak szerepe az EU ellenállóképessé és időtállóvá tételében
Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság és a nemzeti gazdasági és szociális tanácsok hozzájárulása az Európa jövőjéről szóló konferenciához



KÖVETKEZTETÉSEK




Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság (EGSZB) és az Európai Unió nemzeti gazdasági és szociális tanácsainak (gszt-k) elnökei és főtitkárai 2021. november 22-én és 23-án Párizsban üléseztek.

A mélyreható és tartalmas vitát követően az alábbi következtetéseket fogalmazták meg, melyek teljes mértékben támogatják az Európa jövőjéről szóló ambiciózus konferenciát, amely kézzelfogható eredményeket fog hozni annak érdekében, hogy az Európai Unió erősebbé és időtállóbbá váljon, és közelebb kerüljön polgáraihoz. Ennek érdekében az EU-nak meg kell hallgatnia az európai és a nemzeti szervezett civil társadalom üzeneteit és javaslatait, és azok alapján kell cselekednie.











Áttekintés

	1. Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság (EGSZB) és a nemzeti gazdasági és szociális tanácsok (gszt-k) a világjárványból való kilábalást lehetőségnek tekintik az előrelépésre és társadalmaink javítására, hogy egy olyan, erősebb Európai Uniót hozzunk létre, amely segíti a felfelé irányuló konvergenciát, a jobb kohéziót és szolidaritást, ami az európai polgárok megerősödött identitásának kulcsa. Ez az európai jövőkép ötvözi a fenntartható jólétet, a társadalmi igazságosságot és befogadást, valamint az igazságos zöld és digitális átállást, miközben előmozdítja az alapvető jogok és a jogállamiság tiszteletben tartását.



	2. Ennek megteremtéséhez az Európai Unió olyan kulcsfontosságú erősségeire támaszkodhat, mint kiterjedt belső piaca, szilárd ipari bázisa, a nemzetközi gazdasági életben betöltött szerepe, a virágzó civil társadalom és a példátlan szolidaritás, amit az új helyreállítási eszköz, a NextGenerationEU elfogadása is tanúsít. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k hangsúlyozzák annak fontosságát, hogy a szervezett civil társadalmat is be kell vonni a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtásába és értékelésébe. Kitartanak amellett, hogy politikáik középpontjába a szociális dimenziót, és különösen az európai egészségügy fejlesztését helyezzék, annak minden területén.

Az európai zöld megállapodás, a karbonsemlegesség 2050-ig történő elérésének célkitűzésével Európa új növekedési stratégiája, amelynek középpontjában a jólét, a fenntarthatóság és a társadalmi igazságosság áll. A digitális átállással összefüggésben arról is szól, hogy az embereket és a vállalkozásokat alkalmassá kell tenni arra, hogy magukra vállalják az emberközpontú, fenntartható és élhetőbb digitális jövő megteremtésének feladatát. A szociális jogok európai pillérének húsz alapelve mutatja az utat számunkra egy befogadó és lehetőségekkel teli szociális Európa felé.



	3. Egy olyan időszakban, amikor az Európai Uniót újjá kell építeni és fel kell készíteni a jövőre, a szociális partnerek és a civil társadalmi szervezetek, valamint az EGSZB és a tagállamok gszt-i kulcsfontosságú szerepet töltenek be.

Az EGSZB és az uniós tagállamok gszt-i megerősítik, hogy készek aktív részt vállalni a jelenlegi reformok tervezésében, kidolgozásában és végrehajtásában, hogy a politikák teljes mértékben megfeleljenek a polgárok igényeinek és elvárásainak, valamint a közös felelősségvállalás érzésének erősítése érdekében. Kiemelik, hogy a leginkább kiszolgáltatottak érdekében meg kell erősíteni a közpolitikákat, és hogy az ifjúságpolitika terén európai konvergenciára van szükség. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k alapos ismeretekkel rendelkeznek ezen a területen, és a civil párbeszéd egyedülálló állandó fórumai, amelyek előnye, hogy a különböző érdekelt felek közötti konszenzuson alapuló megoldásokat kínálnak.  



	4. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k úgy vélik, hogy az Európa jövőjéről szóló konferencia történelmi lehetőség az európai integrációs projekt újraindítására és a részvételi demokrácia fejlesztésére. Úgy gondolják, hogy a konferenciának az európaiakat kell a figyelem középpontjába állítania, biztosítania kell, hogy a 27 uniós tagállam polgárai és civil szervezetei részt vegyenek a vitákban, és konkrét, látható és mérhető eredményeket kell elérnie.

A konferenciának átlátható, alulról építkező folyamatra kell épülnie, és kézzelfogható eredményeket kell hoznia. Az átláthatóság és az elszámoltathatóság biztosítása érdekében egy olyan online felületet kell kidolgozni, amely tájékoztatja a polgárokat arról, hogy az uniós intézmények hogyan teljesítik kéréseiket, hogy a reformlépések az Európa jövőjéről szóló konferenciából származnak-e, és hogy milyen ütemezéssel hajtják végre ezeket az intézkedéseket. Ha bizonyos felvetésekkel kapcsolatban nem történik intézkedés, annak okait meg kell magyarázni.

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k tagjaik és kapcsolataik révén különösen alkalmasak arra, hogy kapcsolatot teremtsenek a polgárokkal, és javaslataikat a konferencia vezető testületeinek tudomására hozzák. Időszerű, hogy a közös jövőképről áttérjünk az európai szervezett civil társadalom által folytatott tényleges tevékenységre, ami az EU jövőjébe vetett bizalom kulcsa.




1. A HOLNAP EURÓPÁJA: AZ EGSZB ÉS A NEMZETI GSZT-K JÖVŐKÉPE

A helyreállításnak kezelnie kell a világjárvány következményeit, valamint az előttünk álló kihívásokat és átalakulásokat is, mint például a technológiai és a zöld kettős átállás, a demográfiai elöregedés és a globalizáció.

Nem állíthatjuk vissza egyszerűen a válság előtti állapotot: tovább kell lépnünk, át kell alakítanunk és fejlesztenünk kell társadalmainkat. Erőfeszítéseinknek arra kell irányulnia, hogy egy erősebb Európai Uniót hozzunk létre, amely segíti a felfelé irányuló konvergenciát, a nagyobb kohéziót és szolidaritást. Ez az európai jövőkép ötvözi a fenntartható jólétet, a társadalmi igazságosságot és befogadást, valamint az igazságos zöld és digitális átállást, miközben előmozdítja az alapvető jogok és a jogállamiság tiszteletben tartását.

Ennek érdekében a tagállamoknak támogatniuk kell az európai gazdaság és a különböző méretű és formájú vállalkozások, különösen a kkv-k és a szociális gazdaság versenyképességét, valamint a vállalkozói szellemet, amely szintén hozzájárul a minőségi munkahelyek létrehozásához.

Ugyanakkor Európának olyan szociális megközelítésre van szüksége, amely senkit sem hagy hátra, és küzd a szegénység ellen. Ehhez fokozott infrastrukturális és szociális beruházásokra van szükség, többek között a szociális védelem, az innováció és az időtálló szaktudás támogatása terén.

Különösen társadalmunk legkiszolgáltatottabb tagjait kell megvédenünk, akiket a koronavírus-válság súlyosan különösen érintett (például a fogyatékkal élők és a migráns vagy etnikai kisebbségi háttérrel rendelkező személyek). A nemzedékek közötti egyenlőség szellemében különös figyelmet kell fordítani a fiatalokra, akik szebb jövőt érdemelnek. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k üdvözlik, hogy az Európa jövőjéről szóló konferencia kiemelt figyelmet fordít a fiatalokra, és hogy 2022-t az ifjúság európai évének nyilvánították.

Elengedhetetlen lesz a tagállamok egészségügyi rendszereinek megerősítése az uniós szintű egészségügyi koordináció további javítása és a határokon átnyúló egészségügyi veszélyek hatékonyabb megelőzése érdekében. Az Uniónak nagyobb ambícióról kell tanúbizonyságot tennie az európai egészségügyi unióval és az Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási Hatósággal (HERA) kapcsolatban. 

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k megismétlik továbbá, hogy sürgős cselekvésre van szükség az emberi tevékenység által okozott, és a bolygó minden szegletét, a földet, a levegőt és a tengert is kíméletlenül sújtó éghajlati válsággal szemben, hogy 2050-re elérjük a karbonsemlegességet. A jólléti gazdaságnak védenie kell az ökoszisztémákat, meg kell őriznie a biológiai sokféleséget, Unió-szerte biztosítania kell az igazságos átmenetet a klímasemleges életvitelre, illetve ösztönöznie kell a fenntartható vállalkozást.

Végül, de nem utolsósorban, az Európai Uniónak meg kell védenie a nemek közötti egyenlőséget, a sokszínűséget, a békét, az alapvető jogokat, a jogállamiságot, a demokráciát, a társadalmi párbeszédet és a befogadó kormányzást.

2. AZ ERŐSSÉGEINKRE ÉPÍTÜNK KÖZÖS JÖVŐKÉPÜNK MEGVALÓSÍTÁSÁHOZ 

Az Európai Unió olyan kulcsfontosságú erősségeire támaszkodhat, mint kiterjedt belső piaca, szilárd ipari bázisa és a példátlan szolidaritás, amit az új helyreállítási eszköz, a NextGenerationEU elfogadása is tanúsít. 

Az Európai Uniónak pozitív szerepet kell játszania a nemzetközi gazdasági színtéren is, értékeinek, az alapvető jogok és a jogállamiság tiszteletben tartásának, valamint prioritásainak védelme érdekében. Bizonyos fokú nyílt stratégiai autonómiát kell elérnie, és növelnie kell a válsághelyzetekre való felkészültségét és válságkezelési képességeit.

Az európai zöld megállapodás Európa új növekedési stratégiája, amelynek középpontjában a jólét, a fenntarthatóság és a társadalmi igazságosság áll.  A cél az EU modern, erőforrás-hatékony és versenyképes gazdasággá alakítása, biztosítva a nettó üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2050-ig történő megszüntetését, valamint az erőforrás-felhasználástól független gazdasági növekedést, ahol senkit sem hagynak hátra.

A klímasemleges életmódra való igazságos átállás, a jó minőségű munkahelyek létrehozása, valamint a fenntartható vállalkozói szellem és az innováció – ezen belül a körforgásos gazdaság és a szociális gazdaság – támogatása elengedhetetlen Európa jóléte számára.

A digitális átállás sikeres befejezése egy másik nagy kihívás. Az embereket és a vállalkozásokat képessé kell tenni arra, hogy megteremthessék az emberközpontú, fenntartható és élhetőbb digitális jövőt. Az európai digitális menetrend célja annak biztosítása, hogy ez az átalakulás mindenki – a polgárok és a vállalkozások – számára előnyös legyen, ugyanakkor segítse az EU-t abban, hogy 2050-re elérje a klímasemlegességre vonatkozó célkitűzését.

Végezetül, Uniónk legnagyobb vagyona a polgárai és az európai civil társadalom. A hatékony civil és társadalmi párbeszéd révén a politika középpontjába kell állítani őket, és fel kell készíteni arra, hogy megfeleljenek a kettős átmenet által megkövetelt változásoknak.  Az Európai Szociális Charta húsz alapelve mutatja az utat számunkra egy befogadó és lehetőségekkel teli szociális Európa felé. 

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k üdvözlik, hogy 2022. az ifjúság európai éve lesz. A fiatalokat érintette leginkább a világjárvány, és körükben emelkedett leginkább a munkanélküliség és az inaktivitás. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k olyan intézkedéseket szorgalmaznak, amelyek az aktív munkaerőpiaci politikákra, valamint az oktatásra és a készségekre összpontosítanak. A nemzedékek közötti szolidaritás is létfontosságú, kulcsfontosságú a fiatalok segítése és az idősek értékeinek tiszteletben tartása.

A NextGenerationEU és a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek

Az EU-nak fenn kell tartania azt a pozitív és történelmi jelentőségű lendületet, amit a NextGenerationEU – a Covid19-világjárvány által okozott gazdasági és társadalmi károk helyreállítását segítő, több mint 800 milliárd eurós ideiglenes helyreállítási eszköz – elfogadása indított el.

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, ami a NextGenerationEU központi eleme, támogatja az uniós országok által végrehajtott reformokat és beruházásokat. A cél az, hogy Európa környezetbarátabbá, digitálisabbá és reziliensebbé váljon, és a jobban alkalmazkodjon a jelenlegi és jövőbeli kihívásokhoz.

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet hangsúlyozza, hogy a nemzeti gazdaságélénkítési tervek kidolgozása és végrehajtása során mind a civil társadalmi szervezetekkel, mind a szociális partnerekkel konzultációt kell folytatni. Kiderült azonban, hogy ez eddig nem így volt[footnoteRef:1]. Az EGSZB és a nemzeti gszt-k arra a következtetésre jutottak, hogy a legtöbb tagállamban a konzultációk messze nem elégítik ki a szervezett civil társadalom jogos igényeit. Ezért a szervezett civil társadalom sokkal kézzelfoghatóbb bevonására szólítanak fel a nemzeti tervek végrehajtásának és értékelésének szakaszában, a valódi eszmecserét elősegítő formálisabb eljárásokkal. [1:  	Az EGSZB A szervezett civil társadalom bevonása a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekbe – Mi működik és mi nem? című állásfoglalása (2021. február).] 


3. A SZERVEZETT CIVIL TÁRSADALOM HANGJA: KÖZÖS JÖVŐNK ALAKÍTÁSÁNAK ALAPVETŐ ELEME

A Covid19-válság kezdete óta a munkáltatói szervezetek, a szakszervezetek és más civil társadalmi szervezetek jelentős szerepet játszottak a válság hatásainak enyhítésében. Számtalan példa van az európai civil társadalom által végrehajtott intézkedésekre, amelyek struktúráik fontosságáról tanúskodnak. A Covid19-válság csúcsán végzett munkájuk jelentős mértékben hozzájárult társadalmaink kohéziójának és stabilitásának megőrzéséhez.

Egy olyan időszakban, amikor az Európai Uniót újjá kell építeni és fel kell készíteni a jövőre, a szociális partnerek és a civil társadalmi szervezetek, valamint az EGSZB és a tagállamok gszt-i kulcsfontosságú szerepet töltenek be.

Európa megújításához és társadalmi-gazdasági újjáépítéséhez a társadalom valamennyi alkotóelemének valódi és kézzelfogható részvételére van szükség, különösen a reformok tervezési, végrehajtási és értékelési folyamataiban.

Az EGSZB és az uniós tagállamok gszt-i alapos ismeretekkel rendelkeznek ezen a területen, és a civil párbeszéd egyedülálló állandó fórumai, amelyek előnye, hogy a különböző érdekelt felek közötti konszenzuson alapuló megoldásokat kínálnak. Kreativitásuk és előrelátásuk révén képesek a 21. század kihívásainak megfelelő válaszokat kidolgozni, és kulcsszerepet kell játszaniuk az újjáépítési folyamatban. 

Az EGSZB a nemzeti gszt-k hálózatával együttműködve kiváltságos helyzetben van azon a téren, hogy megossza az európai intézményekkel a tagállamok legjobb gyakorlatait és a legjobb reformmegoldásokat.

Az EGSZB és az uniós tagállamok gszt-i megerősítik, hogy készek aktív részt vállalni a jelenlegi reformok tervezésében, kidolgozásában és végrehajtásában, hogy a politikák teljes mértékben megfeleljenek a polgárok igényeinek és elvárásainak, valamint a közös felelősségvállalás érzésének erősítése érdekében.

Az EGSZB és a gszt-k emlékeztetnek arra, hogy érvényre kell juttatni az EUSZ 11. cikkét, amely a demokratikus alapelvekre vonatkozó rendelkezésekkel összefüggésben kimondja: „Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil társadalommal nyílt, átlátható és rendszeres párbeszédet tartanak fenn”.

Szándékukban áll továbbra is elköteleződni e fontos kihívás mellett, tudatában annak, hogy a részvételi demokráciának közvetítő testületekre van szüksége ahhoz, hogy a polgárokat bevonja, és arra ösztönözze, hogy minden civil társadalmi térben kifejezzék véleményüket.

Elengedhetetlenül fontos, hogy az Európai Unió támogassa a szociális partnerek központi szerepét az európai értékek, a demokrácia, az alapvető jogok és a jogállamiság előmozdításában, valamint a zsugorodó civil társadalmi térrel szembeni védelemben. Ez az európai projekt lényege.

4. AZ EURÓPA JÖVŐJÉRŐL SZÓLÓ KONFERENCIA: ESÉLY EGY MINDENKI SZÁMÁRA JOBB JÖVŐ ÉPÍTÉSÉRE

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k úgy vélik, hogy az Európa jövőjéről szóló konferencia történelmi lehetőség az európai integrációs projekt újraindítására. A projekt különösen innovatív aspektusa, hogy mind a 27 tagállam polgáraival kapcsolatot kíván teremteni.

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k határozottan támogatják a részvételi demokrácia fejlesztésének folyamatát. Úgy gondolják, hogy a konferenciának az európaiakat kell a figyelem középpontjába állítania, biztosítania kell, hogy Európa polgárai részt vegyenek a vitákban, és konkrét, látható és mérhető eredményeket kell elérnie.

A konferenciának átlátható, alulról építkező folyamatra kell épülnie, és kézzelfogható eredményeket kell hoznia. Az átláthatóság és az elszámoltathatóság biztosítása érdekében egy olyan online felületet kell kidolgozni, amely tájékoztatja a polgárokat arról, hogy az uniós intézmények hogyan teljesítik kéréseiket, hogy a reformlépések az Európa jövőjéről szóló konferenciából származnak-e, és hogy milyen ütemezéssel hajtják végre ezeket az intézkedéseket. Ha bizonyos felvetésekkel kapcsolatban nem történik intézkedés, annak okait meg kell magyarázni.

Az EGSZB és a nemzeti gszt-k tagjaik és kapcsolataik révén különösen alkalmasak arra, hogy kapcsolatot teremtsenek a polgárokkal, és javaslataikat a konferencia vezető testületei elé terjesszék. Ennek érdekében az EGSZB üdvözli, hogy részt vehet a konferencia testületeiben.
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