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1.  Bakgrund

Under de senaste aren har Europaparlamentet upprepade ganger i samband med beviljandet av
ansvarsfrihet fragat EESK om kommittén har planer pa att ansluta sig till EU:s oppenhetsregister.
| betdnkandet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2019 skriver Europaparlamentet att man “uppmuntrar kommittén att ansluta sig till unionens
oppenhetsregister pa grundval av ett servicenivdavtal for att oka insynen i lobbymotena™. For
budgetaret dérpa, 2020, skriver man foljande: ”53. Parlamentet uppmanar kommittén att ansluta sig till
Oppenhetsregistret for att framja transparensen i sina kontakter med foretradare for externa
intressegrupper.”® | samband med sin omrdstning den 28 februari 2023 om att bevilja EESK
ansvarsfrihet for 2021 forklarade Europaparlamentets budgetkontrollutskott att man starkt ”uppmuntrar
kommittén att ytterligare undersoka sitt deltagande i det interinstitutionella éppenhetsregistret genom
den beddmningsprocess som inleddes i detta syfte 2022

Den 25 oktober 2022 fattade EESK:s presidium ett principiellt beslut om EESK:s medverkan i EU:s
Oppenhetsregister som inrattades genom det interinstitutionella avtalet (All) av den 20 maj 2021 mellan

Europaparlamentet, radet och kommissionen3, genom féljande atgarder:

o Offentliggorande pa natet av moten mellan ledamoter som innehar befattningar och foretradare
for intressegrupper.
e Inforandet av ett frivilligt “avtryck i lagstiftningen”.

Vid det tillfallet gav presidiet sekretariatet i uppdrag att genomfora en analys av atgardernas rattsliga
och praktiska konsekvenser, varefter &rendet skulle hanskjutas till presidiet igen for ett slutligt beslut.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0169 _SV.html

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0079_SV.html

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:3202100611(01).
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Syftet med denna promemoria, som tar hansyn till kommentarerna fran EESK:s rattstjanst, ar att ge
presidiet ytterligare vagledning och visa pd de konkreta konsekvenserna av EESK:s deltagande
i 6ppenhetsregistret.

Det bygger pa tre 6vergripande principer som det kan vara lampligt att lyfta fram:

. De atgarder som foreslds EESK ar, med nddvandiga anpassningar, forenliga med dem som redan
géller i Europaparlamentet och Europeiska kommissionen?.

. EESK:s deltagande i Oppenhetsregistret varken medfor eller kraver att EESK:s ledamOter
registreras. De foreslagna atgarderna kommer att berora ett begransat antal ledamoter (ledaméter
med befattningar och, endast pa frivillig basis, foredragande, men dessa ledamaéter skulle under
inga omstandigheter bli féremal for registrering).

. Den information som pa forslag ska offentliggoras inom ramen for EESK:s deltagande
i Oppenhetsregistret ar redan tillganglig och dtkomlig. Den informationen kan hamtas och sorteras
genom automatiserade rapporteringssystem.

2. Foreslagna atgarder

Enligt artikel 2 hi AII: ”Villkorlighet: princip om att registrering i registret ir en nodvandig forutséttning
for att foretradare for intressegrupper ska kunna bedriva viss omfattad verksamhet.” Detta intraffar till
exempel nér registreringen av foretradare for intressegrupper ar en noédvéandig forutsattning for att
EESK:s ledaméter med befattningar ska kunna traffa foretradare for intressegrupper. Om ingen sadan
skyldighet foreligger ska atgirden ses som en “atgard for 6ppenhet”. T artikel 5.2 1 det interinstitutionella
avtalet definieras “villkorade atgirder eller kompletterande atgérder for Oppenhet”’ som de atgirder som
ar avsedda “att uppmuntra registrering” och stirka den gemensamma ram som inréttats genom avtalet.
Med andraord maste atgarder for 6ppenhet dven haen koppling till EU:s 6ppenhetsregister. Med hansyn
till distinktionen ovan ska alla &tgarder som foreslas i denna promemoria och forslaget till beslut
betraktas som Aatgarder for Oppenhet och offentliggoras som sadana pa webbplatsen for EU:s
oppenhetsregister.

Denna promemoria fokuserar endast pa de atgarder som avses i det beslut som fattats av presidiet den
25 oktober. Det ska naturligtvis inte hindra kommittén fran att anta andra villkorliga atgarder och
oppenhetsatgarder, nar och sa som det anses lampligt; till exempel efter den pagaende diskussionen
i Europaparlamentet om att skarpa 6ppenhetskraven pa interinstitutionell niva.

I denna promemoria foreslas att alla atgarder ska regleras genom samma beslut av EESK. Ett forslag till
beslut ingar i bilaga 1 till denna promemoria, medan bilaga 2 innehaller en mojlig modell for ett frivilligt
“avtryck i lagstiftningen”.

Nar det géller Europeiska regionkommittén undersokte dess politiska instanser ReK:s eventuella deltagande i Oppenhetsregistret 2022,
men man har hittills inte fattat ndgot formellt beslut om att helt eller delvis ansluta sig till registret. | ReK:s praktiska vagledning om
personalens samverkan med externa enheter hanvisas inte till 6ppenhetsregistret.
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2.1 Offentliggérande panatet av moten mellan ledaméter med befattningar och foretradare for
intressegrupper

2.1.1 Allmanna kommentarer

Den forsta atgarden syftar till att uppmana kommitténs ledaméter med befattningar (dvs. EESK:s
ordforande och vice ordférande, gruppernas och sektionernas, bl.a. CCMI:s, ordféranden) att i sin
officiella funktion tréffas endast med foretradare for intressegrupper som har registrerat sig
i 6ppenhetsregistret, och, & andra sidan, till att infora en skyldighet for EESK att online offentliggora
forteckningen dver moten mellan ledamoter med befattningar och foretradare for intressegrupper.

Forslaget till beslut skulle inte tvinga kommittéledamoter med befattningar att endast tréffas med
foretradare for intressegrupper som ar registrerade i registret. Detta liknar de anvisningar som ar i kraft
i Europaparlamentet. Enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets arbetsordning bor ledamdoterna
systematiskt tillampa en praxis som innebar att de endast traffar foretradare for intressegrupper som
ar registrerade i det Oppenhetsregister som inrattats genom avtalet mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen”. Detta innebdr, vilket bekréaftats genom informella kontakter med
parlamentets sekretariat, att Europaparlamentets ledamoéter inte har nagon rattslig skyldighet att traffas
endast med registrerade foretrédare for intressegrupper.

Omvaént skulle offentliggdrandet online av motesforteckningarna vara en skyldighet for ledamoter vid
kommittén som innehar befattningar, i enlighet med EESK:s presidiums beslut i oktober.

2.1.2 Forslag till metod

Pa grundval av den likvardiga aktuella atgarden for parlamentsledaméter och kommissionsledaméter
foreslas att foljande information lamnas:

(a) motesdatum,

(b)  vilken organisation eller egenféretagare som métet har dgt rum med,
(c)  amnet for motet,

(d) plats for motet.

Det foreslas, liksom for parlamentsledamoter och kommissionsledamater, att motesforteckningen gors
tillganglig inom en manad fran dagen for motet pa EESK:s webbplats som tillagnas ledaméter med
befattningar.

2.1.3 Rattslig ram och dataskyddsram

For att genomfora det alternativet skulle EESK behdva infora ett sarskilt beslut om en atgard med
’likvardig verkan” som de &tgérder som antagits i var och en av de andra undertecknande institutionerna,
namligen Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens rad.

Om EESK beslutar att det ska vara obligatoriskt att offentliggdra information om méten mellan EESK:s
ledamoter med befattningar och foretradare for intressegrupper pa internet, skulle den rattsliga grunden
for behandling av personuppgifter vara artikel 5.1a i férordning (EU) 2018/1725, nedan kallad
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dataskyddsforordningen: ”Behandlingen dr nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i unionsinstitutionens eller unionsorganets myndighetsutévning.”

| sddana fall bor de personer som berors av offentliggorandet, dvs. EESK:s ledaméter med befattningar
samt egenfdretagare, som foretradare for intressegrupper, informeras i férvdg (t.ex. genom ett
meddelande om behandling av personuppgifter) och fa utéva sin ratt att gora invandningar, utifran sin
egen specifika situation, enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen. Om rétten att gora invandningar
utdvas far EESK inte fortsitta behandla personuppgifterna (dvs. maste avsta fran att offentliggora
information), savida det inte visar sig finnas tvingande, motiverade skal fér en behandling som
asidosatter den registrerades intressen, rattigheter och friheter eller for att faststélla, utéva eller forsvara
rattsliga ansprak.

Det foreslas att EESK:s beslut ska utarbetas i enlighet med artikel 11.2 och 11.3 i Europaparlamentets
arbetsordning samt kommissionens beslut av den 25 november 2014 om offentliggérande av information
om maten som halls mellan kommissionsledamoter och organisationer eller egenféretagare.

2.2 Inforande av ett frivilligt avtryck i lagstiftningen”
2.2.1 Allmanna kommentarer och forslag till metod

Den andra atgard som EESK:s presidium i oktober i princip enades om ar att féredragandena ska vara
tvungna att bifogaett “avtryck i lagstiftningen” till sina yttranden med en forteckning 6ver de foretradare
for intressegrupper (organisationer eller egenforetagare) som de har inhamtat synpunkter fran. Denna
atgard kan likna den som anvands vid Europaparlamentet’, enligt vilken parlamentsledaméter som
utarbetar betéinkanden eller yttranden kan vélja att bifoga ett “avtryck i lagstiftningen” till sina
betankanden om lagstiftning och icke-lagstiftning, vilket visar de olika externa sakkunskaper och asikter
som foredraganden har dragit nytta av. Nér det géller begreppet “foretrddare for intressegrupper” géller
anmarkningarna under 2.1.1 ovan dven i detta fall.

I analogi med Europaparlamentets praxis skulle “avtrycket i lagstiftningen” kunna bifogas yttrandet
sedan det antagits pa sektionsniva, sa att alla kan se vem foredraganden har hort nar dokumentet laggs
fram for EESK:s plenarfdrsamling for ett slutligt antagande.

2.2.2 Rattslig ram och dataskyddsram

I likhet med den tidigare atgarden maste EESK dven i det har fallet anta ett sarskilt beslut som tjanar
som réttslig grund, i vilket den nodvéandiga atgarden beskrivs (se bilaga 1, artikel 3 i forslaget till beslut).

Om det foreskrivs i EESK:s beslut att en frivillig och icke utttmmande forteckning 6ver organisationer
och personer fran vilka foredragande har hamtat synpunkter i samband med utarbetandet av yttranden
kan bifogas yttrandet pa frivillig grund, vilket for narvarande &r fallet i Europaparlamentet, skulle den
rattsliga grunden i dataskyddsférordningen for behandling av personuppgifter vara artikel 5.1d:
”Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera
specifika dndamal.”

Beslut av Europaparlamentets presidium av den 4 juli 2016.
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Det bor noteras att EU:s dataskyddsforordning galler vid offentliggérandet av namnen pa enskilda
personer, medan endast offentliggérandet av namnet pa en organisation inte omfattas av dataskydds-
forordningen. Med detta sagt bor de personer som ldmnat synpunkter till foredraganden informeras
i forvag (t.ex. genom ett meddelande om behandling av personuppgifter) och kan ge sitt samtyckes® till
att deras namn offentliggors. De kan ge sitt samtycke, till exempel genom att fyllai ett onlineformuldr
eller genom att underteckna ett pappersformular. | enlighet med artikel 7.1 i dataskyddsférordningen
bor EESK fora register som visar att de berérda personerna har gett sitt samtycke. Om personen inte ger
sitt samtycke till att hans eller hennes namn offentliggors far det inte ske, men namnet pa organisationen
far offentliggoras.

Det foreslas har att man foljer sasmma linje som i beslutet fran Europaparlamentets presidium av
den 4 juli 2016. Forteckningen skulle darfor upprattas helt pa frivillig grund, uteslutande pa
foredragandens ansvar. Forteckningen skulle inte behova vara uttommande och de poster pa den
forteckning som foredraganden l&gger fram skulle inte kontrolleras av sektionens sekretariat.

3. Slutsats och vagen vidare

Séasom framhéllits av Europeiska ombudsmannen: “EU:s globala inflytande inom tillsynsomradet &r nu
allmant erkant, men detta gor fragor om oppenhet och etik nér det galler lobbyverksamhet annu mer
relevanta i forhallande till skyddet av allmanintresset. Att EU staller hdga krav pa detta omrade kan leda

till faststédllandet av den globala standarden for 6ppenhet och etik i lobbyverksamheten (...)"".

Samradet med EESK, som utgor en integrerad del av EU:s ordinarie lagstiftningsforfarande, motiverar
kommitténs deltagande i de insatser som redan har gjorts pa Europaparlamentets, kommissionens och
radets niva for att sakerstalla storsta mojliga 6ppenhet i EU:s beslutsprocess.

De atgarder for 6ppenhet som beskrivs ovan kan évervégas i linje med andan i det interinstitutionella
avtalet. De kan dérfor starka bilden av EESK:s engagemang i de etiska principerna om integritet,
Oppenhet, aktsamhet, drlighet och ansvarsskyldighet, i enlighet med artikel 1 i uppférandekoden
for kommittén.

Som ett led pa vagen vidare maste EESK underrétta styrelsen for Oppenhetsregistret om dessa
oppenhetsatgarder. Om styrelsen anser att de atgarder som antagits avkommittén ar férenligamed malen
for det interinstitutionella avtalet, far den, i enlighet med artikel 11 i All, besluta att offentliggéra dem
pa registrets webbplats.

| artikel 3.15 i dataskyddsforordningen innebdr ett samtycke av den registrerade att “varje slag av frivillig, specifik, informerad och
otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekréaftande handling,
godtar behandling av personuppgifter som ror honom eller henne”.

7 Europeiska ombudsmannens strategi "Mot 2024” - Varaktigt inflytande (https://www.ombudsman.europa.eu/sv/strateqy/our-
strateqy/sv).
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Bilaga 1 — EESK:s beslut

BESLUT
av den 21 mars 2023
om Gppenhetsatgarder i enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS PRESIDIUM HAR BESLUTAT
FOLJANDE:

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat FEU-férdraget),

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget),
sarskilt artikel 300.1 och 300.4,

med beaktande av kommitténs arbetsordning, séarskilt artikel 98,
med beaktande av uppforandekoden for kommitténs ledamoter, sarskilt artikel 1.2, 1.3 och 1.4,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister,
sarskilt skal 9,

och av foljande skél:

(1) Enligtartikel 11.1 och 11.2 i EU-fordraget ska institutionerna pa lampligt satt ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera
sina asikter pa alla unionens atgérdsomraden” och ”fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog
med de representativa sammanslutningarna och det civila samhéllet”.

(2) Medborgarna har réatt till tillgang till institutionernas handlingar i enlighet med Europa-

parlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/20018. Detta beslut galler varken tillgang till
handlingar eller tillampning av férordning (EG) nr 1049/2001.

(3) Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har atagit sig att se till att de beslut den fattar ar
sa 6ppna som mojligt.

(4) Kommitténs radgivande funktion inom EU-institutionernas struktur ger det europeiska civila
samhallet mojlighet att delta i Europeiska unionens beslutsprocess. Denna sakkunskap och den
stravan efter samfdrstand som dialogen ger upphov till 6kar kvaliteten pa och trovardigheten hos
Europeiska unionens beslutsprocess, genom att gora det lattare for EU-medborgarnaatt forsta och
godta den och 6ka den 6ppenhet och insyn som &r oumbérlig for demokratin.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets,
rédets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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(5) Som en kammare for diskussion och utarbetande av yttranden bidrar kommittén till att starka de
demokratiska referenserna i processen med att bygga upp Europeiska unionen.

(6) Den 25 oktober 2022 beslutade EESK:s presidium i princip om kommitténs medverkan
i EU:s Oppenhetsregister.

(7)  Presidiet beslutade om enstrategi dar man tar hansyn till att EESK:smedverkan i EU:sOppenhets-
register inte ar obligatorisk for EU:s radgivande organ.

(8) Presidiet beslutade att behalla foljande atgarder: en uppmaning till kommitténs ledaméter med
befattningar (dvs. EESK:s ordférande och vice ordférande, gruppernas och sektionen/CCMI:s
ordfdrande) att i sin officiella funktion traffas endast med foretradare for intressegrupper som har
registrerat sig i Oppenhetsregistret; en skyldighet att online offentliggéra forteckningen dver
moten mellan ledamoter med befattningar och foretrédare for intressegrupper; och inférandet av
ett "avtryck” i EESK:s yttranden pa frivillig grund.

(9) Genom att anta dessa atgarder stravar presidiet efter att lagga grunden for en forbattrad
6ppenhetspolitik inom EESK.

(10) Nar kommitténs ledamdter med befattningar traffar foretradare for intressegrupper som inte ar
registrerade ska de dessutom lyfta fram Oppenhetsregistret och forklara fordelarna med att

registrera sig, i syfte att forbattra insynen pa EU-niva och ge dem ytterligare mojligheter att
presentera sina standpunkter for EU-institutionerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
1. Kommittén ska medverka pa frivillig grund i det Gppenhetsregister som inrattats genom det
interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens

rad och Europeiska kommissionen.

2. Kommitténs deltagande i Gppenhetsregistret ska dga rum genom de atgarder som anges
i artiklarna 3 och 4.

Artikel 2
| detta beslut géller foljande definitioner:

(@) kommittéledamot med befattningar: ordféranden, vice ordférandena, gruppernas ordférande samt
sektionernas och CCMI:s ordfdrande
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(b)

(c)

mote: ett bilateralt méte som anordnas pa initiativ av en foretradare for intressegrupper eller en
befattningsinnehavande kommittéledamot for att diskutera en fraga som rér utformningen och
genomfdrandet av politiken i unionen

foretradare for intressegrupp: fysisk eller juridisk person, formell eller informell grupp,
sammanslutning eller natverk, som bedriver omfattad verksamhet

Artikel 3

Kommittéledamoter med befattningar enligt definitionen i artikel 2 a uppmanas att tréffas endast
med foretradare for intressegrupper som har registrerat sig i 6ppenhetsregistret.

Kommittéledamoter med befattningar ska offentliggéra information om alla méten som de haller
med foretradare for intressegrupper i sadant som ror policyfragor och genomfdrande i unionen.
Sekretariatet ska tillhandahalla nodvandig infrastruktur pa kommitténs webbplats.

Den information som offentliggors ska besta av datum och plats for motet, namnet pa den
befattningsinnehavande kommittéledamoten, namnet pa foretradaren for en intressegrupp samt

amnet for motet.

Artikel 4

En modell har faststallts for ett frivilligt “avtryck i lagstiftningen”, dar en icke uttémmande forteckning
sammanstélls over organisationer och individer som foredraganden har fatt synpunkter fran vid
utarbetandet av yttrandet eller rapporten. Detta avtryck i lagstiftningen ska formas uteslutande pa
foredragandens ansvar och vara helt frivilligt.

Artikel 5

Detta beslut ska inte omfatta verksamhet som bedrivs av arbetsmarknadens parter som deltagare i den
sociala dialogen i enlighet med artikel 152 i EUF-fordraget eller verksamhet som inte omfattas av EU:s

oppenhetsregister®.

Se artikel 4 i det interinstitutionellaavtalet av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om ett obligatoriskt Oppenhetsregister.
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Artikel 6

1. Den information som anges i artikel 3.3 ska offentliggoras i ett standardiserat format pa
kommittéledamoternas webbplatser inom en manad efter motet.

2. Informationen behover inte offentliggoras om ett sadant offentliggorande skulle kunna
undergréva skyddet av ett av de intressen som avses i artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i férordning (EG)
nr 1049/2001, sarskilt den enskildes liv, integritet eller privatliv, unionens finansiella, monetéra
eller ekonomiska politik, marknadsstabilitet eller ké&nsliga affarsuppgifter, ett korrekt
genomférande av domstolsforfaranden eller inspektioner, utredningar, revisioner eller andra
administrativa forfaranden, eller skyddet av varje annat viktigt allméanintresse som erkanns
pa unionsniva.

3. Foretradarna for intressegrupper ska underréttas om att den information som anges i artikel 3.3
kommer att offentliggdras.

4. Namnen pa enskilda personer (som agerar pa foretradare for intresseorganisationers vagnar) eller
tjansteméan vid kommittén som deltar i moéten ska inte offentliggéras om de inte otvetydigt har
l&mnat sitt samtycke.

Artikel 7

1. Detta beslut trader i kraft den 1 juni.

2. Generalsekretariatet ska ansvara for genomfdrandet av detta beslut.
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Bilaga 2 - Frivilligt ”avtryck i lagstiftningen” (forlaga)

Bilaga till yttrandet / rapporten
FORTECKNING OVER FORETRADARE FOR INTRESSEGRUPPER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Denna forteckning upprattas pa frivillig grund och uteslutande pa foredragandens ansvar.
Foredraganden har fatt synpunkter fran foljande foretradare for intressegrupper
(organisationer och/eller egenforetagare) vid utarbetandet av [yttrandet / rapporten]:

Organisationer och/eller egenforetagare

Forklarande anmarkning om anvandningen av denna bilaga

1. Det ar helt frivilligt att fylla i denna bilaga.

2. Det &r uteslutande foredragandens ansvar att fylla i denna bilaga. Férteckningen behdver inte
vara uttdbmmande. Uppgifterna i den férteckning som féredraganden lagger fram kommer inte att
kontrolleras av sekretariatet.

3. Namnen pa personer som agerar pa organisationers eller egenforetagares vagnar ska endast
fortecknas i denna bilaga om de uttryckligen har gett sitt samtycke. Genom att ange namn pa
personer i bilagan bekraftar foredraganden att personerna i forteckningen har blivit
vederborligen informerade om och samtycker till att deras namn offentliggors.

4. Bilagan kommer inte att finnas med i det offentliggjorda dokumentet forran den har fyllts i och
lagts fram av foredraganden inom den tillampliga tidsfristen.

5. Sekretariatet kommer att informera féredraganden om den tidsfrist som ar tillamplig for att Iagga
fram bilagan, dvs. nar utkastet till rapport eller sektionsyttrande lamnas for Gversattning.

6.  Sekretariatet bor informera foredraganden om den frivilliga karaktéren hos och anvéndningen
av denna bilaga och férse honom eller henne med en lamplig modell.

7. Innehallet i forteckningen kommer inte att dversattas.
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