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16. sastanak, Podgorica, 2. ožujka 2023.

ZAJEDNIČKA DEKLARACIJA
HR

Zajednički savjetodavni odbor civilnog društva EU-a i Crne Gore (ZSO) jedno je od tijela osnovanih u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju sklopljenog između Europske unije i Crne Gore. On organizacijama civilnog društva obiju strana omogućuje da prate napredak Crne Gore prema članstvu u Europskoj uniji i usvoje preporuke upućene Vladi Crne Gore i institucijama EU-a.

ZSO se sastoji od 12 članova i članica, po šest sa svake strane, koji predstavljaju EGSO i crnogorsko civilno društvo. U tekućem mandatu (2020. – 2023.) supredsjednici ZSO-a su Andrej Zorko, član EGSO-a i izvršni tajnik Upravnog odbora Saveza slobodnih sindikata Slovenije, i Pavle D. Radovanović, potpredsjednik Privredne komore Crne Gore.

Sastanak je održan u Podgorici. ZSO je raspravljao o stanju odnosa između EU-a i Crne Gore i pristupnih pregovora s EU-om, a pogotovo o prvom klasteru („Osnove pristupnog postupka”), s posebnim naglaskom na pravosuđu i temeljnim pravima, pravdi, slobodi i sigurnosti, funkcioniranju demokratskih institucija i stanju civilnog društva u Crnoj Gori.


1. Aktualni odnosi EU-a i Crne Gore i pristupni proces 

ZSO izražava žaljenje zbog toga što na veliku većinu preporuka iz Zajedničke izjave usvojene na posljednjem sastanku ZSO-a održanom u travnju 2022. u Bruxellesu i dalje nema odgovora i što je Crna Gora prošle godine postigla vrlo ograničen napredak u pregovorima o pristupanju EU-u. ZSO pozdravlja zaključke izvješća Europske komisije o Crnoj Gori za 2022.[footnoteRef:1], koji tu ocjenu potvrđuju i u kojima se izražava žaljenje zbog činjenice da zbog konstantnog nedostatka napretka Crna Gora vjerojatno više neće biti najnaprednija zemlja kandidatkinja za članstvo u EU-u. [1:  	Europska susjedska politika i pregovori o proširenju (GU NEAR): Izvještaj o Crnoj Gori za 2022., objavljen 12. listopada 2022.] 


ZSO još jednom poziva sve parlamentarne stranke i političke aktere u Crnoj Gori da prevladaju trajno polariziranu klimu i uključe se u dijalog kako bi se prekinuo trenutačni politički status quo. Podsjeća ih da građani i građanke od njih očekuju da surađuju i prevladaju razlike kako bi Crna Gora mogla poduzeti i provesti ključne reforme i zaslužiti svoje mjesto u EU-u. Članovi i članice ZSO-a naglašavaju da za napredovanje Crne Gore na putu prema pristupanju EU-u svi politički akteri moraju podržati stabilnost i funkcionalnost demokratskih institucija i pravilno funkcioniranje vladavine prava. Donositelji odluka na svim razinama vlasti moraju zauzeti ozbiljan i odgovoran pristup i pokazati odgovornost prema građanima i građankama. Institucije EU-a i crnogorske vlasti trebale bi s građanima i građankama Crne Gore otvoreno i jasno komunicirati o procesu pristupanja EU-u.

Članovi i članice ZSO-a zadovoljni su zbog toga što je, unatoč političkim previranjima u zemlji, potpora crnogorskog stanovništva članstvu u EU-u i dalje uzorno visoka (75 % glasova za, a kad bi se sazvao referendum o članstvu Crne Gore, 85 % građana glasalo bi „za”[footnoteRef:2]). ZSO želi istaknuti da bi pri oblikovanju unutarnjih i vanjskih politika tu golemu potporu trebala na umu imati svaka politička stranka ili akteri koji su na poziciji moći. [2: 	Istraživanje je u prosincu 2022. provela crnogorska nevladina organizacija Centar za demokraciju i ljudska prava (CEDEM).] 


ZSO pozdravlja činjenicu da se Crna Gora, kao zemlja kandidatkinja za članstvo u EU-u, i dalje u potpunosti pridržava zajedničke vanjske i sigurnosne politike EU-a, među ostalim u pogledu sankcija EU-a protiv Rusije zbog ruske invazije na Ukrajinu. ZSO potiče Crnu Goru da poduzme potrebne korake kako bi u potpunosti provela restriktivne mjere koje je već donijela i da svoju politiku i u budućnosti nastavi usklađivati sa zajedničkom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a. Također pohvaljuje Crnu Goru i njezine građane i građanke zbog toga što su na svom državnom području pružili utočište znatnom broju ukrajinskih državljana i državljanki pobjeglih od rata, koji prelazi 1% stanovništva Crne Gore.[footnoteRef:3]  [3: 	ON 20/02/2023 – U Crnoj Gori je 20. veljače 2023. zabilježeno 33 954 izbjeglica iz Ukrajine, od kojih je 8047 registrirano za privremenu zaštitu.] 


Članovi ZSO-a napominju da se gospodarstvo Crne Gore, teško pogođeno pandemijom bolesti COVID-19, kontinuirano oporavlja i da je rast BDP-a 2022. iznosio 7,7 %[footnoteRef:4], uglavnom zahvaljujući povećanoj potrošnji kućanstava i rastu turizma, koji se gotovo vratio na pretpandemijske razine. Međutim, izražavaju ozbiljnu zabrinutost zbog toga što je, uglavnom zbog globalnog rasta cijena energije, inflacija u Crnoj gori 2022. godine bila najviša u posljednjih 20 godina, u prosjeku 13 % (godišnja stopa od 17,2 % u prosincu 2022.). Ponovno su istaknuli postojano visoku stopu nezaposlenosti (prema anketi o radnoj snazi ona iznosi 15 %, dok je registrirana stopa nezaposlenosti u siječnju 2023. iznosila 19,3 %) i znatan porast fiskalnih neravnoteža u 2022. (proračunski deficit od 5 % BDP-a, otplata duga od 5 % BDP-a i javni dug od 76,15 % BDP-a). Složili su se s ocjenom Svjetske banke da „kompleksnost i krhkost političkog okruženja pojačava već izuzetno nesigurne ishode, usporava proces reformi i odvlači pozornost s neposrednih gospodarskih izazova”.[footnoteRef:5] [4: 	Program gospodarskih reformi za razdoblje 2023. – 2025., 31. siječnja 2023.]  [5: 	Dokument Svjetske banke, Redovno gospodarsko izvješće o zapadnom Balkanu, jesen 2022.] 


ZSO je ponovno pozvao Europsku komisiju i Vijeće EU-a da mjere i mehanizme nastale kao odgovor na posljedice ruske agresije na Ukrajinu nastave proširivati među državama članicama EU-a, da u to uključe i Crnu Goru i druge zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u i da Crnoj Gori pruže odgovarajuću financijsku pomoć kako bi se mogla nositi s izvanrednim gospodarskim i socijalnim izazovima s kojima se suočava.

ZSO potvrđuje ključnu ulogu Berlinskog procesa kao pokretača regionalne suradnje i akceleratora procesa integracije u EU. U njegovu se važnom uključivom formatu sve zemlje zapadnog Balkana smatraju jednakima, što djeluje kao katalizator za projekte gospodarske integracije, ulaganja i povezivanja čiji je cilj poticanje pomirenja, sigurnosti, rasta, zapošljavanja i blagostanja. Poziva Vladu da u potpunosti sudjeluje u svim područjima suradnje u okviru Berlinskog procesa, uključujući zeleni program za zapadni Balkan i projekte u području prometa, energetike, potpore privatnom sektoru, okoliša i djelovanja u području klime. 

ZSO pozdravlja to što su na samitu Berlinskog procesa, održanom 3. studenoga 2022., u okviru programa za mobilnost Akcijskog plana za zajedničko regionalno tržište potpisana tri sporazuma o mobilnosti: o slobodi kretanja s osobnim iskaznicama, o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju i o priznavanju stručnih kvalifikacija doktora medicine, zubara i arhitekata. ZSO poziva Skupštinu Crne Gore da brzo donese predložene zakone o ratifikaciji tih sporazuma.

ZSO od crnogorskih vlasti traži da poduzmu sve korake potrebne za ispunjavanje privremenih mjerila za poglavlja 23. i 24., kojima se određuje opći tempo pregovora, i ostvarenje napretka u privremenom zatvaranju svih drugih poglavlja ili klastera.

Prvi klaster: Osnove pristupnog postupka, s posebnim naglaskom na pravosuđu i temeljnim pravima, pravdi, slobodi i sigurnosti te funkcioniranju demokratskih institucija

Iako ZSO ponovno ističe svoju potporu središnjoj ulozi klastera „Osnove pristupnog postupka”[footnoteRef:6], čiji napredak utječe na sve druge kriterije i definira dinamiku pregovora o pristupanju EU-u, nova metodologija pristupanja očito će teško postići svoj puni učinak bez jasne političke odlučnosti i dobre volje glavnih političkih dionika u Crnoj Gori i državama članicama EU-a. [6:  	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%28oct%202022%29.pdf ] 


Članovi i članice ZSO-a naglašavaju da tekuća izborna reforma, kao i reforme pravosuđa, policije, tužilaštva i obavještajnih službi, čiji je cilj omogućiti učinkovitu borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, moraju biti u skladu s obvezama preuzetima u okviru pregovora o pristupanju EU-u i preporukama međunarodnih organizacija poput OESS-ova Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Skupine država protiv korupcije (GRECO) pri Vijeću Europe[footnoteRef:7] i Venecijanske komisije, kao i onima utvrđenima nakon brojnih relevantnih misija istorazinskog ocjenjivanja. Potiču crnogorske vlasti da jasno pokažu da postoji snažna politička volja za ubrzanjem reformi i uključivanjem organizacija civilnog društva u taj proces.  [7:  	https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/montenegro.] 


ZSO pozdravlja nedavno imenovanje triju sutkinja Ustavnog suda. Naglašava da je potpuno funkcionalan Ustavni sud nužan za osiguravanje pristupa pravosuđu i poštovanje temeljnih prava svih građana i građanki. Članovi i članice ZSO-a isto tako naglašavaju važnost popunjavanja svih položaja koji još nisu popunjeni u ključnim pravosudnim institucijama, pogotovo vrhovnog državnog tužioca, kao i potrebu za profesionalnošću i osposobljavanjem novih i postojećih sudaca. Ističu da će crnogorsko pravosuđe napredovati samo ako javni interes bude imao prednost nad političkim, odnosno ako se prevladaju političke razlike, uspostavi i ojača politički dijalog, a na ključne položaje imenuju stručnjaci.

ZSO očekuje da će se predstojeći predsjednički izbori 19. ožujka održati bez incidenata i da će se izborna kampanja provesti u demokratskom i tolerantnom ozračju bez zastrašivanja, straha od odmazde i pritiska na glasače i glasačice, uključujući zaposlenike i zaposlenice u javnom sektoru. Članovi i članice ZSO-a ističu da izbori sami po sebi ne rješavaju problem ako se njihovi rezultati i dalje doživljavaju kao ključ za imenovanja umjesto za zastupanje interesa društva i stavljanje institucija u službu građana i građanki. 

ZSO još jednom ističe da politika ne bi trebala imati prednost pred vladavinom prava i da sva imenovanja u javnoj upravi moraju biti depolitizirana, transparentna, usklađena s utvrđenim kriterijima i podložna javnom natječaju. Treba stati na kraj stalnoj uskoj isprepletenosti političkih stranaka i administracije koja dovodi do nepotizma i klijentelizma, kao i gubitku osoblja s iskustvom u području procesa pristupanja EU-u. 

ZSO je svjestan važnosti stupa „Funkcioniranje demokratskih institucija” (klaster „Osnove pristupnog postupka”) kao jedne od glavnih novih značajki revidirane metodologije iz 2020. i poziva Skupštinu i Vladu Crne Gore da zajedno izrade plan za funkcioniranje demokratskih institucija, u skladu s akcijskim planom za europsku demokraciju kojim se jača položaj građanstva i civilnog društva.[footnoteRef:8] [8: 	Komunikacija o akcijskom planu za europsku demokraciju, COM(2020) 790 final.] 


Članovi i članice ZSO-a izražavaju zadovoljstvo zbog toga što se prema svjetskom indeksu slobode medija za 2022., koji objavljuju Reporteri bez granica,[footnoteRef:9] Crna Gora od 2021. godine popela za 41 mjesto te je sada 63. od 180 zemalja na svijetu u kojima je provedena anketa o slobodi tiska. Pozdravljaju daljnje jačanje okvira za učinkovitu zaštitu novinara i drugih medijskih djelatnika i određena postignuća u istražnim postupcima koji se vode u vezi s napadima na novinare, iako su neki od najistaknutijih starih slučajeva još uvijek neriješeni. Potiču nacionalni javni servis, Radio Televiziju Crne Gore (RTCG), da slijedi pluralističku uredničku politiku i više standarde neovisnosti i profesionalnosti. Ponovno potiču crnogorske vlasti da dovrše reviziju pravnog i političkog okvira u području medija, uključujući donošenje nacrtâ medijskih zakona i medijske strategije. [9: 	https://rsf.org/en/index?year=2022.] 


ZSO pozdravlja napore koje crnogorske vlasti u bliskoj suradnji s partnerima iz EU-a poduzimaju za razvoj kibersigurnosnih kapaciteta i borbu protiv dezinformacija i uplitanja trećih zemalja u nacionalne medije. Izražava veliku zabrinutost zbog kibernapada koji je u drugoj polovici 2022. teško pogodio digitalnu infrastrukturu crnogorske javne uprave, djelomično paraliziravši njezin rad, i izražava nadu da će se ta vrsta napada u budućnosti uspješno sprječavati. U tom kontekstu traži brzu provedbu „Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2022. – 2026.”.

ZSO poziva crnogorske vlasti da ubrzaju izradu novih – i poboljšaju provedbu i praćenje postojećih – strategija, politika i zakonodavstva o ljudskim pravima, uključujući novi Zakon o zabrani diskriminacije, koji bi zadovoljio europske antidiskriminacijske standarde i svim građanima i građankama pružio kvalitetnu zaštitu od diskriminacije. Pohvalio je rad Ureda zaštitnika ljudskih prava i sloboda i potaknuo crnogorske vlasti da nastave postupati u skladu s njegovim preporukama.

ZSO izražava zadovoljstvo zbog toga što je program kojim se građanima i građankama trećih zemalja omogućavalo dobivanje crnogorskog državljanstva u zamjenu za investicije okončan početkom 2023. jer je bio potencijalni izvor korupcije, utaje poreza i pranja novca, i traži od crnogorskih vlasti da prate proces njegovog postupnog ukidanja. Od crnogorskih vlasti traži da osiguraju daljnje usklađivanje vizne politike s EU-ovim popisom trećih zemalja kojima je potrebna viza, pogotovo onih koje predstavljaju rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU, i smatra da bi trebalo izbjegavati svako daljnje odstupanje od tog popisa. Pohvaljuje suradnju Crne Gore s Agencijom za europsku graničnu i obalnu stražu (Frontex) u području upravljanja granicama. 

Članovi i članice ZSO-a crnogorskim vlastima čestitaju na početnom napretku postignutom u istragama i kaznenom progonu korupcije na visokoj razini, kao i borbi protiv organiziranog kriminala i zapljeni rekordnih količina droge, iako je situacija u tim područjima i dalje ozbiljna. Potiču crnogorske vlasti da nastave dobru suradnju s Europolom i Eurojustom u borbi protiv organiziranog kriminala i terorizma i da zauzmu i provedu odgovarajući pravni pristup financijskim istragama i oduzimanju imovine za kaznena djela korupcije na visokoj razini i organiziranog kriminala (poput pranja novca i krijumčarenja droge i duhana).

Pregled stanja civilnog društva u Crnoj Gori

Članovi i članice ZSO-a smatraju da se stupanj suradnje Vlade s organizacijama civilnog društva može smatrati jednim od pokazatelja stupnja demokratskih postignuća društva i vjeruju da bi organizacije civilnog društva trebalo smatrati istinskim strateškim partnerima u razvoju reformi i provedbi javnih politika. U tom kontekstu pozdravljaju „Strategiju saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija 2022. – 2026.”, donesenu u srpnju 2022., i pozivaju Savjet za saradnju organa državne uprave i nevladinih organizacija da konačno imenuje svoje članove i članice i nastavi s radom prekinutim u listopadu 2021. ZSO smatra da bi taj Savjet i Socijalni savjet trebali biti funkcionalniji i vidljiviji i da bi njihovi sastanci trebali biti redovitiji i strukturiraniji.

Članovi i članice ZSO-a pozivaju Europsku komisiju da pruži još veću financijsku potporu organizacijama civilnog društva i socijalnim partnerima u Crnoj Gori kako bi ih osnažila i od njih učinila neovisne, učinkovite i profesionalne aktere u društvu, koji na najbolji način zastupaju interese građanstva, sudjeluju u reformama, doprinose europeizaciji društva i ubrzavaju proces pristupanja Crne Gore. ZSO još jednom poziva crnogorsku Vladu da bespovratna proračunska sredstva namijenjena nevladinim organizacijama vodi u zasebnim proračunskim linijama i da pristup sufinanciranju osigura ne samo nevladinim organizacijama, već i socijalnim partnerima i drugim vrstama organizacija civilnog društva.

ZSO naglašava da su za smisleno uključivanje organizacija civilnog društva i socijalnih partnera u postupke donošenja odluka potrebni istinski napori civilnog društva i vlade, suradnja organizacija civilnog društva i socijalnih partnera i jedinstvo u pogledu ključnih pitanja za građanstvo i društvo. Ponovno odlučno naglašava važnost istinskog sudjelovanja neovisnih organizacija civilnog društva u svim aspektima oblikovanja politika i u pregovorima o pristupanju EU-u i ističe ulogu organizacija civilnog društva koje svojim aktivnostima nadzora i zagovaranja poboljšavaju cjelokupno demokratsko okružje u Crnoj Gori. U tom je smislu mišljenje Agencije za sprječavanje korupcije – prema kojem se predstavnici nevladinih organizacija koji su članovi radnih skupina i tijela smatraju javnim dužnosnicima – i dalje upitno i može naštetiti suradnji između Vlade i nevladinih organizacija i smanjiti utjecaj nevladinih organizacija. ZSO naglašava da predstavnike civilnog društva koji su članovi vladinih tijela ne bi trebalo smatrati javnim dužnosnicima jer je to u suprotnosti s njihovom zadaćom kao predstavnika nevladinih i neprofitnih organizacija.

ZSO izražava žaljenje zbog toga što objave poziva na financiranje projekata nevladinih organizacija u prioritetnim područjima javnih aktivnosti, koje se objavljuju u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, i dalje kasne, kao i zbog toga što više od 1,1 milijun eura, koji su u tu svrhu bili predviđeni u proračunu za 2022., nije raspodijeljeno.

ZSO izražava žaljenje zbog toga što još uvijek nisu doneseni važni zakoni za civilno društvo, poput revidiranog okvira kojim se omogućuje slobodan pristup informacijama bez nepotrebnih restrikcija i novog zakonodavstva o volontiranju. Naglašava da crnogorske vlasti ne ispunjavaju jasne pravne obveze u pogledu pružanja potpore organizacijama civilnog društva (npr. obvezu ministarstava da objavljuju pozive na dodjelu bespovratnih sredstava organizacijama civilnog društva i osiguraju im pristup informacijama) i da je to mnoge organizacije civilnog društva dovelo u tešku situaciju.

ZSO pozdravlja nedavne napore crnogorskih vlasti da predstavnike civilnog društva djelotvornije uključe u pregovaračku strukturu za pristupne pregovore s EU-om, ali još jednom naglašava da bi ta savjetovanja trebala biti stvarna, a ne se svoditi na pro forma sudjelovanje organizacija civilnog društva u radnim skupinama. 

ZSO pozdravlja potpisivanje Opšteg kolektivnog ugovora u prosincu 2022. i poziva sve strane da ga pravilno provedu. Podsjeća na ključnu važnost priznavanja načela dostojanstvenog rada, koji se temelji na ugovorima, sigurnosti i pristojnoj i pravodobnoj plaći, kao i pronalaženja odgovarajućih rješenja za probleme povezane s tržištem rada poput regulacije rada na daljinu i sive ekonomije.

ZSO naglašava da su za budućnost Crne Gore važni mladi i da treba poduzeti konkretne mjere da im se osiguraju perspektiva i prilike i tako omogući ostanak i prosperitet. Pravodobno sudjelovanje mladih i organizacija civilnog društva koje se njima bave u zajedničkom osmišljavanju i provedbi društvenih i političkih promjena od iznimne je važnosti. U skladu s mišljenjem EGSO-a „Politika za mlade na zapadnom Balkanu kao dio inovacijskog programa za zapadni Balkan”[footnoteRef:10], ZSO u potpunosti podupire sve inicijative kojima se podupiru i konsolidiraju politike za mlade na svim razinama i oslobađa njihov puni potencijal, uključujući aktualnu potporu IPA-e za uspostavu Garancije za mlade na zapadnom Balkanu[footnoteRef:11]. [10: 	Politika za mlade na zapadnom Balkanu kao dio inovacijskog programa za zapadni Balkan]  [11:  	Vijeće za regionalnu suradnju | Brošura: Youth Guarantee in Western Balkans (Garancija za mlade na zapadnom Balkanu) (rcc.int)] 


ZSO nalaže svojim supredsjedateljima da ovu zajedničku deklaraciju proslijede Vijeću EU-a i Crne Gore za stabilizaciju i pridruživanje, Parlamentarnom odboru EU-a i Crne Gore za stabilizaciju i pridruživanje, Europskoj službi za vanjsko djelovanje (ESVD), Europskoj komisiji i Vladi Crne Gore.

*	*	*

Ova zajednička deklaracija usvojena je konsenzusom.

Sljedeći sastanak ZSO-a održat će se u drugoj polovici 2023. u Bruxellesu. Dnevni red svakog sastanka ZSO-a uključuje procjenu poticajnog okruženja za civilno društvo.
_____________
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