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16η συνεδρίαση, Ποντγκόριτσα, 2 Μαρτίου 2023

ΚΟΙΝΗ ΔΗΛΩΣΗ
EL

Η Μικτή Συμβουλευτική Επιτροπή (ΜΣΕ) της κοινωνίας των πολιτών «ΕΕ-Μαυροβούνιο» είναι ένα από τα όργανα που έχουν συσταθεί βάσει της συμφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Μαυροβουνίου. Επιτρέπει στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών αμφοτέρων των πλευρών να παρακολουθούν την πορεία του Μαυροβουνίου προς την ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση και να υιοθετούν συστάσεις προς την κυβέρνηση του Μαυροβουνίου και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ.

Η ΜΣΕ αποτελείται από 12 μέλη, έξι από κάθε πλευρά, που εκπροσωπούν την ΕΟΚΕ και την κοινωνία των πολιτών του Μαυροβουνίου. Κατά τη διάρκεια της τρέχουσας θητείας της (2020-2023), η προεδρία της ασκείται από κοινού από τον Andrej Zorko, μέλος της ΕΟΚΕ και εκτελεστικό γραμματέα του διοικητικού συμβουλίου της Σλοβενικής Ένωσης Ελεύθερων Συνδικάτων, και τον Pavle D. Radovanović, αντιπρόεδρο του Οικονομικού Επιμελητηρίου του Μαυροβουνίου.

Η συνεδρίαση πραγματοποιήθηκε στην Ποντγκόριτσα. Η ΜΣΕ συζήτησε την τρέχουσα κατάσταση των σχέσεων ΕΕ-Μαυροβουνίου και των διαπραγματεύσεων προσχώρησης με την ΕΕ, ειδικότερα όσον αφορά την ομάδα κεφαλαίων 1: «Οι θεμελιώδεις αρχές της διαδικασίας προσχώρησης», με ιδιαίτερη έμφαση στα νομικά και θεμελιώδη δικαιώματα, τη δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια και τη λειτουργία των δημοκρατικών θεσμών, καθώς και την κατάσταση της κοινωνίας των πολιτών στο Μαυροβούνιο.


1. Τρέχουσα κατάσταση των σχέσεων ΕΕ-Μαυροβουνίου και της διαδικασίας προσχώρησης 

Η ΜΣΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι οι συστάσεις της κοινής δήλωσης που εγκρίθηκε κατά την τελευταία συνεδρίαση της ΜΣΕ που πραγματοποιήθηκε τον Απρίλιο του 2022 στις Βρυξέλλες δεν έχουν ληφθεί υπόψη και ότι η πρόοδος που επετεύχθη όσον αφορά τις διαπραγματεύσεις για την προσχώρηση του Μαυροβουνίου στην ΕΕ το περασμένο έτος ήταν πολύ περιορισμένη. Η ΜΣΕ χαιρετίζει τα πορίσματα της έκθεσης του 2022 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το Μαυροβούνιο[footnoteRef:1] που επιβεβαιώνουν την εν λόγω αξιολόγηση. Εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η συνεχής έλλειψη προόδου προς την κατεύθυνση αυτή απομακρύνει το Μαυροβούνιο από το να είναι η χώρα που έχει σημειώσει τη μεγαλύτερη επιτυχία όσον αφορά τη διαδικασία προσχώρησης στην ΕΕ. [1: 	Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας και Διαπραγματεύσεις για τη Διεύρυνση (ΓΔ NEAR): Έκθεση του 2022 για το Μαυροβούνιο, εκδόθηκε στις 12 Οκτωβρίου 2022.] 


Η ΜΣΕ καλεί εκ νέου όλα τα κοινοβουλευτικά κόμματα και όλους τους πολιτικούς παράγοντες στο Μαυροβούνιο να υπερβούν την επίμονη πόλωση του πολιτικού κλίματος και να συμμετάσχουν σε διάλογο προκειμένου να ξεπεραστεί το υφιστάμενο πολιτικό αδιέξοδο. Υπενθυμίζει ότι οι πολίτες αναμένουν από αυτούς να συνεργαστούν και να υπερβούν τις διαφορές τους, ούτως ώστε το Μαυροβούνιο να μπορέσει να εφαρμόσει ζωτικής σημασίας μεταρρυθμίσεις και να κερδίσει τη θέση του στην ΕΕ. Τα μέλη της ΜΣΕ τονίζουν ότι για να προχωρήσει η διαδικασία προσχώρησης του Μαυροβουνίου στην ΕΕ, όλοι οι πολιτικοί παράγοντες πρέπει να στηρίξουν τη σταθερότητα και τη λειτουργικότητα των δημοκρατικών θεσμών και την ορθή λειτουργία του κράτους δικαίου. Είναι αναγκαίο οι φορείς λήψης αποφάσεων όλων των κυβερνητικών επιπέδων να υιοθετήσουν μία σοβαρή και υπεύθυνη προσέγγιση και να επιδείξουν υπευθυνότητα έναντι των πολιτών. Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και οι αρχές του Μαυροβουνίου θα πρέπει να επιδιώξουν την ανοικτή και σαφή επικοινωνία με τους πολίτες του Μαυροβουνίου σε ό,τι αφορά τη διαδικασία προσχώρησης στην ΕΕ.

Τα μέλη της ΜΣΕ εκφράζουν την ικανοποίησή τους για το γεγονός ότι, παρά τις πολιτικές αναταραχές στη χώρα, το ποσοστό των πολιτών του Μαυροβουνίου που στηρίζουν την ένταξη της χώρας στην ΕΕ εξακολουθεί να είναι εξαιρετικά υψηλό (το 75 % είναι υπέρ και εάν συγκληθεί δημοψήφισμα για την προσχώρηση του Μαυροβουνίου, το 85 % των πολιτών θα ψηφίσει «ναι»[footnoteRef:2]). Η ΜΣΕ θα ήθελε να επισημάνει ότι κάθε πολιτικό κόμμα ή παράγοντας σε θέση άσκησης εξουσίας θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη αυτή τη συντριπτική στήριξη κατά τη χάραξη εσωτερικών και εξωτερικών πολιτικών. [2: 	Η δημοσκόπηση διεξήχθη τον Δεκέμβριο του 2022 από το Κέντρο για τη Δημοκρατία και τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (CEDEM), μια ΜΚΟ του Μαυροβουνίου.] 


Η ΜΣΕ επικροτεί το γεγονός ότι η χώρα, ως υποψήφια προς ένταξη στην ΕΕ, εξακολουθεί να ευθυγραμμίζεται πλήρως με την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) της ΕΕ, μεταξύ άλλων όσον αφορά τις κυρώσεις της ΕΕ κατά της Ρωσίας λόγω της ρωσικής εισβολής στην Ουκρανία. Η ΜΣΕ ενθαρρύνει το Μαυροβούνιο να προβεί στις αναγκαίες ενέργειες ώστε να εφαρμόσει πλήρως τα περιοριστικά μέτρα που έχει εγκρίνει και να συνεχίσει να ευθυγραμμίζεται στο μέλλον με την ΚΕΠΠΑ της ΕΕ. Συγχαίρει επίσης το Μαυροβούνιο και τους πολίτες του για τη φιλοξενία στο έδαφός του σημαντικού αριθμού Ουκρανών προσφύγων πολέμου που ξεπερνά το 1 % του πληθυσμού του[footnoteRef:3].  [3: 	ON 20/02/2023 – 33 954 πρόσφυγες από την Ουκρανία καταγράφηκαν στο Μαυροβούνιο, εκ των οποίων 8 047 έχουν εγγραφεί σε καθεστώς προσωρινής προστασίας.] 


Τα μέλη της ΜΣΕ σημειώνουν ότι η οικονομία του Μαυροβουνίου ανακάμπτει σταθερά, με αύξηση του ΑΕγχΠ το 2022 κατά 7,7 %[footnoteRef:4] χάρη κυρίως στην αυξημένη κατανάλωση των νοικοκυριών και την ανάπτυξη του τουρισμού, ο οποίος επανήλθε σχεδόν στα προ πανδημίας επίπεδα. Ωστόσο, εξέφρασαν σοβαρές ανησυχίες για το γεγονός ότι στο Μαυροβούνιο σημειώνεται ο υψηλότερος πληθωρισμός των τελευταίων 20 ετών, ο οποίος ανήλθε κατά μέσο όρο σε 13 % το 2022 (ετήσιος ρυθμός 17,2 % τον Δεκέμβριο του 2022) και προκλήθηκε από την παγκόσμια αύξηση των τιμών της ενέργειας. Επεσήμαναν εκ νέου το σταθερά υψηλό επίπεδο ανεργίας (σύμφωνα με έρευνα για το εργατικό δυναμικό, ανέρχεται σε 15 %, ενώ το καταγεγραμμένο ποσοστό ανεργίας τον Ιανουάριο 2023 ανερχόταν σε 19,3 %) και τη σημαντική αύξηση των δημοσιονομικών ανισορροπιών στο Μαυροβούνιο το 2022 (δημοσιονομικό έλλειμμα ύψους 5 % του ΑΕγχΠ, αποπληρωμή χρέους 5 % του ΑΕγχΠ και δημόσιο χρέος 76,15 % του ΑΕγχΠ). Συμφώνησαν με την εκτίμηση της Παγκόσμιας Τράπεζας ότι η πολυπλοκότητα και η ευπάθεια του πολιτικού τοπίου εντείνουν τις ήδη υψηλές αβεβαιότητες και την αργή μεταρρυθμιστική διαδικασία και συμβάλλουν στην εκτροπή της εστίασης από τις επικείμενες οικονομικές προκλήσεις[footnoteRef:5]. [4: 	Πρόγραμμα οικονομικών μεταρρυθμίσεων 2023-2025, 31 Ιανουαρίου 2023.]  [5: 	Έγγραφο της Παγκόσμιας Τράπεζας, Τακτική οικονομική έκθεση για τα Δυτικά Βαλκάνια, φθινόπωρο 2022.] 


Η ΜΣΕ επανέλαβε το κάλεσμά της προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο της ΕΕ να συνεχίσουν να επεκτείνουν τα μέτρα και τους μηχανισμούς για την αντιμετώπιση των συνεπειών που έχει η ρωσική επίθεση στην Ουκρανία στα κράτη μέλη της ΕΕ ώστε να συμπεριλάβουν το Μαυροβούνιο και άλλες υποψήφιες προς ένταξη χώρες, καθώς και να παράσχουν επαρκή χρηματοδοτική συνδρομή στο Μαυροβούνιο για να αντιμετωπίσει τις εξαιρετικές οικονομικές και κοινωνικές προκλήσεις που βιώνει.

Η ΜΣΕ επιβεβαιώνει τον καίριο ρόλο της διαδικασίας του Βερολίνου ως κινητήριας δύναμης της περιφερειακής συνεργασίας και επιταχυντή της διαδικασίας ολοκλήρωσης της ΕΕ. Η σημαντική διευρυμένη μορφή της αντιμετωπίζει όλες τις χώρες των Δυτικών Βαλκανίων ως ισότιμες, γεγονός που λειτουργεί ως καταλύτης για την οικονομική ολοκλήρωση, καθώς και για επενδυτικά έργα και έργα συνδεσιμότητας που αποσκοπούν στην προώθηση της συμφιλίωσης, της ασφάλειας, της ανάπτυξης, της απασχόλησης και της ευημερίας. Καλεί την κυβέρνηση του Μαυροβουνίου να συμμετάσχει πλήρως σε όλους τους τομείς της διαδικασίας του Βερολίνου για τη συνεργασία, συμπεριλαμβανομένων της Πράσινης Ατζέντας για τα Δυτικά Βαλκάνια και έργων στους τομείς των μεταφορών, της στήριξης του ιδιωτικού τομέα, του περιβάλλοντος και των δράσεων για το κλίμα. 

Η ΜΣΕ χαιρετίζει την υπογραφή τριών συμφωνιών για την κινητικότητα στο πλαίσιο των θεματολογίων κινητικότητας του σχεδίου δράσης για την κοινή περιφερειακή αγορά (CRM) –ελεύθερη κυκλοφορία με ταυτότητες, αναγνώριση των τίτλων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων των ιατρών, των οδοντιάτρων και των αρχιτεκτόνων– στη σύνοδο κορυφής της διαδικασίας του Βερολίνου που πραγματοποιήθηκε στις 3 Νοεμβρίου 2022. Η ΜΣΕ καλεί το κοινοβούλιο του Μαυροβουνίου να εγκρίνει ταχέως τους προτεινόμενους νόμους για την επικύρωση αυτών των συμφωνιών.

Η ΜΣΕ ζητεί από τις αρχές του Μαυροβουνίου να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα για την εκπλήρωση των ενδιάμεσων στόχων για τα κεφάλαια 23 και 24, στα οποία καθορίζεται ο γενικός ρυθμός των διαπραγματεύσεων, και την πρόοδο προς την προσωρινή ολοκλήρωση όλων των άλλων κεφαλαίων και ομάδων κεφαλαίων.

Ομάδα κεφαλαίων 1: «Οι θεμελιώδεις αρχές της διαδικασίας προσχώρησης», με ιδιαίτερη έμφαση στη δικαστική εξουσία και τα θεμελιώδη δικαιώματα, στη δικαιοσύνη, την ασφάλεια και την ελευθερία, και στη λειτουργία των δημοκρατικών θεσμών

Η ΜΣΕ επαναλαμβάνει την υποστήριξή της προς τον κεντρικό ρόλο της ομάδας κεφαλαίων «Θεμελιώδεις αρχές»[footnoteRef:6], η πρόοδος της οποίας επηρεάζει όλα τα άλλα κριτήρια και καθορίζει τη δυναμική των διαπραγματεύσεων για την ένταξη στην ΕΕ. Ωστόσο, είναι σαφές ότι η νέα μεθοδολογία ένταξης θα είναι δύσκολο να επιτύχει πλήρες αποτέλεσμα χωρίς αδιαμφισβήτητη πολιτική αποφασιστικότητα και καλή θέληση από μείζονες πολιτικούς φορείς στο Μαυροβούνιο και στα κράτη μέλη της ΕΕ. [6:  	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%28oct%202022%29.pdf ] 


Τα μέλη της ΜΣΕ τονίζουν ότι η εν εξελίξει εκλογική μεταρρύθμιση, καθώς και οι μεταρρυθμίσεις των δικαστικών υπηρεσιών, των αστυνομικών και διωκτικών υπηρεσιών και των υπηρεσιών πληροφοριών, που έχουν ως σκοπό να μπορέσει η χώρα να αντιμετωπίσει τη διαφθορά και το οργανωμένο έγκλημα, πρέπει να ευθυγραμμιστούν με τις δεσμεύσεις που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων προσχώρησης στην ΕΕ και με τις συστάσεις διεθνών οργανισμών όπως το Γραφείο Δημοκρατικών Θεσμών και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ODIHR) του Οργανισμού για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη (ΟΑΣΕ), η Ομάδα Χωρών κατά της Διαφθοράς του Συμβουλίου της Ευρώπης (GRECO)[footnoteRef:7] και η Επιτροπή της Βενετίας, καθώς και με τις συστάσεις από διάφορες σχετικές αποστολές αξιολόγησης από ομοτίμους. Προτρέπουν επίσης τις αρχές του Μαυροβουνίου να επιδείξουν σαφώς την ισχυρή πολιτική τους βούληση να επιταχύνουν τις μεταρρυθμίσεις και να συμπεριλάβουν τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (ΟΚΠ) σε αυτήν τη διαδικασία.  [7:  	https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/montenegro.] 


Η ΜΣΕ επικροτεί τον πρόσφατο διορισμό τριών δικαστών στο Συνταγματικό Δικαστήριο. Τονίζει ότι ένα πλήρως λειτουργικό Συνταγματικό Δικαστήριο είναι καίριας σημασίας για τη διασφάλιση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη και τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων όλων των πολιτών. Τα μέλη της ΜΣΕ τονίζουν επίσης τη σημασία της ολοκλήρωσης όλων των εναπομενόντων διορισμών στα βασικά δικαστικά όργανα, ιδίως τη θέση του γενικού εισαγγελέα του κράτους, καθώς και την ανάγκη για επαγγελματισμό και κατάρτιση των νέων και των υφιστάμενων δικαστών. Επισημαίνουν ότι το δικαστικό σώμα του Μαυροβουνίου μπορεί να πάει μπροστά μόνο εάν το δημόσιο συμφέρον υπερισχύσει του πολιτικού και ξεπεραστούν οι πολιτικές διαφορές, εδραιωθεί και ενισχυθεί ο πολιτικός διάλογος και διοριστούν εμπειρογνώμονες σε καίριες θέσεις.

Οι ΜΣΕ προσδοκά ότι οι επικείμενες προεδρικές εκλογές στις 19 Μαρτίου θα πραγματοποιηθούν με ομαλό τρόπο και ότι η προεκλογική εκστρατεία θα διεξαχθεί σε ένα δημοκρατικό και ανεκτικό κλίμα, απαλλαγμένο από εκφοβισμό, φόβο αντιποίνων και άσκηση πιέσεων στους ψηφοφόρους, συμπεριλαμβανομένων των δημοσίων υπαλλήλων. Τα μέλη της ΜΣΕ επισημαίνουν ότι οι εκλογές από μόνες τους δεν θα λύσουν το πρόβλημα όσο οι διορισμοί εξακολουθούν να γίνονται με κομματικά κριτήρια, αντί να εκπροσωπούν τα συμφέροντα της κοινωνίας και να φέρνουν τα θεσμικά όργανα στην υπηρεσία των πολιτών. 

Η ΜΣΕ επισημαίνει για άλλη μια φορά ότι η πολιτική δεν πρέπει να υπερισχύει του κράτους δικαίου και ότι όλοι οι διορισμοί στη δημόσια διοίκηση πρέπει να είναι αποπολιτικοποιημένοι και διαφανείς, να πραγματοποιούνται με βάση σαφώς καθορισμένα κριτήρια και να υπόκεινται σε δημόσιο διαγωνισμό. Η συνεχιζόμενη πρακτική της στενής διασύνδεσης των πολιτικών κομμάτων και της διοίκησης, που οδηγεί σε νεποτισμό και πελατειακές σχέσεις, καθώς και στην απώλεια έμπειρου προσωπικού σε θέματα που σχετίζονται με τη διαδικασία προσχώρησης στην ΕΕ, πρέπει να σταματήσουν. 

Η ΜΣΕ αναγνωρίζει τη σημασία του πυλώνα «λειτουργία των δημοκρατικών θεσμών» της ομάδας κεφαλαίων «Θεμελιώδεις αρχές» ως ενός από τα κύρια νέα χαρακτηριστικά της αναθεωρημένης μεθοδολογίας του 2020. Καλεί το Κοινοβούλιο και την κυβέρνηση του Μαυροβουνίου να αναπτύξουν από κοινού χάρτη πορείας για τη λειτουργία των δημοκρατικών θεσμών, σύμφωνα με το σχέδιο δράσης για την ευρωπαϊκή δημοκρατία που ενδυναμώνει τους πολίτες και την κοινωνία των πολιτών[footnoteRef:8]. [8: 	Ανακοίνωση σχετικά με το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία, COM(2020) 790 final.] 


Τα μέλη της ΜΣΕ εκφράζουν τη ικανοποίησή τους για το γεγονός ότι, σύμφωνα με τον Παγκόσμιο Δείκτη Ελευθερίας του Τύπου των Δημοσιογράφων χωρίς Σύνορα (RSF) για το 2022[footnoteRef:9], το Μαυροβούνιο ανέβηκε 41 θέσεις από το 2021, και τώρα κατατάσσεται 63ο παγκοσμίως σε 180 χώρες που ερευνήθηκαν σε σχέση με την ελευθερία του Τύπου. Εκφράζουν την ικανοποίησή τους για τη συνεχιζόμενη ενίσχυση του πλαισίου για την αποτελεσματική προστασία των δημοσιογράφων και άλλων εργαζομένων στα μέσα ενημέρωσης, καθώς και για την επίτευξη προόδου όσον αφορά τη διερεύνηση επιθέσεων κατά δημοσιογράφων, παρότι ορισμένες από τις σημαντικότερες παλαιές υποθέσεις παραμένουν ανεπίλυτες. Ενθαρρύνουν τον δημόσιο ραδιοτηλεοπτικό φορέα RTCG να ακολουθήσει μια πιο πλουραλιστική συντακτική πολιτική και να εφαρμόσει πιο υψηλά πρότυπα όσον αφορά την ανεξαρτησία και τον επαγγελματισμό. Για ακόμη μία φορά, η ΜΣΕ ενθαρρύνει τις αρχές του Μαυροβουνίου να ολοκληρώσουν την αναθεώρηση του νομικού πλαισίου και του πλαισίου πολιτικής στον τομέα των μέσων ενημέρωσης, μεταξύ άλλων με την έγκριση σχεδίων νόμων και στρατηγικής για τα μέσα ενημέρωσης. [9: 	https://rsf.org/en/index?year=2022.] 


Η ΜΣΕ επικροτεί τις προσπάθειες που καταβάλλουν οι αρχές του Μαυροβουνίου προκειμένου να αναπτύξουν ικανότητες κυβερνοασφάλειας και να καταπολεμήσουν την παραπληροφόρηση και τις παρεμβάσεις τρίτων χωρών στα εθνικά μέσα ενημέρωσης, σε στενή συνεργασία με τους εταίρους από την ΕΕ. Εκφράζει μεγάλη ανησυχία για την κυβερνοεπίθεση κατά των ψηφιακών υποδομών της δημόσιας διοίκησης του Μαυροβουνίου το δεύτερο εξάμηνο του 2022, που είχε ως αποτέλεσμα το μερικό πάγωμα των εργασιών της, και εκφράζει την ελπίδα ότι αυτό το είδος επίθεσης θα προλαμβάνεται επιτυχώς στο μέλλον. Στο πλαίσιο αυτό, ζητεί την ταχεία εφαρμογή της στρατηγικής του Μαυροβουνίου για την κυβερνοασφάλεια για την περίοδο 2022-2026.

Η ΜΣΕ καλεί τις αρχές του Μαυροβουνίου να επιταχύνουν την εκπόνηση νέας νομοθεσίας, καθώς και νέων στρατηγικών και πολιτικών για τα ανθρώπινα δικαιώματα, συμπεριλαμβανομένου του νέου νόμου για την απαγόρευση των διακρίσεων, που θα πληρούν τα ευρωπαϊκά πρότυπα κατά των διακρίσεων και θα παρέχουν ποιοτική προστασία έναντι των διακρίσεων για όλους τους πολίτες, καθώς και θα βελτιώσουν την εφαρμογή και την παρακολούθηση των υφιστάμενων μέσων. Εξαίρει το έργο του γραφείου του Διαμεσολαβητή και ενθαρρύνει τις αρχές του Μαυροβουνίου να συνεχίσουν να ακολουθούν τις συστάσεις του.

Η ΜΣΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η «χορήγηση ιθαγένειας του Μαυροβουνίου μέσω επενδύσεων» σε πολίτες χωρών εκτός ΕΕ τερματίστηκε στις αρχές του 2023, καθώς αποτελεί πιθανή πηγή διαφθοράς, φοροδιαφυγής και νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, και καλεί τις αρχές τους Μαυροβουνίου να παρακολουθούν τη διαδικασία σταδιακής κατάργησής της. Η ΜΣΕ καλεί τις αρχές του Μαυροβουνίου να διασφαλίσουν την περαιτέρω ευθυγράμμιση της πολιτικής θεωρήσεων της χώρας με τον κατάλογο της ΕΕ των τρίτων χωρών που υπόκεινται σε υποχρέωση θεώρησης, ιδίως εκείνων που παρουσιάζουν κινδύνους παράτυπης μετανάστευσης ή ασφάλειας για την ΕΕ, και θεωρεί ότι θα πρέπει να αποφευχθεί οποιαδήποτε περαιτέρω απόκλιση από τον εν λόγω κατάλογο. Εξαίρει τη συνεργασία του Μαυροβουνίου με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex) στον τομέα της διαχείρισης των συνόρων. 

Τα μέλη της ΜΣΕ συγχαίρουν τις αρχές του Μαυροβουνίου για την αρχική πρόοδο που επετεύχθη όσον αφορά τις έρευνες και τις διώξεις υποθέσεων διαφθοράς υψηλού επιπέδου, καθώς και για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος και την κατάσχεση πρωτοφανών ποσοτήτων ναρκωτικών, παρόλο που η κατάσταση στη χώρα όσον αφορά τους εν λόγω τομείς εξακολουθεί να είναι σοβαρή. Ενθαρρύνουν τις αρχές του Μαυροβουνίου να συνεχίσουν την καλή συνεργασία τους με την Ευρωπόλ και τη Eurojust για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος και της τρομοκρατίας, καθώς και να υιοθετήσουν και να εφαρμόσουν κατάλληλη νομική προσέγγιση όσον αφορά τις χρηματοοικονομικές έρευνες και τη δήμευση περιουσιακών στοιχείων για ποινικά αδικήματα διαφθοράς υψηλού επιπέδου και οργανωμένου εγκλήματος (όπως το λαθρεμπόριο ναρκωτικών και καπνού και η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες).

Επισκόπηση της κατάστασης της κοινωνίας των πολιτών στο Μαυροβούνιο

Τα μέλη της ΜΣΕ πιστεύουν ότι ο βαθμός συνεργασίας της κυβέρνησης με τις ΟΚΠ μπορεί να θεωρηθεί ένας από τους δείκτες που υποδεικνύουν τον βαθμό εκδημοκρατισμού της κοινωνίας. Θεωρούν ότι οι ΟΚΠ θα πρέπει να θωρούνται ως πραγματικοί στρατηγικοί εταίροι στην ανάπτυξη μεταρρυθμίσεων και στην εφαρμογή δημόσιων πολιτικών. Στο πλαίσιο αυτό, επικροτούν την έγκριση, τον Ιούλιο του 2022, της Στρατηγικής για τη συνεργασία των κρατικών διοικητικών φορέων και των μη κυβερνητικών οργανώσεων για την περίοδο 2022-2026 και καλούν το Συμβούλιο για τη συνεργασία μεταξύ κυβερνητικών θεσμικών οργάνων και ΜΚΟ να διορίσει τα μέλη του και να ξεκινήσει εκ νέου τις εργασίες του που διακόπηκαν τον Οκτώβριο του 2021. Η ΜΣΕ πιστεύει ότι το εν λόγω Συμβούλιο, καθώς και το Κοινωνικό Συμβούλιο, θα πρέπει να συνεδριάζουν σε πιο τακτική και διαρθρωτική βάση και να είναι πιο λειτουργικά και ορατά.

Τα μέλη της ΜΣΕ καλούν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να παράσχει πιο ουσιαστική χρηματοδοτική στήριξη στις ΟΚΠ και τους κοινωνικούς εταίρους στο Μαυροβούνιο προκειμένου να τους δώσει τη δυνατότητα να είναι ανεξάρτητοι, αποτελεσματικοί και επαγγελματικοί φορείς της κοινωνίας και να εκπροσωπούν με τον καλύτερο τρόπο τα συμφέροντα των πολιτών, να συμμετέχουν στις μεταρρυθμίσεις, να συμβάλλουν στον εξευρωπαϊσμό της κοινωνίας και να επιταχύνουν τη διαδικασία προσχώρησης του Μαυροβουνίου στην ΕΕ. Η ΜΣΕ προτρέπει για ακόμα μια φορά την κυβέρνηση του Μαυροβουνίου να διατηρήσει τις επιχορηγήσεις από τον προϋπολογισμό για τις ΟΚΠ ως χωριστή γραμμή του προϋπολογισμού κα να παράσχει πρόσβαση στη συγχρηματοδότηση όχι μόνο στις ΜΚΟ, αλλά και στους κοινωνικούς εταίρους και σε άλλα είδη ΟΚΠ.

Η ΜΣΕ τονίζει ότι πρέπει να καταβληθούν πραγματικές προσπάθειες από την κοινωνία των πολιτών και την κυβέρνηση ούτως ώστε να διασφαλιστεί, αφενός, η ουσιαστική συμμετοχή των ΟΚΠ και των κοινωνικών εταίρων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και, αφετέρου, η συνεργασία μεταξύ των ίδιων των ΟΚΠ και κοινωνικών εταίρων και η ενότητά τους όσον αφορά καίρια ζητήματα για τους πολίτες και την κοινωνία. Η ΜΣΕ υπογραμμίζει για άλλη μια φορά τη σημασία της ουσιαστικής συμμετοχής των ανεξάρτητων ΟΚΠ σε όλες τις πτυχές της χάραξης πολιτικής και στις διαπραγματεύσεις προσχώρησης στην ΕΕ, και υπογραμμίζει επίσης τον ρόλο των ΟΚΠ στη βελτίωση του συνολικού δημοκρατικού περιβάλλοντος στο Μαυροβούνιο μέσω των δραστηριοτήτων επαγρύπνησης και υπεράσπισης στις οποίες επιδίδονται. Υπό την έννοια αυτή, η γνώμη της Υπηρεσίας για την Πρόληψη της Διαφθοράς βάσει της οποίας οι εκπρόσωποι των ΜΚΟ που είναι μέλη των ομάδων εργασίας και των φορέων είναι δημόσιοι υπάλληλοι παραμένει αμφιλεγόμενη και μπορεί να βλάψει τη συνεργασία μεταξύ της κυβέρνησης και των ΜΚΟ, καθώς και να μειώσει την επιρροή των ΜΚΟ. Η ΜΣΕ επισημαίνει ότι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών που είναι μέλη κυβερνητικών οργάνων δεν θα πρέπει να αντιμετωπίζονται ως δημόσιοι υπάλληλοι, δεδομένου ότι αυτό αντιτίθεται στην αποστολή τους ως μη κυβερνητικών και μη κερδοσκοπικών οργανώσεων.

Η ΜΣΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι συνεχίζεται η καθυστέρηση όσον αφορά την ανακοίνωση δημόσιων προσκλήσεων για τη χρηματοδότηση έργων ΜΚΟ σε τομείς προτεραιότητας της δημόσιας δραστηριότητας, σύμφωνα με τον νόμο για τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, και ότι δεν έχουν κατανεμηθεί περισσότερα από 1,1 εκατομμύρια ευρώ που προβλέπονται για αυτόν τον σκοπό στον προϋπολογισμό του 2022.

Η ΜΣΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν έχουν ακόμη εγκριθεί σημαντικοί νόμοι για την κοινωνία των πολιτών, όπως το αναθεωρημένο πλαίσιο που επιτρέπει ελεύθερη πρόσβαση στις πληροφορίες χωρίς περιττούς περιορισμούς και η νέα νομοθεσία για τον εθελοντισμό. Τονίζει ότι το πρόβλημα της μη συμμόρφωσης των αρχών του Μαυροβουνίου με σαφείς νομικές υποχρεώσεις που σχετίζονται με τη στήριξη των ΟΚΠ, όπως η υποχρέωση των υπουργείων να δημοσιεύουν προσκλήσεις για τη χορήγηση επιχορηγήσεων σε ΟΚΠ, καθώς και η πρόσβαση σε πληροφορίες, έχει θέσει πολλές ΟΚΠ σε δύσκολη κατάσταση.

Η ΜΣΕ χαιρετίζει τις πρόσφατες προσπάθειες των αρχών του Μαυροβουνίου να συμπεριλάβουν με πιο αποτελεσματικό τρόπο τους εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών στις διαπραγματεύσεις προσχώρησης, αλλά τονίζει για άλλη μια φορά ότι αυτές οι διαβουλεύσεις θα πρέπει να είναι ουσιαστικές και να μην περιορίζονται στην άτυπη συμμετοχή των ΟΚΠ σε ομάδες εργασίας 

Η ΜΣΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την υπογραφή τον Δεκέμβριο του 2022 της γενικής συλλογικής σύμβασης στο Μαυροβούνιο και καλεί όλα τα μέρη να την εφαρμόσουν δεόντως. Επισημαίνει τη ζωτική σημασία της αναγνώρισης της αρχής της αξιοπρεπούς εργασίας, που βασίζεται σε γραπτές συμβάσεις, την ασφάλεια στην εργασία και την αξιοπρεπή και έγκαιρη αμοιβή, αλλά και της δέουσας αντιμετώπισης ζητημάτων της αγοράς εργασίας, όπως η ρύθμιση της τηλεργασίας και η άτυπη οικονομία.

Η ΜΣΕ τονίζει τη σημασία των νέων για το μέλλον του Μαυροβουνίου και, ως εκ τούτου, τη σημασία λήψης συγκεκριμένων μέτρων για τη δημιουργία προοπτικών και ευκαιριών για τους νέους, που θα τους δίνουν τη δυνατότητα να παραμένουν εκεί και να ευημερούν. Η έγκαιρη συμμετοχή των νέων και των ΟΚΠ για τη νεολαία στον από κοινού σχεδιασμό και την εφαρμογή κοινωνικών και πολιτικών αλλαγών είναι εξέχουσας σημασίας. Σύμφωνα με τη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Η πολιτική για τη νεολαία στα Δυτικά Βαλκάνια ως μέρος του θεματολογίου καινοτομίας για τα Δυτικά Βαλκάνια»[footnoteRef:10], η ΜΣΕ υποστηρίζει πλήρως όλες τις πρωτοβουλίες για τη στήριξη και την εδραίωση των πολιτικών για τη νεολαία σε όλα τα επίπεδα, συμπεριλαμβανομένης της συνεχιζόμενης στήριξης του Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας για τη θέσπιση εγγυήσεων για τη νεολαία για τα Δυτικά Βαλκάνια[footnoteRef:11]. [10: 	Η πολιτική για τη νεολαία στα Δυτικά Βαλκάνια ως μέρος του θεματολογίου καινοτομίας για τα Δυτικά Βαλκάνια | Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (europa.eu)]  [11: 	Συμβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας | Φυλλάδιο: Εγγυήσεις για τη νεολαία στα Δυτικά Βαλκάνια (rcc.int)] 


Τέλος, η ΜΣΕ εξουσιοδοτεί τους συμπροέδρους της να διαβιβάσουν την παρούσα κοινή δήλωση στο Συμβούλιο Σταθεροποίησης και Σύνδεσης ΕΕ-Μαυροβουνίου, στην Κοινοβουλευτική Επιτροπή Σταθεροποίησης και Σύνδεσης ΕΕ-Μαυροβουνίου (SAPC), στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ), στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στην κυβέρνηση του Μαυροβουνίου.

*	*	*

Αυτή η κοινή δήλωση εγκρίθηκε με συναίνεση.

Η επόμενη συνεδρίαση της ΜΣΕ θα πραγματοποιηθεί το δεύτερο εξάμηνο του 2023 στις Βρυξέλλες. Η αξιολόγηση του ευνοϊκού περιβάλλοντος για την κοινωνία των πολιτών βρίσκεται στην ημερήσια διάταξη κάθε συνεδρίασης της ΜΣΕ.
_____________
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