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По време на пленарната сесия от 2 и 3 декември 2020 г. дистанционни изказвания направиха Sinéad Burke, защитник на хората с увреждания и директор на Tilting the Len и Margrethe Vestager, изпълнителен заместник-председател на Европейската комисия с ресор „Европа, подготвена за цифровата ера“.

На пленарната сесия бяха приети следните становища:

1. [bookmark: _Toc21085068][bookmark: _Toc59191709]ЕДИНЕН ПАЗАР, ПРОИЗВОДСТВО И ПОТРЕБЛЕНИЕ

· Индустриален преход към екологосъобразна и цифрова европейска икономика – регулаторни изисквания и ролята на социалните партньори и гражданското общество

Главен докладчик:	Lucie Studničná (група „Работници“ – CZ)

Референтни документи:	Проучвателно становище по искане на Европейския парламент
EESC-2020-03642-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК:

· счита, че е изключително важно да се признае взаимното допълване, което съществува между изменението на климата, политиките за кръговата икономика и корпоративната социална отговорност, и да се подчертае кръговият характер на енергията от възобновяемите енергийни източници;

· подчертава, че ролята на работодателите и предприемачите и участието на частния сектор в даването на тласък на структурната промяна са от основно значение за индустриалния преход. Тъй като иновациите в Европа обикновено възникват от малки структури, необходимо е да се постави акцент върху създаването на благоприятна бизнес среда за малките и средните предприятия, които предоставят услуги на високо равнище, основани на знанието, и насърчаването на техния потенциал. Следва също така да се използва опитът на предприятията и организациите на социалната икономика;

· препоръчва европейските и националните институции да въведат нови управленски структури, които могат да гарантират активното участие на местната икономика, социалните партньори и гражданското общество в планирането и изпълнението на справедливи мерки за гарантиране на социалната справедливост на преходите;

· препоръчва в европейския семестър да се включат нови, подобрени, измерими и допълнителни социални, икономически и екологични показатели за наблюдение и проследяване на принципите на Европейския стълб на социалните права.

За контакт:	Silvia Staffa
(Тел.: 00 32 2 546 83 78 – електронен адрес: Silvia.Staffa@eesc.europa.eu)

· Презгранични плащания/кодифициран текст

Докладчик:	Gonçalo Lobo Xavier (група „Работодатели“ – PT)

Референтни документи:	COM(2020) 323 final -2020/0145 COD
EESC-2020-04216-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК:

· приветства предложението на Комисията относно трансграничните плащания в Съюза, което има за цел да намали разходите за презграничните плащания в евро и да увеличи прозрачността по отношение на таксите за превалутиране;

· подкрепя факта, че Комисията следва да анализира допълнителните възможности — и техническата осъществимост на тези възможности — за разширяване на приложението на правилото за равно таксуване с цел да се обхванат всички парични единици на Съюза и за по-нататъшно подобряване на прозрачността и съпоставимостта на таксите за превалутиране.

За контакт:	Marie-Laurence Drillon
(Тел.: 00 32 2 546 83 20 – електронен адрес: Marie-Laurence.Drillon@eesc.europa.eu)

[bookmark: _Toc2173204]

2. [bookmark: _Toc21085069][bookmark: _Toc59191710]ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ, ИКОНОМИЧЕСКО И СОЦИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ

· Временни мерки във връзка с ДДС за ваксини срешу Covid-19

Референтни документи:	становище от категория В
COM(2020) 688 final – 2020/0311 CNS
EESC-2020-05307-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК подкрепя предложението на Европейската комисия. Що се отнася до забележките и препоръките по същество, ЕИСК се позовава на своето становище относно „ Отлагане на правилата за данъчно облагане поради кризата с COVID-19“, прието на 10 юни 2020 г.[footnoteRef:2] [2:  	OВ C 311, 18.9.2020,г. стр. 76.] 


За контакт:Juri Soosaar
(Тел.: 00 32 2 546 96 28 – електронен адрес: Juri.Soosaar@eesc.europa.eu)

· Увеличаване на капитала на Европейския инвестиционен фонд (2020 г.)

Референтни документи:	становище от категория В
COM(2020) 774 final – 2020/0343 COD
EESC-2020-05452-00-01-AC

Основни аспекти:

След като прецени, че съдържанието на предложението е задоволително и предвид факта, че вече се е произнесъл по предложението за регламент за създаване на програма InvestEU, Комитетът реши да приеме положително становище по предложения текст.

За контакт:Krisztina Perlaky-Tóth
(Тел.: 00 32 2 546 97 40 – електронен адрес: Krisztina.PerlakyToth@eesc.europa.eu)



3. [bookmark: _Toc21085070][bookmark: _Toc59191711]ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНИ ВЪПРОСИ И ГРАЖДАНСТВО

· Към стратегия на ЕС за повишаване на екологичните умения и компетентности за всички

Главен докладчик: 	Tatjana Babrauskienė (група „Работници“ – LT)

Референтни документи:	становище по собствена инициатива
EESC-2020-01255-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК:

· подчертава, че отговорността към околната среда е задължение на всички и че постигането на устойчиво развитие на околната среда изисква драстични социални промени;

· счита, че екологичните умения, отговорността към околната среда и устойчивото развитие следва да бъдат интегрирани в учебните резултати от формалното, неформалното и информалното учене на учащите се от всички възрасти;

· призовава за изпълнение на целите на ООН за устойчиво развитие и на първия стълб на Европейския стълб на социалните права с участието на социалните партньори;

· припомня, че политиките в областта на околната среда следва да бъдат по-добре обвързани с политиките в областта на заетостта и образованието;

· призовава за създаване на национални политики, насочени към образованието в областта на отговорността към околната среда и екологичните умения, както и за проактивно повишаване на квалификацията и преквалификация, за да се улесни справедливият преход към зелена икономика за всички;

· призовава за всеобхватни политики и финансиране в подкрепа на учителите и обучаващите в професионалното им развитие в областта на опазването на околната среда и обучението в областта на екологичните умения и компетентности;

· приветства факта, че Програмата за умения (2020 г.) е насочена към „зелените“ умения, но изразява съжаление, че в нея не е предвидена цел относно дела на участието на възрастните в обучението поне по основни „зелени“ умения и компетентности;

· приветства плана на Комисията за европейска рамка за компетентностите, както е посочено в Европейския зелен пакт; препоръчва тази рамка на компетентностите да се прилага за формалното, информалното и неформалното учене в рамките на отворения метод на сътрудничество с участието на съответните заинтересовани страни;

· призовава Комисията да проведе проучване относно развитието на „зелени“ умения и компетентности в държавите членки и да основе своята политическа стратегия върху това проучване;

· призовава за по-тясно сътрудничество между съветите в областта на образованието, заетостта и околната среда с цел лицата, вземащи решения на най-високо равнище, да свържат борбата срещу изменението на климата и значението на предоставянето на „зелени“ умения и компетентности за всички възрасти;

· призовава за всеобхватна стратегия на равнище ЕС, като например препоръка на Съвета, за подобряване на образованието и обучението по „зелени“ умения и компетентности, разработване на стратегии за зелени училища и предоставяне на преквалифициране и повишаване на квалификацията необходими за опазването на околната среда, за обществото и за екологизирането на икономиката.

За контакт:	Jean-Marie Rogue
(Тел.: 0032 2 546 8909 – електронен адрес: jeanmarie.rogue@eesc.europa.eu)

· Необходимостта да се гарантират на практика права на хората с увреждания да гласуват на изборите за Европейски парламент

Докладчик: 	Krzysztof Balon (група „Многообразие Европа“ – PL)

Референтни документи:	становище по собствена инициатива
EESC-2020-01950-00-00-AC

Основни аспекти:

Във всяка от 27-те държави – членки на ЕС, съществуват правила или организационни решения, които лишават някои избиратели с увеждания от възможността за участие в изборите за Европейски парламент.

Поради застаряването на населението броят на хората, лишени от право на глас, ще нараства постоянно през следващите години. Това се отнася за хората, живеещи вкъщи или настанени в институции за дългосрочни грижи, както и за онези, които се подлагат на краткосрочно лечение в болниците, хора, които са в процес на лечение или рехабилитация у дома, и хора, които са подложени на изолация или карантина поради епидемиологични рискове.

ЕИСК счита, че това е неприемливо и противоречи на основните ценности на ЕС, на разпоредбите на Договора за Европейския съюз и на множество международни правни и политически актове, включително на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, Всеобщата декларация на ООН за правата на човека, Международния пакт за граждански и политически права и препоръките на Комитета на министрите на Съвета на Европа.

ЕИСК призовава ЕП, Европейския съвет и държавите членки спешно да внесат изменения в Акта от 1976 г. за избиране на членове на Европейския парламент , като бъдат изяснени принципите на универсалност, пряко участие и тайно гласуване, приложими за изборите. Това ще позволи прилагането на стандарти в целия ЕС, които биха гарантирали реални права на глас за хората с увреждания. Стандартите би трябвало да включват най-малко следното:

· забрана за лишаване на хората от правото да гласуват на изборите за Европейски парламент на основание увреждане или здравословно състояние;

· предоставяне на достъпна информация относно правилата за гласуване;

· позволяване на лицата, които не са в състояние да получат достъп до своята избирателна секция поради увреждането си, да гласуват самостоятелно извън избирателната секция;

· прилагане на решения, които биха позволили на хората с увреждания, нуждаещи се от значителна подкрепа – като например лица с комбинирано увреждане на зрението и слуха, лица, лишени от зрение, лица с нарушение на зрението или лица с ограничена сръчност – да гласуват самостоятелно, без да разчитат на помощта на други хора;

· възможността за смяна на определената избирателна секция със секция, която е по‑подходяща за нуждите на избиратели с увреждания;

· правото на всяко лице свободно да избира личен асистент, който ще му оказва подкрепа при упражняването на правото му на глас.

Независимо от прилагането на тези правила държавите членки ще продължат да разполагат с широка свобода на преценка, но ще се гарантира, че до 2024 г. всеки гражданин на ЕС на практика ще има правото да избира своите представители в Европейския парламент, без значение на гражданството или държавата му по пребиваване.

За контакт: 	Valeria Atzori
(Тел.: 00 32 2 546 87 74 – електронен адрес: Valeria.Atzori@eesc.europa.eu)

· Принципи на публичните служби за стабилност на демократичния ред

Докладчик: 	Christian Moos (група „Многообразие Европа“ — DE)
Съдокладчик:	Philip von Brockdorff (група „Работници“ – MT)

Референтни документи:	проучвателно становище по искане на германското председателство
EESC-2020-02236-00-00-AC

Основни аспекти:

С настоящото становище ЕИСК се стреми да определи критерии и да формулира европейски препоръки, за да може публичните служби да функционират като стабилизиращ елемент за демокрацията и правовата държава.

ЕИСК признава съществената роля на ефективните публични служби за защита на основните ценности на ЕС. Като осигуряват равен и всеобщ достъп до услуги за всички, включително за уязвимите групи и групите в неравностойно положение, те допринасят за социалния напредък и за динамично общество. Ефективните публични служби могат да играят решаваща роля на „автоматичен стабилизатор“ по време на кризи, които се увеличиха през последните години в области като сигурността, икономиката, сиктемата за убежище, околната среда, климата и здравеопазването.

Кризата с COVID-19 показа как претоварването на една здравна система може да доведе до накърняване на човешкото достойнство. Годините на строги икономии засегнаха публичните служби, като отслабнаха тяхното въздействие. Ефикасност не означава „намаляване на ролята на държавата“, тъй като лошото функциониране на публичните служби води до повишаване на социалните и икономическите разходи. Пандемията показа необходимостта публичните служби да разполагат с достатъчно обучен и способен персонал, ресурси и резерви. Признаването на фундаменталния характер на мисията на публичните служби оправдава адекватното заплащане на държавните служители и прилагането на минимални социални стандарти за тях в цяла Европа.

Въпреки че държавите членки носят цялата отговорност за своите публични служби, ЕИСК предлага общи европейски принципи, включително:

· европейските ценности, залегнали в Договорите и правото на ЕС и „критериите от Копенхаген“, са необходима основа за добро поведение от страна на администрациите в ЕС и неговите държави членки;

· всички публични служби следва последователно да се придържат към принципите на обективност, почтеност, неутралност, прилагане на закона и реда, прозрачност, зачитане на другите и ангажираност към Европейския съюз и неговите граждани;

· правото на добра администрация укрепва общественото доверие. Прозрачността на публичните служби гарантира независим надзор и допринася за борбата с корупцията;

· публичните служби имат защитна функция по отношение на върховенството на закона. Персоналът, работещ в публичните служби, трябва да бъде защитен, за да може да откаже да се подчини на незаконни служебни инструкции;

· публичните служби трябва да гарантират свободен достъп до информация и да запазят възможностите за пряк контакт с всеки, независимо от цифровизацията на услугите;

· публичните служби следва да бъдат оперативно съвместими на европейско равнище. Следва да бъде възможен обмен и ротация на работните места между публичните служби на държавите членки. Всички публични служби, които участват в отпускането на европейски средства, трябва да спазват и прилагат принципите на публичната служба.

За контакт:	Jean-Marie Rogue
(Тел.: 0032 2 546 8909 – електронен адрес: jeanmarie.rogue@eesc.europa.eu)

· Програма и План за действие на ЕС относно наркотиците за периода 2021—2025 г.

Главен докладчик: 	Ákos Topolánszky (група „Многообразие Европа“ – HU)

Референтни документи:	COM(2020) 606 final
EESC-2020-04256-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК счита, че в настоящата си форма новата програма и план за действие относно наркотиците бележи ясно отстъпление и изоставяне на консенсусния, балансиран и основан на доказателства подход към борбата с наркотиците, благодарение на който получи положителна оценка.

ЕИСК приветства решението, взето от хоризонталната работна група „Наркотици“ на Европейския съвет на заседанието ѝ от 28 септември, с което се приканва германското председателство на Съвета до декември да преработи изготвения от Европейската комисия документ. ЕИСК е твърдо убеден в необходимостта техническият подход и публичните политики, които формират консенсусната основа за предишната стратегия на ЕС за борба с наркотиците, да бъдат продължени и допълнително укрепени в рамките на десетата стратегия на ЕС за борба с наркотиците.

ЕИСК препоръчва новата стратегия за борба с наркотиците и новият (ите) план(ове) за действие на ЕС в тази област да подобрят значително баланса между мерките за намаляване на търсенето и тези за намаляване на вредите, както по отношение на броя на стратегическите интервенции, така и по отношение на разпределението на ресурсите.

Важно е програмата да разглежда явленията „наркотици“ наистина балансирано, чрез интегриран и мултидисциплинарен подход, в рамка, която се основава на правата на човека и международното сътрудничество, отчита аспектите на общественото здраве и развитието на научните знания и предвижда постоянна оценка. Стратегията на ЕС за борба с наркотиците би трябвало да признава основните права на употребяващите наркотици при лечението и грижите, както това се прави при всяка друга категория заболявания.

ЕИСК счита, че в дългосрочен план, включително и в тази област, е необходимо да се подобри последователността в прилагането на правото на държавите членки в съответствие с изискванията за хармонизация, тъй като понастоящем съществуват различия в практиките на държавите членки, които безспорно нарушават правата на човек.

Пандемията от COVID-19 показа, че уязвимите групи на употребяващите наркотици са особено изложени на отрицателните последици от епидемиологичната ситуация, което може да доведе до забележимо увеличение на рисковете, свързани с употребата на наркотици.

Въз основа на вече използвания модел за намаляване на търсенето трябва възможно най-скоро да бъдат установени показатели, даващи възможност за оценка на ефектите от мерките за намаляване на предлагането, както и стандарти за качество.

За контакт: 	Valeria Atzori
(Тел.: 00 32 2 546 87 74 – електронен адрес: Valeria.Atzori@eesc.europa.eu)

· Защита на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа

Референтни документи:	становище от категория В
COM(2020) 571 final - 2020/0262 COD
EESC-2020-05142-00-00-AC

Основни аспекти:

Комитетът реши да одобри предложението и да се позове на предходните си становища[footnoteRef:3]. [3:  	OВ C 487, 28.12.2016 г., стр. 113; OВ C 288, 31.8.2017 г., стр. 56; OВ C 440, 6.12.2018 г., стр. 145; CCMI/130.] 


За контакт:Sophie Zimmer
(Тел.: 0032 2 546 95 64 – електронен адрес:  Sophie.Zimmer@eesc.europa.eu)
[bookmark: _Toc15398233]

4. [bookmark: _Toc21085072][bookmark: _Toc59191712]ЗЕМЕДЕЛИЕ, РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ, ОКОЛНА СРЕДА

· Рибарство — транспониране на мерките на IATTC

Докладчик: 	Francisco Javier Garat Perez (група „Многообразие Европа“ — ES)

Референтни документи:	COM(2020) 308 final - 2020/0139 COD
EESC-2020-04492-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК счита, че е необходимо мерките за контрол, опазване и управление, приети от Междуамериканската комисия за тропическа риба тон (IATTC), да бъдат транспонирани в законодателството на ЕС с цел постигане на еднаквото и ефективното им прилагане в рамките на ЕС. Транспонирането следва да съответства стриктно на договореното в рамките на IATTC, без това да води до нови задължения за европейските плавателни съдове. Ето защо Комитетът подкрепя предложението за регламент.

Комитетът обаче препоръчва да се вземат предвид съображенията, изложени в становището му относно мерките за опазване и изпълнение, приложими в регулаторната зона на Организацията за риболова в северозападната част на Атлантическия океан.

Следователно ЕИСК счита, че в представеното предложение не се предвижда гъвкав механизъм за транспониране на приетите в рамките на IATTC правила и не се разглежда необходимостта от ежегодното им актуализиране.

Комитетът се застъпва за въвеждането на по-ефикасен и опростен механизъм и поради това предлага регламент с един-единствен член, който да гласи, че по отношение на своята флота Европейският съюз задължително трябва да прилага приетите от IATTC правила.

ЕИСК подчертава риска от въвеждането на системата от делегирани актове, чрез която на Комисията се дават правомощия да създава закони, без този процес да подлежи на обичайните процедури.

За контакт:	Monica Guarinoni
(Тел.: 00 32 2 546 81 27 – електронен адрес: Monica.Guarinoni@eesc.europa.eu)


5. [bookmark: _Toc24617160][bookmark: _Toc59191713]ТРАНСПОРТ, ЕНЕРГЕТИКА, ИНФРАСТРУКТУРИ, ИНФОРМАЦИОННО ОБЩЕСТВО

· 2020 Единно европейско небе 2+

Главен докладчик:Dumitru Fornea (група „Работници“ – RO)

Референтни документи: 	COM(2020) 577 final
COM(2020) 579 final
EESC-2020-05081-00-00-AC

Основни аспекти:

Европейският икономически и социален комитет оценява усилията на Европейската комисия, Европейския парламент и специализираните институции на ЕС за намиране на нови правни и административни решения, които могат да осигурят устойчивото развитие на системата за въздушен транспорт в полза на всички граждани, на ползвателите на въздушното пространство и на околната среда. Всички споделяме мнението, че е необходимо да се гарантира безопасността на въздушното движение, да се подобри цялостното функциониране, възможността за адаптиране на мащаба и издръжливостта на управлението на въздушното движение и аеронавигационното обслужване, като също така подкрепяме целта на Единното европейско небе за съгласувана общоевропейска мрежа и все по-силно интегрирано и технологично модернизирано управление на въздушното движение и аеронавигационното обслужване.

Представеното изменено предложение за преработен текст за Единното европейско небе представлява актуализирана регулаторна рамка, с която се прави опит за постигане на първоначалните цели на Единното европейско небе за намаляване на емисиите на CO2, намаляване на закъсненията и повишаване на ефективността на разходите при предоставянето на услуги за управление на въздушното движение. Въпреки това, макар предложението на Комисията да представлява подобрение в сравнение със съществуващия регламент, остава неясно дали проектът на регламент е достатъчен за постигане на първоначалните цели на Единното европейско небе. Поради тази причина предлагаме да започне обсъждане, за да се изясни амбицията на новия регламент за Единно европейско небе.

За контакт:	Agota Bazsik
(Тел.: 00 32 2 546 8658 – електронен адрес: Agota.Bazsik@eesc.europa.eu)

· Безопасност и свързаност на железопътния транспорт по отношение на трансграничната инфраструктура чрез фиксираната транспортна връзка през Ламанша

Референтни документи: 	становище от категория В
COM(2020) 782 final – 2020/0347 COD
EESC-2020-05483-00-00-AC

Основни аспекти:

ЕИСК реши да одобри предложението.

За контакт:	Agota Bazsik
(Тел.: 00 32 2 546 8658 – електронен адрес: Agota.Bazsik@eesc.europa.eu)
[bookmark: _GoBack]
____________


EESC-2020-04882-00-01-TCD-TRA (EN/FR) 14/14
image1.jpg
.ﬂ\\

EBpOﬂeVICKVI WKOHOMUYECKH
N counaneH Komurtert




