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Níže jsou uvedeny závěry z jednání na výroční schůzi předsedů a generálních tajemníků hospodářských a sociálních rad států EU a Evropského hospodářského a sociálního výboru. Nejsou jimi nijak dotčeny diskuse, jež momentálně probíhají v některých členských státech.

Hospodářský a sociální dopad souběžné transformace

V průběhu pandemie COVID-19 a následné hospodářské krize, jež otřásly Evropskou unií (EU), i v souvislosti s nevyprovokovanou agresí Ruské federace vůči Ukrajině se jasně ukázalo, co může EU v těchto mimořádných situacích vykonat a jak účinně je dokáže řešit. Zásadní změny hospodářství a společnosti v EU, které přináší přechod na klimaticky neutrální a digitalizovaný model, mohou mít pozitivní efekt, například v podobě vzniku nových pracovních míst (v oblasti oprav, obnovitelných zdrojů energie a IKT). Souběžná transformace by však zároveň mohla způsobit zánik pracovních míst v některých odvětvích, jako je například výroba energie z fosilních paliv a těžební průmysl, v důsledku čehož se tedy bude muset společnost značně přizpůsobit. 

Doporučení: Je nutné se společně zamyslet nad tím, jaké kroky je třeba podniknout proti změně klimatu a jak zajistit spravedlivou digitální transformaci, která bude mít pozitivní dopad na trh práce. Dále je nutné definovat úlohu EU jakožto geopolitického aktéra a zabezpečit prostředky k posílení otevřené strategické autonomie EU. Mimoto je rovněž nezbytné provádět mitigační opatření, aby bylo zřejmé, že je záměr nikoho neopomenout míněn vážně. EHSV vybídl členské státy, aby za účelem provádění celostátních a regionálních plánů pro spravedlivou transformaci zřídily tripartitní komise pro spravedlivou transformaci. Je nesmírně důležité řešit tyto otázky koordinovaně, aby bylo možné dosáhnout v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a balíčkem „Fit for 55“ do roku 2050 klimatické neutrality, realizovat Digitální strategii a uskutečnit Agendu OSN pro udržitelný rozvoj 2030.

Prohlášení – Ekologická transformace: Je naprosto nezbytné přijmout integrovaná opatření v oblasti potravinového zabezpečení, biologické rozmanitosti a klimatu a podpořit při tom vytvoření udržitelnějších potravinových systémů, díky nimž bude možné zaručit potravinové zabezpečení i v krizových obdobích. Změna klimatu je jedním z faktorů, které se přímo podílejí na zhoršování stavu přírody. V jejím důsledku bude do roku 2070 35 % území EU čelit vysokému vodnímu stresu, což povede ke snížení množství a kvality pitné vody. Z tohoto důvodu musí být neprodleně podniknuty kroky, které umožní vytvořit ekonomiku blahobytu ve prospěch lidí a naší planety a řešit problém vodní chudoby. 

Doporučení: Je zcela zásadní chránit biologickou rozmanitost, neboť se jedná o aspekt, na němž závisí kvalita lidského života, hospodářská prosperita a environmentální udržitelnost. Zejména pak je nutné zaujmout komplexnější a integrovanější politický přístup v zájmu sladění agendy v oblasti klimatu a v oblasti zemědělství a potravinářství. Je to nezbytné i z hlediska uskutečňování cílů OSN týkajících se udržitelného rozvoje. Do boje proti globálnímu oteplování je třeba aktivně zapojit zemědělsko-potravinářský průmysl a také jej v tomto ohledu podpořit, aby tak mohl přispívat k obecnějšímu přechodu na udržitelné potravinové systémy a zároveň zůstal v dlouhodobém měřítku rentabilní. 

Prohlášení – Dosažení větší otevřené strategické autonomie: Otevřenou strategickou autonomii Evropy lze posílit ekologizací energetiky a rozvojem využívání obnovitelných zdrojů energie. Má-li EU uskutečnit svůj záměr dosáhnout klimatické neutrality a dokončit souběžnou transformaci, pak si bude muset zabezpečit přístup k celé řadě surovin, které jsou nezbytné k vývoji klíčových technologií. 

Doporučení: Je naprosto nezbytné dále rozvíjet elektrizační soustavy, aby bylo možné v plném rozsahu využívat obnovitelné zdroje energie, které pomáhají posílit flexibilitu celého systému, zabezpečit dodávky a poskytnout spotřebitelům a podnikům přijatelné ceny. Je třeba usilovat v duchu nové průmyslové strategie EU z roku 2020 a jejího akčního plánu i nadále o diverzifikaci dodávek, provádění recyklace a zvýšení kapacit EU v oblasti obnovitelných zdrojů energie, včetně vodíku a skladování energie, aby se tak zamezilo vzniku silných technologických závislostí na dodavatelích, kteří se neztotožňují s hodnotami EU. Je třeba zabezpečit spotřebitelům a podnikům dodávky za „co nejpřijatelnější cenu“. V souvislosti s návrhem směrnice o posílení postavení spotřebitelů pro ekologickou transformaci, který předložila Evropská komise, se EHSV vyslovuje pro to, aby byla zajištěna opravitelnost výrobků a byl zaveden jednotný systém označování jejich udržitelnosti. V tomto ohledu zdůrazňuje rovněž význam odborné přípravy a zlepšování dovedností pracovníků opraven. V zájmu skutečného zaručení práva na opravu EHSV navrhuje dát spotřebitelům a občanské společnosti možnost, aby vyjádřili svůj názor v projektech aliancí v rámci programu Erasmus+, které jsou v této oblasti momentálně prováděny. Doporučuje rovněž zahrnout do rámce EU pro sledování oběhového hospodářství, na němž v současnosti pracuje Eurostat, také aspekt lidského kapitálu a specifické dovednosti. Dále pak EHSV žádá, aby byli spotřebitelé lépe informováni a chráněni před klamavou reklamou. 

Horizontální doporučení: V rámci posuzování sociálního rozměru ekologické transformace se EHSV vyslovuje pro to, aby byl na všech úrovních a zejména na pracovišti podporován náležitý sociální dialog, a to i se zapojením občanské společnosti, a aby byl posílen prostřednictvím pobídek a finančních prostředků na budování kapacit. EU musí rovněž i nadále podporovat kolektivní vyjednávání a sociální dialog s podniky, aby bylo možné vytvořit udržitelná pracoviště a zelená a konkurenceschopná pracovní místa. EHSV upozorňuje, že je důležité vybízet k tomu, aby podniky prováděly restrukturalizaci a zaměstnanci prohlubovali své dovednosti a měnili svou kvalifikaci, aby tak byli lépe schopni přizpůsobit se transformaci a bylo možné zajistit kvalitní pracovní příležitosti. Kromě toho je třeba usilovat o vymýcení energetické chudoby a chudoby v oblasti mobility. V souvislosti se Sociálním klimatickým fondem, jehož zavedení EU navrhla v roce 2021, se EHSV vyslovuje pro to, aby byl v rozpočtu EU vyčleněn zvláštní okruh věnovaný sociálnímu dopadu ekologické transformace. EHSV rovněž podporuje veřejnou dopravu, která je základním prvkem udržitelné a cenově dostupné mobility. 

Ekologickou transformaci je nutné realizovat v souladu s evropským pilířem sociálních práv, přičemž je třeba zohlednit i jiné projevy chudoby a sociálního vyloučení, jako je například nedostatek bydlení, a podniknout kroky k překonání energetické krize, s níž se potýkají nejzranitelnější domácnosti. Mj. je třeba ochránit jejich kupní sílu, poněvadž ekologické výrobky (například elektrická vozidla) jsou zpravidla dražší. V zájmu této transformace bude rovněž nutné nastolit důvěru a odpovídajícím způsobem změnit návyky, například v oblasti recyklace a využívání ekologické dopravy. Mimoto bude třeba zohlednit problémy, které mohou nastat při transformaci odvětví s vysokými emisemi uhlíku. Bylo by například možné využít zkušeností s ekologickými domy vyrobenými v Evropě, které představují způsob, jak v tomto odvětví dosáhnout dekarbonizace a růstu. Bude rovněž nutné uplatňovat nové způsoby výroby a spotřeby. 
 
Prohlášení – Digitální transformace: V této souvislosti bude nezbytné zaměřit velkou část investic, které proudí do digitálního sektoru, na dosažení otevřené strategické autonomie a investovat rovněž do digitálních technologií, vzdělávání a odborné přípravy a infrastruktury. Je třeba podpořit v EU rozsáhlý výzkum v oblasti digitálních technologií a také další úsilí o navazování partnerství veřejného a soukromého sektoru.

Doporučení: EU musí snížit svou závislost na velkých technologických společnostech ze třetích zemí, a to tím, že zdvojnásobí své úsilí o rozvoj bezpečné, inkluzivní a na hodnotách založené digitální ekonomiky, která bude těmto společnostem schopna konkurovat, a bude klást důraz na spolehlivou konektivitu, bezpečnost dat a umělou inteligenci. Aby mohli občané skutečně využívat svá digitální práva, je nutné posílit kybernetickou bezpečnost v oblasti veřejných služeb i v soukromém sektoru a odstranit rozdíly v požadavcích a provádění v jednotlivých členských státech. Aby bylo možné realizovat digitální projekty za účasti více zemí, musí EU zajistit rozsáhlé zapojení členských států a pokud možno i hospodářských a sociálních subjektů. Tato spolupráce by měla pomoci posílit jednotný digitální trh, a tím i samotnou EU. 

Prohlášení – Digitální i ekologická transformace má dopad na trhy práce v EU, které čelí jak hospodářským, tak sociálním výzvám. Digitalizace může pomoci odstranit problém nedostatku pracovních sil, je však nutné důkladně se zamyslet nad tím, jakým konkrétním způsobem se digitální transformace dotkne trhu práce, a to v jednotlivých odvětvích a členských státech. 

Doporučení: V souvislosti s inovacemi v digitální ekonomice se EHSV domnívá, že je třeba využívat sociální dialog a zejména kolektivní vyjednávání jakožto stěžejní nástroje při zavádění nových technologií. Pomáhají totiž utvářet podnikatelské prostředí, zavádět změny v pracovním životě, neboť umožňují poskytnout pracovníkům potřebné informace, posílit jejich zapojení a předjímat problémy, a také rozvíjet vzájemnou důvěru mezi sociálními partnery. Zainteresované strany, zaměstnavatelé a zaměstnanci by se měli zamyslet nad novým způsobem organizace práce, důležitější úlohou dat (a nad tím, jaké důsledky to má pro podniky a zaměstnance a jejich vzájemné vztahy) a nad aspekty spojenými s digitalizací v rámci hybridních forem práce, jako je například dohled a ochrana soukromí. Je třeba posílit zásady, závazky a povinnosti týkající se informování pracovníků a konzultací s nimi, a to zejména při zavádění nových technologií, mj. i v oblasti umělé inteligence a robotiky. Při této příležitosti by bylo rovněž vhodné zavést tzv. pravidlo habeas data, tj. právo být zapomenut. Vzhledem k nárůstu počtu podniků provozujících digitální platformy je třeba se vážně zamyslet nad otázkou práv pracovníků těchto platforem. EHSV upozorňuje na značný vliv algoritmického řízení, které je používáno k přidělování práce, hodnocení pracovníků a také k výpočtu mzdy a stanovení pracovních podmínek. Je třeba zajistit, aby měli všichni pracovníci platforem právo na konzultaci a kolektivní vyjednávání a vztahovaly se na ně sociální normy. Má-li transformace probíhat spravedlivým způsobem, pak je nutné poskytnout všem pracovníkům náležitou odbornou přípravu a zaměřit se na zlepšování digitálních dovedností, zejména u chudších a starších osob. EU musí usilovat o rozsáhlé další vzdělávání svých obyvatel. V tomto ohledu by bylo možné prozkoumat nové řešení – využití tzv. mikrocertifikátů v oblasti zaměstnatelnosti. V rámci budování digitálních sítí je rovněž důležité sledovat kvalitu digitálního pokrytí, aby se zamezilo digitálnímu vyloučení. 

Obecná doporučení: Vzhledem k současné situaci, kdy se potýkáme s vysokou inflací, poklesem kupní síly a nedostatkem bydlení, je nutné provádět spravedlivou souběžnou transformaci tak, aby se díky ní v EU omezilo (a nikoli vzrostlo) riziko chudoby, která v roce 2022 hrozila 22 % jejích obyvatel. Je nutné ochránit a posílit integritu vnitřního trhu, který patří k tomu nejvýznamnějšímu, čeho se EU podařilo dosáhnout. V zájmu posílení sociálního pilíře správy ekonomických záležitostí je třeba sestavit soubor osvědčených postupů, a zavést nástroje na podporu trhu práce, jako je například unijní nástroj SURE. Reformy v oblasti správy ekonomických a fiskálních záležitostí by měly pomoci tuto správu zjednodušit a měly by mít střednědobé zaměření a zohlednit specifické podmínky v jednotlivých zemích. V této souvislosti bude rovněž zapotřebí lépe sladit růst, investice, strukturální reformy a udržitelnost a výrazněji zapojit Evropský parlament, vnitrostátní parlamenty a organizace občanské společnosti. Dále pak by na podporu sociální konvergence mohly být zavedeny mechanismy ke sledování sociálních cílů a ukazatelů v jednotlivých členských státech.

Jak posílit uplatňování participativní demokracie v rozhodovacím procesu

V posledních několika letech se vyskytly různé problémy, které ohrozily demokratický život. EU se musela vypořádat se sérií krizí, které ji rovněž přiměly k reflexi, co se týče jejích hodnot a ideálů. Určitá část občanů má za to, že se tyto hodnoty nepromítají do politik, které jsou v současnosti navrhovány a prováděny. Evropané jsou sice obecně vzato velmi spokojeni se stávající úrovní demokracie, tento názor však nepanuje všude a mezi jednotlivými členskými státy jsou v tomto ohledu velké rozdíly. Někde může v důsledku toho docházet k oslabení zájmu o politiku celkově, poklesu účasti voličů ve volbách, a v nejhorším případě dokonce k prohloubení nedůvěry vůči politikům, státu a demokracii. Je třeba poukázat na to, že v jednom z průzkumů Eurobarometr vyjádřily téměř dvě třetiny dotázaných Evropanů (64 %) spokojenost s tím, co EU činí na ochranu demokracie a nakolik jsou dodržovány zásady právního státu.

Doporučení: Je nutné podniknout kroky s cílem přivést evropské občany do bližšího kontaktu s politickou úrovní. K posílení demokracie by mohly přispět nové formy demokratické účasti, například prostřednictvím etablovaných hospodářských a sociálních rad, kterým by mohly být svěřeny nové úkoly, nebo prostřednictvím panelových diskusí občanů. Bylo by tak rovněž možné realizovat doporučení, jež vzešla z Konference o budoucnosti Evropy, tj. posílit struktury participativní demokracie a poskytnout občanské společnosti rozsáhlejší finanční a organizační podporu. EHSV zdůrazňuje, že demokracie je neoddělitelně spjata se zásadami rovnosti, spravedlnosti a dodržování lidských práv, jež jsou zakotveny v článku 2 Smlouvy o Evropské unii. Je toho názoru, že potřebujeme silnou, nezávislou a rozmanitou občanskou společnost, aby bylo možné zajistit aktivní občanství a ochránit naše hodnoty a integritu demokratického života.

Prohlášení – Potenciál participativní demokracie: Participativní demokracie patří k základním zásadám EU (článek 11 Smlouvy o Evropské unii). Přesto však je třeba ji dále posílit, jak uvedla více než polovina respondentů v rámci konzultace ohledně uplatňování Listiny základních práv EU, která proběhla v roce 2022. V některých zemích ji političtí představitelé často spatřují jako hrozbu a organizace občanské společnosti jsou jen zřídkakdy brány jako rovnocenní partneři či aktéři přispívající k úspěšnému procesu rozhodování. 

Doporučení: Aby mohly národní hospodářské a sociální rady inkluzivním způsobem přispívat k tvorbě politik, měly by být připraveny uplatňovat širší přístup, zahrnout do svých postojů názory, které v nich obvykle nedostávají prostor, a posoudit, které další subjekty by mohly posílit jejich úlohu nezávislých poradních rad. Je třeba zapojit různé sociální skupiny, například mladé lidi, ženy a zranitelné osoby, tak, aby bylo možné využít jejich silné stránky (například prostřednictvím veřejných konzultací, jež budou prováděny i on-line). V souvislosti s uplatňováním participativní demokracie proběhly v EU zajímavé projekty – byla to například shromáždění občanů věnovaná otázkám klimatu a konce života, která uspořádala Hospodářská, sociální a environmentální rada Francie, nebo nedávná iniciativa odborových svazů týkající se návrhu zákona o účasti zaměstnanců ve veřejném a soukromém sektoru v Itálii. Na tyto zkušenosti je třeba navázat a dále je rozvíjet, neboť se ukazuje, že je tímto způsobem možné uskutečnit řadu různých cílů: posílit odolnost vůči krizím, dosáhnout sociální soudržnosti, zvýšit konkurenceschopnost podniků, lépe motivovat pracovníky a zajistit lepší pracovní podmínky. 

V zájmu účinného provádění článku 11 Smlouvy o Evropské unii EHSV vyzývá k zavedení strategie EU pro občanskou společnost a statutu evropského sdružení, aby tak bylo možné vést v rámci orgánů a institucí EU strukturovaný občanský dialog. Je nutné zajistit lepší a přístupnější možnosti financování, aby mohly organizace občanské společnosti jakožto ochránkyně společného blaha navrhovat udržitelná řešení, prosazovat inovace a šířit ve společnosti důvěru. Na úrovni EU bylo rovněž navrženo přijmout interinstitucionální dohodu o občanském dialogu, přičemž Evropská komise by měla dostat za úkol, aby určila kontaktní osoby pro občanský dialog. EHSV mimoto doporučuje, aby se investovalo do aktivního občanství a aby byly v rozhodovacím procesu EU ve větší míře využívány nadnárodní panelové diskuse občanů. Pokud má být brána vážně úloha občanské společnosti při sledování provádění nových politik, pak musí místní a celostátní orgány a orgány EU pro tento účel poskytovat potřebnou finanční podporu. Vzhledem ke stěžejnímu významu základních práv a právního státu EHSV vyzval k tomu, aby bylo vytvořeno fórum občanské společnosti, které se těmito otázkami bude zabývat. V souvislosti s víceúrovňovou správou v rámci evropského semestru EHSV doporučuje, aby se jedním z pilířů revidovaného evropského semestru stalo zapojení sociálních partnerů a organizací občanské společnosti, a to nejen co se týče přípravy národních programů reforem, ale také provádění doporučení pro jednotlivé země. EHSV rovněž upozorňuje, že nebyl náležitě konzultován ohledně vypracování národních plánů pro oživení a odolnost, ačkoli se tak v souladu s nařízením z roku 2021, kterým byl zřízen Nástroj pro oživení a odolnost, mělo stát. EHSV zdůrazňuje, že zapojení občanské společnosti do sledování provádění národních plánů pro oživení a odolnost je velmi účinným prostředkem k potírání korupce a neefektivnosti. Mimoto se domnívá, že se konzultace s občanskou společností musí řídit transparentními právními a veřejnými postupy. Je nutné poskytnout organizacím občanské společnosti dostatek času na to, aby mohly posoudit návrhy předložené vládou dané země a formulovat své vlastní návrhy. EHSV poukazuje také na význam neformálních a průřezových dovedností (jako je například kolektivní řízení, kritické myšlení, občanské vědomí a mediální gramotnost), které jsou základem participativní a poradní demokracie. 

EHSV a národní rady se hodlají intenzivně zapojit do příprav na nadcházející volby do Evropského parlamentu v roce 2024. V této souvislosti budou informovat občany o důležitosti těchto voleb a budou se snažit zamezit šíření dezinformací a zjistit, co občany znepokojuje a co očekávají od nové politické agendy EU. EHSV má v úmyslu předložit novému Evropskému parlamentu a příští Evropské komisi svá doporučení, přičemž bude vycházet z podnětů od občanské společnosti, jež shromáždí v průběhu Týdne občanské společnosti, který se bude konat ještě před těmito volbami ve dnech 4.–7. března 2024, a také v předcházejícím a následujícím období. Prvním krokem k ochraně demokracie je zajištění účasti. 

_____________
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