
1 
 

La posición del Parlamento Europeo sobre el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 

de la UE. Debate de aprobación por el Plenario del PE del Informe provisional sobre 

el MFP 2021-2027 (13 y 14 de noviembre de 2018) 

Comentarios de Javier Doz, miembro del CESE, ponente del Dictamen ECO/460 sobre 

el MFP 2021-2027 de la UE 

Hay que celebrar que el contenido del Dictamen del CESE ECO/460, aprobado en la 

sesión plenaria del Comité del 18/09/2018, coincida en sus principales puntos de vista 

y propuestas con la propuesta de Informe provisional que el Parlamento Europeo 

debatirá en su sesión del 13/11/2018. También se produce un importante grado de 

coincidencia con la resolución del Comité de las Regiones, como se puso de manifiesto 

en la sesión del Comité de Presupuestos del PE, del 9/10/2018, en la que participaron 

los ponentes del CESE y del CdR. 

El Consejo Europeo, a la hora de negociar con los representantes del PE el contenido 

final del MFP 2021-2027, debería de tener en cuenta que se ha producido un muy 

elevado grado de acuerdo en un importante conjunto de propuestas, compartidas por 

la gran mayoría de los grupos parlamentarios del PE, por los representantes de las 

sindicatos y de las organizaciones empresariales y por el resto de las organizaciones no 

gubernamentales que configuran, con un elevado nivel de representatividad, la 

sociedad civil europea, así como por los representantes de las regiones europeas.  

El Consejo Europeo debería ser muy sensible a lo que opinan en común el Parlamento 

Europeo, el CESE y el CdR, por amplísimas mayorías de sus miembros, y atender sus 

peticiones que van todas en un sentido de dotar a la UE y a sus Estados miembros de 

los instrumentos presupuestarios y de la financiación necesarios para desarrollar las 

políticas que fortalezcan económica y socialmente a Europa, es decir a sus sociedades 

y al proyecto común europeo 

Hay que subrayar la coincidencia del Dictamen del CESE con el proyecto de Informe 

Provisional de los ponentes del PE -Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, Janusz Lewandoeski 

y Gérard Deprez- en torno, entre otras, a las siguientes cuestiones: 

- La crítica a la insuficiencia financiera del MFP 2021-2027, manifestada por el 

hecho de que supone un nuevo retroceso del peso de los presupuestos con 

respecto a la riqueza anual producida en la UE. Los próximos presupuestos 

supondrían, en caso de prosperar las propuesta de la Comisión, bajar del 1,16% 

de la Renta Nacional Bruta (RNB) europea del actual MFP 2014-2020, al 1,11%. 

Con ello se prosigue en un preocupante camino de descenso de los recursos de 

la UE que se viene produciendo desde finales de los años noventa. 

 

- Con los recursos propuestos por la Comisión, la UE no podrá hacer frente, con 

una suficiencia básica, a los retos económicos, medioambientales, sociales y 
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políticos que tiene planteados, en particular al desarrollo de políticas que 

devuelvan la confianza de los ciudadanos en el proyecto europeo, a la 

necesaria contribución al desarrollo y aplicación -por los Estados miembros- del 

Pilar Europeo de Derechos Sociales, y a las “transiciones justas” hacia modelos 

económico y sociales verdes y digitales. 

 

- La UE tiene que saber responder a su compromiso de encabezar la aplicación 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Hay 

que coincidir con el Informe provisional en que falta un compromiso claro y 

concreto a tal efecto. También en la valoración de que deben incrementarse los 

fondos destinados al cumplimiento de los Acuerdos de París sobre el cambio 

climático. 

 

- Hay que felicitar a los ponentes del PE por haber elaborado una propuesta 

alternativa de presupuestos, cuantificando tanto los capítulos de ingresos como 

los de gasto, en los niveles de sección y programa. El frente común del PE, el 

CESE y el CdR se concreta, entre otros aspectos, en: 

 

 Alcanzar un gasto del 1,3% de la RNB europea, es decir 1.324.100 millones 

de euros de 2018 en el período 2021-2027. 

 Mantener, en el período 2021-2027, la financiación que tuvieron en 2014-

2020 (en euros constantes de 2018) las políticas de cohesión y la Política 

Agraria Común (PAC). La Comisión propone un recorte de las mismas del 

10% (cohesión) y del 15%, (PAC). 

 Aumentar la proporción de los recursos propios de la UE sobre el conjunto 

de los ingresos, siguiendo con mayor profundidad las orientaciones del 

Grupo de Alto Nivel sobre Recursos Propios, presidido por Mario Monti. Así, 

a los nuevos impuestos previstos por la Comisión provenientes de la base 

imponible consolidada común del impuesto de sociedades (BICCIS) y al 

volumen de plásticos no reciclados, habría que añadir los  derivados del 

impuesto a las multinacionales digitales y las transacciones financieras, 

entre otros. 

 

- Desde la óptica de las posiciones contenidas en los diferentes dictámenes del 

CESE sobre el MFP 2021-2027 hay que apoyar también las propuestas del PE 

sobre una mayor financiación -de la que propone la Comisión- de los programas 

de: investigación e innovación, Erasmus +, financiación de las pymes (programa 

COSME), Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (y a su nueva misión sobre la 

economía azul), Europa Creativa y políticas de vecindad y desarrollo. 
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- Una mención específica hay que realizar sobre la importancia de dos nuevos 

programas propuestos por los ponentes y el Comité de Presupuestos del PE: el 

de Garantía Infantil, con 5.500 millones de euros, y el de un nuevo fondo de 

transición energética (4.000 millones de euros). 

 

El CESE, que ha mantenido una estrecha relación con los ponentes del Informe del PE 

durante todo el proceso de elaboración del Dictamen ECO/460 y del debate 

parlamentario de los Presupuestos, también coincide  con el Informe provisional en 

valorar positivamente la nueva estructura presupuestaria propuesta por la Comisión y 

las normas que favorecen la flexibilidad en la ejecución de los programas 

presupuestarios. También en las prioridades que ha escogido la Comisión, aunque no 

estén todas las necesarias ni las escogidas estén todas suficientemente financiadas. Lo 

que el Dictamen del CESE afirma con toda claridad es que las prioridades de la 

propuesta de la Comisión no pueden financiarse a costa de severos recortes en otras 

políticas, en particular en las políticas de cohesión y en la PAC.  Esto es particularmente 

inaceptable cuando hay que recobrar la confianza de la ciudadanía para volver a 

impulsar, reformándolo, un proyecto europeo que vive hoy una crisis política 

profunda. 

Por último, hay coincidencia en el claro apoyo a la propuesta de la Comisión de 

recortar las transferencias financieras de la UE a los Estados que incumplan los 

principios democráticos y las normas del Estado de Derecho, procurando esos sí que 

no se haga recaer el coste del recorte sobre los ciudadanos. 

12/11/2018 

Javier Doz 

 


