ZAKLADNI PRAVA P

A PRAVNI STAT

Zprava z navstévy Ceské republiky
& piipominky organu k této zpravé

5.-6. kvétna 2026

Evropsky hospodaisky
a socialni vybor




Fundamental Rights

@ ﬁ and the Rule of Law

Zprava z navitévy Ceské republiky konané ve dnech 5-6. kvétna 2026

1. Zakladni prava socialnich partneri

Ucastnici shledali, Ze prava socidlnich partneri a socidlni dialog jsou v Cesku ukotvena v pevném
pravnim ramci, v souladu s normami MOP a dal$imi mezindrodnimi normami. Postaveni odbort
a organizaci zamé&stnavatelti je odpovidajicim zplisobem chranéno zékonikem prace a souvisejicimi
pravnimi pfedpisy upravujicimi socidlni dialog. Dle vyjadieni socialnich partnerti obecné existuje
dobra spoluprace mezi nimi vzajemn¢ i mezi nimi a vefejnymi organy, které se obvykle nevmeésuji do
jejich vnitfnich zalezitosti a zapojuji je do legislativnich procest prostfednictvim zavedenych
konzultaénich postupti. Toto prostiedi vede dle socidlnich partnerti k vyvazenym vysledkiim, a to
i v takovych otazkach, jako je zaméstnavani migrantt.

Ucastnici se obecné shodli na tom, Ze tripartitni dialog je dobfe zavedeny a poskytuje formalni
platformu, skrze niz Ize v ramci pravidelnych setkani — zejména prostfednictvim pracovnich skupin
pusobicich na klic¢ovych ministerstvech — podavat podnéty tykajici se oblasti, v nichz jsou konzultace
povinné. Zaméstnavatelé uvedli, Ze pfipominky lze vznaset pfimo a Ze jejich nazory jsou obecné
zohledilovany. Zastupci odbort vSak poukazali na to, ze jejich zapojeni miva spiSe nepfimy charakter
a ze jsou vice odkazani na vyuzivani digitalnich nastroji. V nékterych ptipadech pak dle jejich slov
jejich podnéty nebyly dostatecné zohlednény v legislativnich vystupech a jindy, naptiklad v ptipadé
pripravy zakona o médiich vefejné sluzby, nebyli ucelnym zptisobem efektivné zapojeni.

Pokud jde o miru pFitomnosti odbori, zastupci odbord uznali, Ze vyzvu predstavuji trvale nizké
pocty clent, které jsou castecné dany historickymi souvislostmi. Jako Casto vstficné€j$i v otdzce
odborové angazovanosti byly hodnoceny spolecnosti v zahrani¢nim vlastnictvi; mensi ¢eské firmy pry
v zapojovani do odbort nevidi pfiliSnou pfidanou hodnotu. Jsou znamy ojedinélé piipady, kdy byli
zaméstnanci odrazovani od vstupu do odborti nebo se obavali negativnich nasledkd, ale takové
piistupy nebyly prezentovany jako rozsifena praxe.

Ugastnici rovnéz §iroce prodiskutovali otazku unijniho rozméru socialniho dialogu, zejména co se
tyCe financovani ze strany EU a vyvoje v legislativni oblasti. Strukturdlni fondy EU byly oznaceny za
uzitetné z hlediska podpory socidlniho dialogu coby dopln€k vnitrostatnich mechanismi.
Zamestnavatelé uvedli, Ze nedavno pfijaté iniciativy EU posilujici prava zaméstnancl, mj. v oblasti
mezd a transparentnosti, pro n¢ znamenaji dal$i povinnosti a administrativni zatéz.



Pokud jde o smérnici o priméfenych minimalnich mzdach, zastupci zaméstnavatelti zdlraznili, Ze
jeji provadéni probihd v kontextu tradicné nizké nezaméstnanosti a nedostatku kvalifikovanych
pracovnikii. Uvitali sice pomérné jednoduchou koncepci smérnice, ale vyjadfili se kriticky
k povinnostem v oblasti vykazovani, které smérnice zavedla. Socidlni partnefi se shodli na tom, ze
pozadavek na pfijeti akéniho planu na podporu kolektivniho vyjednavani byl prilezitosti k aktualizaci
Ceského ramce z roku 1991, ale méli rozdilné nazory na to, jakym zplsobem k ni pfistoupit.
Zaméstnavatelé se vyslovili spiSe pro uplatnéni postupného procesu, ktery by vychdzel z analyzy
a specifickych podminek jednotlivych odvétvi, pricemz poukazali na to, ze mira pokryti kolektivnimi
smlouvami se v jednotlivych odvétvich i nadale vyznamné li§i. Celkoveé dosahuje piiblizné 40 %,
vysS$i je v téZebnim, energetickém a automobilovém primyslu a nizsi v zemédélstvi a pohostinstvi.
Ocenili jednoduchost, s jakou byla smérnice pojata, ale zaroven konstatovali, ze smérnice vytvofila
zna¢nou administrativni zatéz, i pokud jde o fazi provadéni. Odborové svazy naopak vyzvaly
k rychlej$im a ambiciéznéj$im opatfenim a jejich kritika ¢eského akcniho planu se tykala toho, ze
zavadi pfedevSim nezdvazné néstroje a nabizi jen omezené moznosti pro diskusi ohledné dal$iho
vyvoje, a sice prostiednictvim specializované pracovni skupiny. Vyjadiily rovnéz obavy ohledné
zruSeni ¢eského mechanismu ,,zaruc¢ené mzdy* prostfednictvim novely zakoniku prace, jez byla piijata
v souvislosti s provadénim smérnice. Tyto zmény jsou dle jejich nazoru v rozporu se zasadou, Ze
v ramci provadéni by nemélo dojit ke snizeni existujici Girovné ochrany zaméstnancl. V zavéru
navstévy Ceské organy poukazaly na to, ze mira pokryti kolektivnimi smlouvami sice stile nedosahuje
80% cile stanoveného EU, ale jiz n&jakou dobu se zvysuje. Zdiiraznili rovnéz, ze Cesko patii mezi
prvni Clenské staty, které pfijaly akéni plan — byl schvalen v srpnu 2025, do jeho piipravy byli
intenzivné zapojeni socialni partnefi a jeho cilem je dosahnout konsensu.

Pokud jde o smérnici o transparentnim odméiovani, zastupci zaméstnavatelti uvedli, Zze otazka
stejné odmeény a nediskriminace jiZ je upravena stavajicimi ustanovenimi zakoniku prace, v disledku
¢ehoz maji dalsi opatfeni vzhledem ke své administrativni slozitosti dle jejich nadzoru jen omezenou
pfidanou hodnotu. Domnivaji se, Ze rozdily v odménovani zen a muzi v Cesku jsou do znaéné miry
odrazem rozdili mezi odvétvimi, a nikoli nerovného odmeénovani za stejnou praci. Zastupci odbor
uznali, ze ¢esky pravni ramec v této oblasti jiz lze povazovat za pomérné silny, ale zdlraznili, Ze
hlavni vyzva spociva v u€inném provadéni stavajiciho rdmce i smérnice. Domnivaji se proto, Ze by
mohlo byt uzite¢né zlepsit shromazd’ovani udajt.

2. Svoboda sdruzovani a svoboda shromazd’ovani

Pokud jde o vyvej od predchozi navstévy v roce 2021, zastupci obcanské spolecnosti popsali jasné
zhorSeni. Tendence, které byly patrné jiz v roce 2021, se zintenzivnily a rozsitily. Podle GiCastnikl byla
obcanska spolecnost dfive povazovana za partnera vefejnych organt pii tvorbé politik, to se vSak
zménilo s novou vladou. Jeji pfistup ma spise konfrontacni charakter a politicti Cinitelé se stale vice
snazi oslabit postaveni a vliv ob&anské spole¢nosti. Ugastnici zaroveii poukézali na uréity pozitivni
vyvoj od roku 2021, zejména v souvislosti s pravy LGBTIQ osob.



Zdiraznili vSak odolnost ceské spolecnosti a instituci, kterou povazuji za velkou pfednost v ramci
odolavani tlakim na prava a demokracii. Zdaraznili, Ze justice ma diivéru vefejnosti a jeji nezavislost
je vSeobecné uznavana. Uastnici rovnéz upozornili, Ze Eeska spole¢nost je v piipadé potieby schopna
znaéné¢ obcanské mobilizace, a to i prostiednictvim velkych demonstraci, jako byly napiiklad
demonstrace, které usporadala organizace Milion chvilek pro demokracii proti ndvrhu tzv. zékona
0 ,,zahrani¢nich agentech® a navrhovanym reformam financovani vefejnopravnich médii. Ugastnici
uvedli, Ze nebyla zaznamendna zadna vyznamna systémova omezeni svobody shromazd’ovani ani
opakované nadmérné pouzivani sily ze strany donucovacich organt.

Utastnici zarovei varovali, Ze tyto silné instituce a tradice stale vice naruSuje rostouci polarizace
spole¢nosti v souvislosti s tim, co oznac€ili jako ,,oligarchizaci® politickych a hospodaiskych elit.
Zastupci obCanské spolecnosti poukazali na politické narativy, které zpochybnuji tlohu obcanské
spolecnosti, popiraji zménu klimatu nebo se stavi proti politikdm v oblasti zivotniho prostiedi, coz se
podle nich promitlo do sniZeni politické podpory a financovani. Uéastnici pfipomnéli, ze v Cesku
existuje dlouhodoba tradice, ktera z lidskych prav Cini ustfedni bod vefejné politiky, a to zejména
v oblasti zahrani¢nich véci. Vyjadiili vSak znepokojeni nad tim, Ze je tato politickd identita
oslabovana. Upozornili rovnéZz na rostouci koncentraci hospodaiské moci v odvétvich, jako je
zemédelstvi a stavebnictvi, coz souvisi s oligarchickymi strukturami, jez ovliviluji politické
rozhodovani.

Podle ucastniki hrozi, ze tato atmosféra bude zejména mladsi lidi odrazovat od zapojeni do
veiejného Zivota. Ucastnici uvedli, Ze organizace ob&anské spole¢nosti jsou Eastymi teréi negativnich
narativll a oceriiujicich kampani novych vladnoucich koali¢nich stran. Ty je dle Gcastnikti vykresluji
jako politické, zkorumpované nebo jako soucast udajné¢ho ,hlubokého statu* (deep state) a tyto
narativy jsou dale posilovany médii vlastnénymi oligarchy. Ugastnici poukézali na existenci toho, co
vnimaji jako neformalni ,,Cernou listinu* organizaci, jeZ jsou povazovany za nepfijatelné nebo za pfili§
politické, coz tdajné¢ vede k jejich postupnému vyluCovani z rezimi vefejného financovani
a konzulta¢nich procestl. Ceské vefejné organy naopak uvedly, Ze vztahy mezi vladou a ob&anskou
spolec¢nosti se zlepsily, a to diky zasadam oteviené spravy a diky strategickému ramci, ktery nahradil
pristup, jenz fungoval pievazné na zaklad¢ zasady ,,shora doli*, pfistupem zaméfenym na partnerstvi,
vcetné opatfeni smétujicich k systematictéjSimu zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do tvorby
politik a do Cerpani finan¢nich prosttedki EU, k ¢emuZ doslo zejména béhem ptedchozi vlady.

Ucastnici nicméné poznamenali, Ze maji méné piilezitosti podilet se na tvorbé politik. To se tyka
i toho, Ze se snizil pocet schlizi poradnich organti a méné Casto jsou pozadovany podnéty od odborniki
a obcanské spolecnosti, pficemz soucasné existuji vyjimky, jako je oblast vzdélavani. Vyjadrili rovnéz
znepokojeni ohledné toho, co vnimaji jako rostouci vliv soukromych zajmi na tvorbu pravnich
predpist. Zduraznili, ze stoupa finan¢ni tlak na organizace ob¢anské spolecnosti, a to v disledku
toho, Ze je k dispozici méné moznosti financovani, ptidélovani prostiedkd je méné predvidatelné, meéni
se priority a rozhodnuti o financovani jsou piijimana se zpozdénim. Ugastnici rovnéz poukazali na
Sirsi zmény ve strategiich financovani — jde mj. o to, ze prostiedky ze strukturalnich fondid EU uréené
na socialni za¢lefiovani jsou podle vieho pfesmérovavany na infrastrukturni projekty. Ceské vefejné
organy uvedly, Ze rozpoCtova omezeni se tykaji vSech oblasti vefejného Zivota, nejen obcanské
spole¢nosti, a zaroven uznaly potiebu predvidatelngjsich a viceletych mechanismt financovani.



Ugastnici oznadili pozastaveny navrh zakona o registraci subjektti se zahrani¢nimi vazbami za
priznacény pro atmosféru, kterd v dnesSni dob¢ panuje, a piipodobnili jej k ruské iniciativé tykajici se
»zahrani¢nich agenti“. Vlada tento navrh sice nikdy formaln€ neptedlozila, n¢ktefi poslanci vSak tuto
iniciativu dirazné prosazuji. Podle pracovni verze tohoto zakona by subjekty, které jsou piijemci
zahrani¢niho financovani, byly tdajné povinny se bud’ zaregistrovat, nebo ukoncit ¢innost, s tim, Ze
pripadné pokuty by dosahovaly az 15 milioni CZK (pfiblizné 600 000 EUR) a byly by stanoveny
rozsahlé oznamovaci povinnosti. Ucastnici podtrhli, Ze iniciativa by mé&la dopad nejen na organizace
obcanské spolecnosti, ale také na univerzity, média a dalsi aktéry. Ackoli unikly navrh vyvolal silnou
kritiku a ob¢anskou mobilizaci, ucastnici vyjadiili obavy, Ze jeho pozastaveni nemusi znamenat, ze do
budoucna nedojde k dal§im pokustim o zavedeni podobnych pravnich predpist.

V neposledni fad¢ pak zaznély obavy v souvislosti se zakonem o regulaci lobbovani, ktery byl pfijat
v roce 2025. Utastnici sice obecn& podpofili zimér tohoto zikona, jimZ je zlepsit transparentnost,
varovali vSak, Zze pokud by pravidla nebyla uplatiiovana stejnomérné€, jeho dosazeni by mohlo byt
zmareno. Upozornili zejména na vyjimky udélované socidlnim partneram, diky kterym se na n¢
nevztahuji pozadavky na registraci tykajici se jednani s tviirci politik. Ceské vefejné organy upiesnily,
ze socialni partnefi jsou z ptisobnosti pravidel pro lobbovani vynati pouze v ptipadech, kdy se ucastni
jedndni vladnich pracovnich a poradnich orgdnt (napf. tripartity), nebo v pfipadé formalnich
konzulta¢nich postupi pro navrhovani pravnich piedpistt a dokumentl tykajicich se jednotlivych
politik a Ze ve vSech ostatnich pfipadech se Zddna obecna vyjimka neud¢luje.

3. Svoboda projevu vcetné svobody médii

Ugastnici konstatovali, Ze — pokud jde o svobodu médii — Cesko si na mezinarodni irovni i nadéle
vede pomérné dobie. Ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic se umistilo
na 11. misté, zaznamenalo vSak prvni zndmky poklesu. Pokles v zebficku, k némuz nedavno doslo, byl
pry predevsim dasledkem zmén v politickém prostiedi. Celkovy pravni a institucionalni ramec je sice
stale funkéni, Gi¢astnici nicméné varovali, Ze sou¢asné trendy by mohly Cesko vystavit rizikiim, ktera

jiz byla zaznamenana v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy.

Tyto vyzvy se tykaji obecné stabilniho medidlniho prostiedi. Medialni trh je pry otevieny
a umoziuje nastup novych aktérd, veetné investigativnich novinaia. Média vefejné sluzby, konkrétné
Ceska televize a Cesky rozhlas, se pry t&si divéfe Siroké vefejnosti a v ramci medialniho prostiedi plni
Gstfedni ulohu. Uastnici pohovofili o strukturach pro monitorovani zastra$ovani novinait, jez byly
zalozeny ve spolupraci s donucovacimi organy, a o iniciativach v oblasti ovéfovani faktd, jejichz cilem
je potirat dezinformace. Zdiraznili rovnéz, Ze ochrannou ruku nad svobodou projevu nadale drzi
soudni moc a ze na podporu této svobody se vyznamné mobilizuje vefejnost. Rostouci obavy
o nezavislost médii spolu s probihajicimi diskusemi o iniciativich EU byly udajné motivaci k t€sné&jsi
spolupraci napti¢ medialnimi odvétvimi, kterd tradién¢€ fungovala oddélené. Zaznéla rovnéz vyzva ke
zvySeni inkluzivnosti a transparentnosti procesu tvorby pravnich predpisi v medialni oblasti, ke
zlepSeni konzultaci se zuCastnénymi stranami a k posileni odivodnéni navrhi. Jeden z ucastnikt
vyslovil ndzor, ze stavajici postupy, véetné omezené¢ho zapojeni pracovnich skupin a vypracovavani
navrhil za zavienymi dvefmi, mohou oslabovat kvalitu a legitimitu pravnich piedpist.



Ugastnici se zminili o rostoucim znepokojeni vefejnosti v souvislosti se svobodou médii s ohledem
na vyvoj v n¢kolika oblastech. Pokud jde o medialni pluralitu, vyzdvihli koncentraci vyznamnych
medialnich domil v rukou oligarchti a skutecnost, Ze je stale vyvijen politicky vliv na redak¢ni linie.
Jako obzvlasté zranitelna byla oznacena lokalni média, pficemz v disledku rozsifujicich se
,zpravodajskych pousti sili vliv mistnich politickych aktérd. Ugastnici rovnéz poukazali na
ekonomické tlaky, tedy mj. omezenou vetrejnou podporu soukromych médii, pohriizky pozastavenim
statni inzerce v n¢kterych medidlnich domech a dopad pravidel v oblasti autorského prava, ktera — byt’
jsou navrzena tak, aby chranila obsah na internetu — snizila viditelnost a ptijmy nékterych medialnich
organizaci.

Pokud jde o politické tlaky, tcastnici popsali rostouci nevrazivost politickych aktérti spojenych
s novou vladnouci koalici, jez se projevuje mimo jiné agresivni rétorikou, vyhrtizkami a pitipady
nevpusténi novinafd na tiskové konference. Poukazali rovnéz na to, Ze jsou novinaii — a zejména
novinaiky — stale Castéji terCem zastraSovani a nasili, jak bylo zdliraznéno v nedavnych prizkumech.
Jeden z Gcastniktl upozornil na pravni a administrativni piekazky, jimZ eli novinafi, ktefi se v Cesku
uchylili do exilu, jakoz i na disledky sniZzeni objemu mezinarodniho financovani urcené¢ho na
programy, které je podporuji, zejména ze strany USAID. Ugastnici zdiiraznili potiebu efektivngjsich
ochrannych a podplirnych mechanismti, aby bylo mozné pro pracovniky sdé¢lovacich prostiedkt
zajistit bezpecné pracovni prostiedi.

Média veiejné sluzby jsou pry v tomto stale polarizovangjsim kontextu samym ohniskem polarizace;
za tim jsou oviem spiSe politicka vyjadieni nez fakticky podlozend diskuse. Utastnici uvitali
predchozi reformy zaméfené na posileni autonomie médii vetfejné sluzby, vcetné¢ zmén tykajicich se
postupti jmenovani do dozor¢ich rad a indexace koncesionaiskych poplatkti pro domacnosti v souladu
s inflaci. Varovali v8ak, ze tyto zaruky by mohly byt v budoucnu ohrozeny v dusledku navrhd na
snizeni koncesionaiskych poplatkii a nasledné nahrazeni stavajiciho modelu financovani modelem
pfimého financovani ze statniho rozpoctu. Vyjadrili obavy, Ze tyto zmény by mohly oslabit redakéni
nezavislost. Ceské vefejné organy uvedly, Ze probihd meziresortni pfipominkové fizeni a Ze piislusné
zucCastnéné strany budou konzultovany v pozd¢jsi fazi.

Pokud jde o dezinformace, ucastnici popsali ménici se ekosystém napojeny na politické aktéry,
véetn¢ nékterych s otevien¢ proruskymi postoji, ktery usnadiiuje Siteni urCitych narativii. Vyjadiili
znepokojeni nad moznym oslabenim instituciondlnich reakci a zaroven zduraznili, Ze opatieni
namifend proti zahrani¢nim propagandistickym médiim musi ziistat podeptena pravnimi ptedpisy, byt
pfiméfena a podléhat soudnimu dohledu. Piipomnéli opatieni pfijatd na zacatku valky Ruska proti
Ukrajing, u kterych ptvodné takové zaruky chybély a kterd v konetném disledku umoznila
dotc¢enym médiim, aby se prezentovala jako obéti. Jeden z tcastnikd rovnéz poukazal na ptipad, kdy
velmi velké online platformy jednostranné zablokovaly ucty jistého média, coz vyznamné ovlivnilo
jeho dosah.

Ucastnici podtrhli vyznam u¢inného provadéni pravnich predpisi EU na ochranu medialnich
aktéri na internetu a poukazali zejména na zpozdéni a nedostatky v provadéni vnitrostatnich
pravnich predpist souvisejicich s nafizenim o digitalnich sluzbach, evropskym aktem o svobod¢ médii
a provedenim smérnice o ochrané proti strategickym soudnim fizenim proti ucasti vefejnosti. Ceské
vetejné organy vysvétlily, Ze se na provadéni nafizeni o digitalnich sluzbach muselo znovu zacit
pracovat, nebot’ piedchozi vlada nedokoncila legislativni proces. Nicméné regulacnim organem jiz byl



s vyhledem na pfijeti ramce stanoven Cesky telekomunika¢ni ufad. Uvedly rovnéz, e evropsky akt
o svobodé¢ médii podnitil samoregulaci a spolupraci napfi¢ odvétvimi, mj. pak vznik rédmce
upravujiciho redakcni transparentnost a vlastnictvi sd€lovacich prosttedkli. Bylo uvedeno, ze
k provedeni smérnice o ochrané proti strategickym soudnim fizenim proti Gcasti vefejnosti by mélo

dojit v nejblizsi dobé.
4. Pravo na nediskriminaci

Pokud jde o obecné a institucionalni aspekty, Ucastnici konstatovali, Ze politi¢ti aktétfi jsou
v otdzkéch souvisejicich s nediskriminaci Casto konzervativnéj§i nez Siroka vefejnost a nékdy
z politickych diivodii ignoruji soudni rozhodnuti v této oblasti, zejména pokud jde o prava migrantt.
Cinnost vefejného ochrance prav byl hodnocena jako efektivni, kdy ochrance aktivné provadi etfeni
a pravidelné spolupracuje s dotéenymi skupinami, véetné osob se zdravotnim postizenim. Ugastnici
vSak vyjadfili nazor, ze ma jen omezeny vliv, pokud jde o legislativni zmény. ZdUraznili rovnéz, Ze
davéra ve vefejné instituce se u riznych skupin lisi, pricemz zejména LGBTIQ osoby se ¢asto zdrahaji
oznamovat diskriminaci nebo nenavistn¢ motivované trestné iny, a to ze strachu z reviktimizace ze
strany donucovacich organt.

Pokud jde o tlak na organizace ob¢anské spolefnosti a vefejné narativy, tiCastnici podtrhli, ze je
zapotiebi silnéjsi politicka podpora a stabilnéjsi financovani organizaci plisobicich v oblasti boje proti
diskriminaci. Stejné jako v casti vénované svobod€¢ sdruzovani se zminili o stale negativnéjSim
vyobrazovani ob¢anské spole€nosti ve vefejném diskurzu i na internetu, a to i ze strany politickych
aktérti napojenych na novou vladni koalici. Byly vyjadfeny obavy ohledné moznych budoucich
omezeni zacilenych na tzv. ,,politické* organizace obcanské spolecnosti, véetné moznych omezeni
jejich cinnosti ve Skolach, a rovnéz ohledné dopadu zakona o regulaci lobbovani a diskusi
o zahrani¢nim financovani. Pokud jde o nenavistné motivované trestné Ciny a nendvistné verbalni
projevy, Ceské vetejné organy poukézaly na novelu trestniho zakoniku pfijatou v roce 2025, ktera
rozsifila rozsah trestnych ¢inti z nenavisti doplnénim trestnych ¢intl, jako je vandalismus, a rozsifenim
divodd k wvyslovné kriminalizaci pfedsudecného nasili naptiklad o predsudky wvici zdravotné
postizenym nebo vii€i osobam s odliSnou sexualni orientaci.

Pokud jde o prava migrantli, Gcastnici pfipomnéli, ze pfichod ptiblizné¢ 400 000 Ukrajincu, kteri
v Cesku Zadali o dotasnou ochranu, vedl k rychlym a podstatnym zmé&nam v pravnich predpisech
1 praxi. Vyzdvihli, Ze poc¢atecni reakce jak vetfejnych organti, tak celé spolecnosti byla silné a opirala
se o §irokou solidaritu ze strany vefejnosti. Ugastnici viak konstatovali, ze podpora postupné klesa
aze ukrajinsti uprchlici stale vice celi predsudkim, vcetné nenavistnych projevii na internetu
a fyzickych Utokd, které jsou Castecné zesilovany politickymi narativy. Poukazali na zvySena rizika,
pokud jde o zranitelné migranty, ktefi nejsou ekonomicky aktivni, a na nejasnosti ohledné¢ toho, jaka
dlouhodoba feSeni budou zavedena po skonceni docasné ochrany. Co se tyce integrace do trhu prace,
ucastnici zdlraznili pozitivni vyvoj v souvislosti s piistupem k zaméstnani, vzdélavani a zdravotnimu
pojisténi, coz mnoha Ukrajincim umoznilo vstoupit na trh prace. Zaroven konstatovali, ze zna¢ny
pocet osob s doCasnou ochranou pracuje pod trovni své kvalifikace a ze nizky pocet kontrol inspekce
prace zvysuje riziko vykofistovani. Jeden z ucastnikli poukazal na to, Ze spoluprace mezi odborovymi
svazy a organizacemi obCanské spolecnosti piisobicimi v oblasti prav migrujicich pracovniki se
zintenziviuje, nicméné $irsi vefejnost migranty i nadale vnima jako konkurenty na trhu prace. Zaznély
rovnéZ obavy v souvislosti s nizkou Ttrovni socidlnich davek a nedostateCnym pfistupem



k psychologické podpote. Zastupci obCanské spolecnosti rovnéz uvedli, Ze ministerstvo vnitra i nadale
zamitd nckteré zadosti o docasnou ochranu navzdory soudnim rozhodnutim a postojim vefejného
ochrance prav.

Ugastnici vyjadiili znepokojeni ohledné moznych budoucich zmén v migraéni politice statu, zejména
s ohledem na to, ze programové prohlaseni soucasné vlady se vyslovné stavi proti Paktu EU o migraci
a azylu v jeho soucasné podobé. Ackoli migranti formaln€ pozivaji procesnich zaruk, vcetné prava na
odvolani, ucastnici uvedli, ze v praxi jsou tyto zaruky omezené z diivodu sniZzeného ptistupu k pravni
pomoci. V disledku skrt ve financovani pravni pomoci z prostiedki EU v ramci Azylového,
migracniho a integracniho fondu (AMIF) vznikl dle vyjadieni ti¢astnikli v této oblasti deficit, piic¢emz
nebyly zajistény jiné prostiedky, s jejichz pomoci by bylo mozné financovat zapojeni organizaci
obganské spolecnosti. Ceské vefejné organy uvedly, Ze pravni pomoc bude i nadile financovana
z vefejnych zdroji, ale bude poskytovana predev§im prostfednictvim soukromych advokatnich
kancelati, a nikoli prostfednictvim organizaci obcanské spolecnosti. Oznamily rovnéz, ze v ramci
Rady vlady pro lidska prava bude ziizen novy vybor, jenz se bude zabyvat zaclenovanim drziteli
docasné ochrany.

Pokud jde o prava Romu, ucastnici uvedli, ze jsou Romové i nadale diskriminovani na strukturalni
urovni, zejména v oblasti vzdélavani a bydleni. Zastupci obCanské spolecnosti zdiiraznili, Ze navzdory
tomu, Ze je to zakonem zakéazano, stale existuje ptiblizné 130 segregovanych $kol, coz méa vyznamné
dlouhodobé dopady z hlediska vysledkt v oblasti vzdélavani a v socilni oblasti. Co se ty¢e bydleni,
ucastnici poukazali na to, Ze jsou Romové stale odkdzani na nevyhovujici soukromé ubytovani a Ze
jim ve zvySené mife hrozi nejistota bydleni a bezdomovectvi. Zaroven ocenili pozitivni iniciativy,
véetn¢ programi na podporu zaclenovani Romu financovanych EU a prace vladni zmocnénkyné pro
zélezitosti romské mensiny. Jako pokrok bylo oznafeno rovnéz pravni uznani ,,anticikanismu®,
nicméné Uéastnici zdiiraznili, Ze jsou zapotiebi konkrétni navazna opatieni. Ceské vefejné organy
uvedly, ze otazkami, jako je vylouceni z ptistupu k bydleni, segregace ve §kolach a nucena sterilizace,
se zabyva Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romt 2021-2030, vladni zmocnénkyné a zdkon
o podpofte bydleni. Potvrdily také, Ze lhita pro podani zadosti o odSkodnéni nucenych sterilizaci byla
prodlouzena do roku 2027, pficemz upozornily, Ze pfetrvavaji problémy souvisejici se spravni
kapacitou a diikaznimi pozadavky.

Pokud jde o LGBTIQ osoby, ucastnici konstatovali, ze ackoli vefejna podpora rovnosti manzelstvi je
pomérné vysoka, politickd podpora je i nadale omezend. Poukdzali na to, ze témata tykajici se
LGBTIQ osob jsou vyuzivana v politickém diskurzu, a to i formou nenavistnych verbalnich projevi
a dezinformaci. Zakon o registrovaném partnerstvi z roku 2024 sice pfinesl pokrok, GcCastnici vSak
zdaraznili, ze nenastolil Gplnou rovnost, zejména co se ty¢e rodiCovskych prav a pteshrani¢niho
uzndvani. Pokud jde o trans osoby, ucastnici uvitali nedavné soudni rozhodnuti, kterym byla zruSena
povinnost sterilizace, a oznacili jej za dulezity krok, jenz je v souladu s normami v oblasti lidskych
prav. Vyjadfili vSak znepokojeni v souvislosti s tim, Ze tato zména dosud nebyla zakotvena v pravnich
predpisech a v soucasné dobé se opird o vyhlasku ministerstva zdravotnictvi, coz vyvolava otazky
ohledné pravni jistoty a dlouhodobé stability. Uastnici rovnéz poukazali na zlepSeni v §ir$im slova
smyslu, naptiklad co se tyce zpfisnéni trestnich sankci za trestné ¢iny z nenavisti, avSak zdaraznili, ze
bude tfeba v budoucnu posoudit jejich prakticky dopad.



Pokud jde o diskriminaci LGBTIQ osob na pracovisti, ucastnici uvedli, Ze problémy pfetrvavaji,
a to véetné vysoké miry diskriminace a systematicky nedostatecného oznamovani. Konstatovali, Ze na
tyto ptipady se vztahuje pouze obecny antidiskriminacni ramec, nikoli zvlastni pravni predpisy, a Ze se
tato ustanoveni v praxi pouzivaji jen ziidka. V dusledku toho jsou soudni spory se zaméstnavateli
spise ojedinglé. Utastnici rovnéz vyzdvihli, e existuji rozdily mezi velkymi mezindrodnimi
spole¢nostmi na jedné strané¢ a menSimi zaméstnavateli nebo vefejnym sektorem na stran¢ druhé,
jakoz i to, Ze pretrvavaji problémy ve Skolnim prostiedi. Vetejné organy dosud nezohlednily pokyny,
které navrhly organizace ob&anské spoleénosti s cilem fesit za¢letiovani na pracovisti. Ceské vefejné
organy uvedly, ze diskriminace na zéklad¢ sexualni orientace byla v souladu s pravem EU zahrnuta do
antidiskrimina¢niho zdkona, ktery zakazuje diskriminaci v zamé&stnani. Diskriminace na zakladé
genderové identity je zahrnuta mezi diskriminaci na zakladé pohlavi.

Utastnici dale konstatovali, Ze v otdzce genderové rovnosti si Cesko v ramci EU vede obzvlasté
Spatn€, zejména kvili nizkému politickému zastoupeni zen a pretrvavajicim nerovnostem na trhu
prace. Uvedli, Ze postoje vefejnosti jsou Casto progresivnéjsi nez politicky diskurz, ktery se n¢kdy
posunuje k nepiatelsky ladénym narativiim zaméfenym na Zeny ve vefejném Zivoté. Ugastnici uvedli,
ze je oslabovana institucionalni kapacita pro oblast genderové rovnosti, mj. byla na nékterych
ministerstvech ukoncena ¢innost kontaktnich mist pro genderovou rovnost. Poukézali rovnéz na to, Ze
genderové stereotypy pretrvavaji v soudnictvi, a zdlraznili, ze je tfeba zlepSit odbornou pfipravu
soudctl a dalSich pravnickych profesi.

Pokud jde o genderové podminéné nasili, vyjadfili ucastnici znepokojeni nad tim, Ze je tomuto jevu
na politické urovni vénovana mensi pozornost a boj proti nému neni stabilné nebo v dostate¢né mite
financovan. Pfipomnéli, ze Cesko neratifikovalo Istanbulskou imluvu, a vyjadtili nazor, Ze sou¢asna
vlada vykazuje pfi provadéni piislusnych smémic EU v této oblasti omezené ambice. Ucastnici
oznacili za pozitivni neddvné pravni upravy, vcetné redefinice znasilnéni, zdtraznili vSak, ze podplrné
sluzby pro ob¢éti jsou i nadale nedostate¢né financovany a mimo Prahu nejsou ve stejné mife dostupné.
Bylo konstatovano, ze piistup k odSkodnéni za zneuzivani v minulosti, jako byla protipravni
sterilizace romskych Zen, je v praxi omezeny, nebot’ dlikazni pozadavky jsou vysoké.

A konecéné pokud jde o osoby se zdravotnim postiZenim, Gcastnici poukazali na pietrvavajici propast
mezi obecné pozitivnimi postoji vefejnosti a omezenou podporou v praxi. Bylo konstatovano, ze —
pokud jde o vefejné vydaje v této oblasti — Cesko ziistava pod praimérem OECD. Zastupci ob&anské
spolecnosti rovnéz uvedli, ze vefejné organy udajné nejsou ochotny v plné miie provadét soudni
rozhodnuti tykajici se vypodtu piispévki na péci. Ceské vefejné organy s nimi nesouhlasi a poukazuji
na p¥ipady spravnich a soudnich priitahii v rAmci fizeni tykajicich se ptispévki. Uastnici upozornili
na strukturalni nedostatky, mezi néz patii pfilisnd mira institucionalni pé¢e namisto péée komunitni
a kvoty tykajici se poctu hodin domaci péce financované z vetejnych rozpoctl, jez nepostacuji pro
zajisténé nezavislého Zivota. Ackoli byla zaznamendna urcitd pozitivni opatieni, jako je tfeba uznani
rodinnych pecujicich v ramci pravnich predpisti o socialnich sluzbach, obecné hodnoceni Gcastnikd je,
ze celkova podpora je i nadale nedostate¢na.



5. Pravni stat

Ucastnici uvedli, Ze pravni stat a nezavislost justice jsou v Cesku obecné silné, zejména ve srovnani
s jinymi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Zdaraznili, Ze instituce maji kapacitu pro sebekorekci,
a poukazali na nedavné reformy, véetné novely z roku 2024, ktera posilila postaveni statnich zastupct
1 nezavislost justice. Dale i¢astnici mezi pozitivni kroky zaradili rovnéz kodifikaci diivérnosti mezi
advokaty a klienty a zfizeni funkce zastupce vefejného ochrance prav a ochrance prav déti. Ucastnici
zaroven konstatovali, Ze nezavislost justice je i nadale ¢astecné zavisla na osobni autorit¢ zkuSenych
soudctl, a mohla by proto byt ovlivnéna budoucimi strukturalnimi reformami, v¢etn¢ ptipadnych zmén
v organizaci soudd.

Ucastnici nicméné identifikovali nékolik problémi, které v praxi ovliviiuji nezavislost justice,
zejména co se tyce provadeéni zakontl a soudnich rozhodnuti. Poukazali na iniciativy, které by mohly
oslabit hierarchickou jednotnost v rdmci justice, zejména pak pokud jde o navrhy zaméfené na
rozsifeni zavaznosti pravniho odtvodnéni vyssich soudt tykajici se hmotnépravnich zalezitosti. Bylo
rovnéZ vyjadieno znepokojeni v souvislosti s pfipady, kdy vykonna moc neprovedla soudni rozhodnuti
neprodlend. Utastnici uvedli, Ze procesni pritahy jsou nékdy vyuzivany taktickym zptisobem, nebot
to umoziuje pokraCovat v provadéni pfisluSnych opatfeni az do jejich pozdéjSiho zruSeni
Ustavnim soudem. Néktefi ucastnici rovnéz uvedli, 7e¢ i v ptipadé z nedavné doby, kdy
Poslanecka snémovna odmitla vydat na Zzadost statnich zastupct ke stihdni nového pfedsedu vlady
anového predsedu Poslanecké snémovny, by se mohlo jednat o odklon od zavedené praxe. Obecné
ucastnici varovali pfed kumulativnimi a inkrementalnimi riziky pro institucionalni rovnovahu.

Pokud jde o efektivitu justice, situace se podle ucastnikti rizni. Zatimco fizeni v béznych ptipadech
jsou obvykle dokoncena v pfimétenych lhatach, slozité nebo ostie sledované ptfipady, zejména ty,
které se tykaji korupce nebo stietu zajmi, se casto dlouho vlecou z divodu opakovanych odvolani
avraceni véci mezi soudy. Ugastnici rovnéz poukazali na nejednotnost v oblasti zvefejiiovani
soudnich rozhodnuti, zejména v pfipadé soudl nizSich stupiiti, coz mlze naruSovat pravni jistotu
a jednotné uplatiovani prava v celé zemi. Zdaraznili také pomaly pokrok v oblasti digitalizace
soudnictvi navzdory tomu, Ze jsou k tomuto ucelu v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost k dispozici
finan¢ni prostfedky. Zminili se také o tom, Ze meziresortni koordinace je slaba a Ze v ramci soudnich
fizeni jsou do zna¢né miry nadéle vyuzivany papirové systémy a digitalni néstroje nejsou dostatecné
rozpracované.

Pokud jde o pristup ke spravedlnosti, Ucastnici vyjadiili vazné obavy ohledné toho, Ze je
nedostatecné financovana pravni pomoc. Uvedli, Ze je v ramci soudniho systému povazovana za
sekundarni rozpoctovou polozku, coz vede k financnim restrikcim a dlouhym zpozdénim
v odménovani advokatt, pficemz v nekterych piipadech toto zpozdéni ptesahuje i dva roky po
ukonceni fizeni. Podle ucastnikt tato situace advokaty odrazuje od poskytovani pravni pomoci a mize
zplsobit regionalni rozdily v pfistupu ke spravedlnosti, v€etné potencidlnich ,,pravnich pousti®.
Utastnici rovnéz potvrdili, Ze se sniZilo vefejné financovani organizaci ob&anské spolednosti
poskytujicich pravni pomoc, zejména pokud jde o migranty, a ze jsou financni prostiedky
pfesmérovavany zpusobem, ktery mtize ovlivnit kvalitu sluZzeb a organiza¢ni nezavislost. Dalsi obavy
zaznély v souvislosti s navrhy, které by mohly narusit autonomii pravnické profese, véetné rozsireni
spravnich pravomoci podle pravidel pro boj proti prani penéz bez dostate¢nych procesnich zaruk.



Pokud jde o otevienou spravu, Ucastnici konstatovali, ze slozitd koali¢ni jednani mohou sniZzit
transparentnost a omezit zapojeni zicastnénych stran. Uvedli, Ze jsou stale vice vyuzivany zrychlené
legislativni postupy, kterymi se obchazeji standardni konzultaéni procesy. Uéastnici rovnéz poukazali
na probihajici diskuse o omezeni pfistupu k vefejnym informacim, mimo jiné zavedenim poplatkd.
Pokud jde o zdkon o regulaci lobbovani, U€astnici uznali legitimitu regulace lobbistickych ¢innosti,
vyjadrili vSak obavy v souvislosti s tim, ze soucasné diskuse se zamétuji piedev§im na vymezeni toho,
kdo bude povazovan za lobbistu, pfi¢emz nékteré zainteresované strany usiluji o vyjimky. Vyslovili se
proti Gpravam jiz ptijatych pravnich predpisti a zaroven pro disledné a ptimerené uplatiovani téchto
predpistt vici vSem aktérum. Jako pozitivni aspekt Ucastnici zdUraznili pomémé robustni ramec
upravujici financovani politickych stran a existenci dobte fungujicich mechanismi dohledu.

V neposledni fad¢ se vyjadfili k podminkdam ve véznicich, které oznacili za obecné stabilni, pficemz
zafizeni dle jejich slov nejsou kriticky pfeplnéna. Poukazali na nedavné legislativni zmény, jejichz
cilem bylo snizit poCty véznénych osob prostiednictvim snizeni trestli v nékterych oblastech a vétsiho
vyuzivani alternativnich trestd. Rovnéz byl zminén pozitivni vyvoj v oblasti socidlni rehabilitace,
véetné zfizeni proba¢niho domu. Udastnici viak vyjadfili obavy ohledn& dlouhodobé udrzitelnosti
téchto iniciativ, zejména s ohledem na mozna omezeni v oblasti financovani.



Piipominky ceskych organi
v reakci na zpravu z navitévy Ceské republiky,
ktera se uskutecnila ve dnech 5.—6. kvétna 2026



Piipominky ¢eskych organi v reakci na zpravu skupiny Zakladni prava a pravni stit z
navitévy Ceské republiky,
ktera se uskutec¢nila ve dnech 5.—6. kvétna 2026

Piipominky ke konkrétnim bodim:

1. Zakladni prava socialnich partneru

Ceska republika by rada upozornila na to, Ze navrh zakona, jimz bude provedena smérnice
o transparentnosti odménovani, byl nedavno schvalen vladou a ptedlozen Parlamentu k pfijeti.
Jak zaméstnavatelé, tak odborové svazy byli do jeho ptipravy v Siroké mife zapojeni.

2. Svoboda sdruZovani a svoboda shromazd’ovani
Pokud jde o zékon o registraci subjekti se zahrani¢nimi vazbami, Ceské republika by rada

potvrdila, ze Zadny takovy navrh nebyl pfedloZen k projednani v ramci legislativniho procesu.

3. Svoboda projevu véetné svobody médii

Ceska republika pripousti uréita zpozdéni pti pfizptisobovani vnitrostatnich pravnich piedpist
novym pravnim piredpisim EU, jako je nafizeni o digitadlnich sluzbach a evropsky akt
o svobod¢ médii. V obou ptipadech vSak jiz byly pfislusné provadéci pravni piedpisy
predlozeny Parlamentu ke schvaleni. TotéZ plati pro smérnici o ochrané proti strategickym
soudnim fizenim proti ucasti vefejnosti.

4.  Pravo na nediskriminaci
Ceska republika by rada upfesnila sviij postoj k unijnimu Paktu o migraci a azylu. V sou¢asné

dobé se v Parlamentu projednavaji nové pravni predpisy o vstupu a pobytu cizincii na zemi
Ceské republiky, které musi byt v souladu s paktem.

Ceska republika je inadale odhodlana poskytovat Géinnou podporu osobam se zdravotnim
postiZzenim a pribézné piijima opatieni s cilem zlepSovat systém socidlnich sluzeb a podporu
samostatného zivota. I nadéale probihaji kroky zaméfené na rozvoj komunitnich sluzeb
a pokrok v oblasti transformace systému péce v souladu s mezinarodnimi zavazky, vcetné
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ceska republika zaroven uznava, ze
v této oblasti jest¢ mohou existovat jisté nedostatky, které nadale teSi prostiednictvim
legislativnich i nelegislativnich opatfeni, véetné reforem zamétenych na zvySeni dostupnosti,
pristupnosti a kvality podptirnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim.

5. Pravni stat

Ceska republika déle pracuje na digitalizaci svého justiéniho systému. Konkrétni realizované

projekty jsou nasledujici:

o datovy sklad ministerstva spravedlnosti — centralni datova platforma pro sbér,
integraci a vyuzivani justi¢nich dat pro analytické ucely, do ¢ehoz spada i podpora
rozhodovéni na zaklad¢ faktl. Projekt je ve fazi realizace a jeho dokonceni je planovano
na rok 2026;



. Portal justice Ceské republiky — centralni vefejny portél justice, ktery poskytuje
informace a digitalni sluzby pro vetejnost i uzivatele z fad odbornikii. Projekt dale
probihd, v roce 2026 se pokracuje v jeho dalsim rozvoji;

. eJustice 2020 — eISIR a eSpis — komplexni projekt zaméteny na vytvoreni ustiedni
platformy pro elektronické spisy (eSpis) a souvisejicich modull eJustice. Projekt je
v zaverecné fazi realizace, uvedeni do produkéniho prostiedi je planovano na druhou
polovinu roku 2026;

. digitalizace programii jednani soudu (eTrest, eSprava, ePR) — program postupné
digitalizace trestnich fizeni, spravniho soudnictvi a elektronickych platebnich rozkaz
opirajici se o platformu eSpis. Byly dokonceny studie proveditelnosti a probiha ptiprava
realizace;

o systém anonymizace v soudnim prostiredi — systém pouzivany pro anonymizaci
soudnich rozhodnuti za ucelem jejich zvetejnéni a dalsiho pouziti. Zakladni feseni je
v provozu, piipravuje se dal§i vyvoj s vyuzitim umélé inteligence;

o Beey — automaticky prepis Feci do textu — nastroj, ktery soudy vyuzivaji béhem
soudnich jednani k pfevodu mluveného slova na text. Toto feSeni je vyuzivano v praxi
a prispiva k efektivnéjsi ptipraveé soudnich zdznami;

. videokonference v justici — vyvoj a Siroké vyuzivani videokonferen¢nich technologii
v ramci soudnich fizeni a pfi dalSich soudnich ¢innostech. ReSeni je vyuZzivano v praxi
a dale probih4 jeho technologicky vyvoj.

Kromé vyse uvedenych projektli ministerstvo spravedlnosti pokracuje v praci na dalSich
iniciativach, jako je rozvoj centralnich sluZzeb e-justice, interoperabilita rejstiiki, udrzitelny
provoz informacnich systéma a posileni digitdlnich kapacit justice a jejich kybernetické
bezpecnosti.

Ceské republika by rovnéz rada upfesnila, Ze zikon o svobodném piistupu k informacim
umoziiuje pozadovat ndhradu nakladii spojenych s poskytovanim vefejnych informaci
v pfipadech, kdy pfeddvani informaci generuje dodatecné néklady, je nutné potfizovat kopie
dokumentii ¢i nosice dat nebo vznikaji jiné relevantni naklady, nebo v ptipadech, kdy je za
ucelem shromdazdéni pozadovanych informaci nezbytné provést rozsadhlou reSersni ¢innost.
V takovych ptipadech musi dany organ pfedem informovat Zadatele o nédkladech a jejich vysi
a odivodnit jejich vypodet. Zadatel mize proti uloZeni povinnosti uhradit naklady podat
stiznost nadfizenému orgédnu, ktery mize ptisluSnou ¢astku pozmeénit.
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