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Sociedade civil organizada europeia reitera apelo a acao
para reforcar a resiliéncia hidrica

A Europa estd a sentir os efeitos da crise mundial da 4gua. Reconhecendo que a
agua desempenha um papel vital na nossa sociedade e esta associada a desafios
multiplos, o Comité Econédmico e Social Europeu (CESE) langou, em 2023, o seu
apelo em prol de um Pacto Azul Europeu, que propde, pela primeira vez, uma
abordagem abrangente da agua enquanto prioridade estratégica e auténoma
da Unido Europeia (UE), a fim de integrar as questdes relativas a agua em todas
as politicas da UE.

Na qualidade de representante da sociedade civil organizada europeia, composto
por organiza¢cdes de empregadores, de trabalhadores e da sociedade civil, o
CESE considera que a agua é um elemento fundamental para a preparacao, a
seguranca alimentar, a energia e a competitividade, bem como para a paz e a estabilidade. A dgua reveste-
se de uma forte dimensao social, de direitos humanos e de satide que nao se pode negligenciar: milhoes
de europeus continuam a néo ter acesso a agua e saneamento de qualidade e a precos comportéveis e
estao em risco de pobreza hidrica. Esta situacao nao é aceitavel num continente rico em dgua.

Além disso, as fugas levam, em média, a perda de cerca de 25% da dgua potavel na UE, chegando este
valor a 60% em certas partes da Europa. Alguns Estados-Membros lideram o caminho com taxas de fuga
inferiores a 10%, pelo que ha grande margem para melhorias. Temos de proteger as nossas infraestruturas
hidricas e os nossos recursos hidricos contra fendmenos meteorolédgicos extremos, ciberataques e outras
ameacas, cabendo igualmente assegurar que as solu¢des que cridmos para a dupla transicao também
apoiam a resiliéncia hidrica. E igualmente fundamental articular as politicas relativas aos oceanos e a
agua doce de uma forma que crie sinergias fortes, proporcione oportunidades as comunidades e apoie
ecossistemas naturais saudaveis.

Aescalamundial, atripla crise planetaria das alteracdes climaticas, da perda de biodiversidade e da poluicdo
esta estreitamente associada aos desafios relacionados com a agua. A seguranca dos recursos hidricos
esta cada vez mais interligada com a estabilidade internacional, os fluxos migratdrios e a prevencdo de
conflitos. A UE tem de intensificar os seus esforcos enquanto lider mundial, apoiando a acdo no dominio
da agua e a resiliéncia hidrica através de todos os instrumentos disponiveis. A promoc¢ao da seguranc¢a dos
recursos hidricos contribuira igualmente para a consecucao dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) das Na¢des Unidas.

0 nosso apelo em prol de um Pacto Azul Europeu foi bem recebido pelas demais instituicoes da UE e
amplamente apoiado por um vasto leque de partes interessadas, reunindo jovens, industrias, agricultores
e fornecedores de solugdes, bem como organizacbes ambientalistas e organizagdes da sociedade civil de
muitos setores diversos, que partilham um objetivo comum: estabelecer uma politica forte e de pleno
direito em matéria de dgua a nivel europeu, a fim de assegurar d4gua limpa para as pessoas e o planeta,
bem como para as atividades principais da nossa sociedade, hoje e no futuro.




Este compromisso conjunto deu, sem duvida, maior destaque a dgua na agenda politica europeia. A
resiliéncia hidrica é agora um dossié central da pasta da comissaria Jessika Roswall, tendo a Estratégia
Europeia de Resiliéncia Hidrica sido publicada em resposta a nossa declaracao e a dinamica que gerou.
O lancamento da Comunidade de Conhecimento e Inovacdo dedicada a agua (CCl Agua) pelo Instituto
Europeu de Inovagao e Tecnologia foi outro marco positivo.

O CESE congratula-se com a Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica e com as suas a¢des concretas
enquanto passo claro na direcao certa. Apoiamos a forte énfase da estratégia na garantia universal de dgua
limpa e saneamento a precos acessiveis, no reforco da aplicacao da legislacao em vigor e na construgao de
uma economia inteligente na utilizacao da dgua e competitiva, dando resposta aos desafios em matéria de
agua através de uma abordagem que abranja toda a sociedade.

Desde o langamento do nosso apelo e a adocdo da Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica, o CESE
formulou recomendac6es adicionais para reforcar as politicas europeias no dominio da 4gua. Como nova
medida concreta fundamental, o CESE propde um «teste hidrico» para toda a legislagdo da UE nova e
revista, a fim de assegurar que a dimensao da dgua é devidamente refletida na legislagao europeia futura.
Por conseguinte, chegou 0 momento de renovar o nosso apelo e atualizar a Declaracao em prol de um
Pacto Azul Europeu de molde a incluir estas novas recomendacoes, reafirmando o0 nosso compromisso de
lutar pela aplicagao da Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica para fazer face a crise da 4gua, com ag¢des
concretas adicionais integradas em todas as politicas da UE.

O CESE reitera o seu apelo as instituicbes da UE e aos Estados-Membros para que tenham em conta
estes principios e estas propostas e reconhecam a dgua como prioridade de financiamento estratégica,
comecando pelo préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da UE para 2028-2034. Ao p6r em pratica
uma estratégia abrangente e ambiciosa, garantir financiamento e promover as competéncias e tecnologias
necessarias para apoiar a resiliéncia hidrica, a Europa pode transformar os desafios no dominio da dgua em
oportunidades e motores reais para o desenvolvimento da sociedade.

O CESE continuard a abordar este tema a nivel europeu e a colaborar estreitamente com a comunidade de
partes interessadas, nomeadamente através da plataforma interinstitucional de partes interessadas da UE
ja proposta no ambito do nosso apelo em prol do Pacto Azul Europeu. Tal como reiterado no meu programa
de trabalho, é imperativo colocar a sociedade civil no centro da Europa! Contribuiremos igualmente para
o trabalho neste dominio a nivel mundial, nas préximas conferéncias das Nacoes Unidas sobre a dgua e
noutras instancias, apoiando a lideranca da Europa na a¢do no dominio da dgua.

Contamos com o vosso empenho e apoio em prol do Pacto Azul Europeu. As organiza¢des de empregadores,
de trabalhadores e da sociedade civil podem desempenhar um papel fundamental na criacdo e aplicacdo
de uma politica abrangente e estratégica em matéria de agua para a Europa, que nao deixe ninguém nem
nenhum setor para tras.

Séamus Boland, presidente do CESE

Novembro de 2025
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Principios orientadores do Pacto Azul Europeu

A Principio 1:
Todas as politicas da UE devem estar alinhadas com a nova politica europeia em matéria de agua,
tal como sucedeu com o Pacto Ecolégico Europeu. As politicas e a¢des no ambito do Pacto Azul devem
basear-se em dados atualizados, exatos, transparentes, comparaveis, facilmente acessiveis e fiaveis
sobre a agua.

A Principio 2:
O restauro e a protecao dos ecossistemas, das zonas humidas e da biodiversidade devem constituir
uma parte essencial do Pacto Azul, a fim de assegurar a coeréncia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A Principio 3:
Em conformidade com a abordagem «da nascente até ao mar», as politicas da UE devem ter em conta
a relacao entre a agua do mar e a agua doce. Cumpre promover a coeréncia entre as politicas em
matéria de agua e as politicas maritimas da UE, de modo a enfrentar os desafios e a tirar proveito das
oportunidades.

A Principio 4:
A Uniao Europeia deve adotar uma abordagem das questoes em matéria de agua assente nos
direitos humanos e combater a pobreza hidrica, em conformidade com o principio 20 do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O direito a um ambiente saudavel deve também ser reconhecido como um
direito humano fundamental.

A Principio 5:
Os servicos de agua, saneamento e higiene devem ser sustentaveis, equitativos, de elevada
qualidade e acessiveis para todos. Em caso de crise hidrica, cabe dar prioridade aos cidaddos e as suas
necessidades basicas.

A Principio 6:
A seguranca dos recursos hidricos é crucial e deve ser um pilar forte da Estratégia para uma Uniao da
Preparacao e de todas as a¢oes relacionadas com a resiliéncia.

A Principio 7:
Todos os utilizadores de agua devem ser incentivados a adotar solucoes e praticas conducentes a
utilizacao e ao consumo sustentaveis de agua.

A Principio 8:
A UE deve apoiar o desenvolvimento de tecnologias que permitam a eficiéncia na utilizacao,
a reciclagem e a reducdo da poluicao dos recursos hidricos, bem como a adocdo gradual de tais
tecnologias pela agricultura, pela industria e pelos agregados familiares.

A Principio 9:
As perdas de agua devidas a fugas nas redes e ao desperdicio pela agricultura, pela industria, pelos
agregados familiares e por todos os outros utilizadores tém de ser significativamente reduzidas.
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Principio 10:

A agricultura é, simultaneamente, uma das principais causas e uma vitima da escassez de dgua. A UE deve
assegurar, através de um plano estratégico, o acesso a agua de qualidade suficiente e a sua gestao
sustentavel na agricultura, a fim de permitir uma producao alimentar adequada e sustentavel na
UE.

Principio 11:

Dada a relacao entre energia, agua e matérias-primas essenciais, a agua deve ser vista como um
elemento fundamental da estratégia industrial da UE. A UE deve assegurar que as solu¢des para as
transicoes ecoldgica e digital sejam também resilientes do ponto de vista hidrico.

Principio 12:

E necessaria uma abordagem industrial por setor, pois as diferentes industrias tém necessidades e
oportunidades diferentes em matéria de eficiéncia hidrica. Importa articular o principio de «nao
prejudicar» com o direito de as atividades econdmicas consumirem agua.

Principio 13:
Cabe assegurar a disponibilidade de trabalhadores qualificados e especializados e preservar a
competitividade das empresas europeias.

Principio 14:

Uma politica global da UE em matéria de agua deve seracompanhada de um plano de financiamento
igualmente ambicioso. Os precos, os custos e os impostos no setor da agua devem ser justos e
transparentes, e 0s precos devem seguir o principio da recuperagao total dos custos.

Principio 15:

AUE deve ser o principal promotor mundial da acao no dominio da dgua, intensificando os seus esforcos
em matéria de diplomacia azul e integrando firmemente o principio da 4gua como instrumento de paz
e de desenvolvimento. Este compromisso deve abranger todas as a¢cdes no ambito das politicas comercial
e externa da UE.

Principio 16:

E imperativo elaborar politicas internacionais que apliquem o principio do poluidor pagador e a
abordagem de precaucao, a fim de promover a utilizacao eficiente da agua em todos os setores da
economia e da sociedade, reduzir a poluicao e restaurar as aguas poluidas e em mau estado.

Principio 17:

O Pacto Azul Europeu exige uma governacao adequada dos recursos de agua doce, incluindo as
aguas subterraneas. O CESE apela para uma abordagem das bacias hidrograficas que integre todas
as partes interessadas pertinentes. Cabe aprofundar, desenvolver e financiar adequadamente as iniciativas
de cooperacao transfronteirica existentes em matéria de bacias hidrograficas.

- Declaracdo atualizada em prol de um Pacto Azul Europeu
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Acoes ao abrigo do Pacto Azul Europeu a executar com carater
de urgéncia

Tendo em conta os desafios que se avizinham, é imperativo agir com carater de urgéncia. O CESE exorta os
colegisladores a aplicarem as medidas elencadas a seguir. As medidas assinaladas com s{ podem ser tidas como
realizadas. O Comité acompanhara atentamente a aplicacao das suas recomendacoes, a fim de assegurar a
realizacao de progressos.
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O CESE recomenda a aplicacao sistematica de um «teste hidrico» a legislacdo da UE nova ou revista, a fim de determinar
se a dimensdo da dgua esta ou ndo devidamente refletida e de assegurar que a legislacao da UE estd em consonancia com os
objetivos da Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica.

E necessaria uma abordagem comum para compreender a pobreza hidrica a nivel da UE. A UE deve elaborar orientagdes
comuns para monitorizar o acesso a servi¢os de agua e sa-neamento de boa qualidade e a precos comportaveis, bem
como efetuar um levanta-mento da situacdo e acompanhar regularmente a sua evolucéo.

Cabe criar uma plataforma consultiva das partes interessadas no setor da agua da UE, estabelecida conjuntamente pelo
CESE e por outras instituicées da UE, para acompanhar a aplicagdo da Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica e partilhar boas
préticas, apoiando a preparacdo do Férum sobre a Resiliéncia Hidrica e assegurando o acompanhamento continuo do trabalho e
das conclusdes desse forum.

A UE deve estabelecer sinergias e reforcar a cooperacao entre as industrias e atividades maritimas e terrestres, promover
a producao de energia oceanica e ao largo limpa, combater as fontes terrestres de poluicdo marinha e assegurar oceanos
saudaveis, em consonancia com o Pacto Europeu dos Oceanos.

E necessario recolher sistematicamente dados transparentes, comparaveis, facilmente acessiveis e fiaveis sobre a
situacao atual e as tendéncias a longo prazo a nivel da UE relativamente as fontes de dgua, ao acesso a dgua e a saneamento,
a poluicdo, ao estado das infraestruturas hidricas, as capta¢des de dguas de superficie e subterraneas e a utilizacao de dgua na
industria, na agricultura e nos agregados familiares.

Os planos hidricos nacionais devem passar a ser obrigatdrios, a fim de permitir a elaboracdo de uma estratégia que tenha
em conta a necessidade de garantir um acesso sustentavel, seguro e resiliente a dgua, salvaguardando simultaneamente a
competitividade econdémica.

As infraestruturas hidricas e os recursos hidricos de cada Estado-Membro devem ser avaliados exaustivamente e sem
demora, a fim de identificar as necessidades urgentes de investimento. O CESE insta a Comissdo Europeia a antecipar para
2030 o prazo para os Estados-Membros elaborarem planos de agao nacionais de reducao de fugas. Cabe adotar legislagao
coerente em todos os Estados-Membros para estabelecer um mecanismo de armazenamento sustentavel de agua durante
os periodos humidos.

Importa financiar o desenvolvimento de infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento, em especial
nas zonas urbanas e rurais socialmente desfavorecidas. Tal poderia ser realizado, por exemplo, no contexto da vaga de
renovagao urbana.

Os precos devem ter em conta a seguranca do abastecimento de dgua a longo prazo, incorporar o principio do poluidor-pagador
e garantir o acesso universal e precos comportaveis, em especial para os grupos vulneraveis. Importa estabelecer uma
abordagem comum a nivel da UE para uma definicao justa dos precos da agua. As tarifas da 4gua poderiam integrar sinais
de preco para assegurar um consumo mais sustentavel.

Cabe realizar campanhas de sensibilizacao e a¢oes especificas para promover a compreensao do valor da agua, o
desenvolvimento de padrdes de consumo eficiente de dgua e a mudanca de comportamentos a longo prazo, com vista
a criacao de uma sociedade inteligente na utilizacao da agua.

Deve criar-se um rétulo de consumo de agua para os eletrodomésticos, além do atual rétulo energético da UE, a fim de
sensibilizar os consumidores. Estes devem ser incentivados a calcular a sua pegada hidrica.

Importa criar incentivos em prol da transicao para uma economia circular da dgua e que apoiem a reutilizacdao da
dgua para todos os tipos de utilizadores. A substituicdo da utilizacdo de dgua potavel por fontes de 4gua ndo convencionais
deve tornar-se a norma sempre que possivel.

A agua deve ser um pilar fundamental do Pacto da Indistria Limpa da UE. E necessario rever imediatamente a
estratégia industrial da UE e os documentos conexos sobre a trajetoria de transicao de modo a abranger os desafios
e as oportunidades relacionados com a agua no setor industrial, dando especial destaque as industrias com utilizacdo
intensiva de agua e apoiando a adogéo de tecnologias eficientes na utilizacao de agua.

Cumpre adotar medidas para garantir o acesso a agua para as industrias mais criticas em situacoes de crise, tendo em
conta a sua importancia para a sociedade.
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A UE deve intensificar os seus esforcos para criar uma Comunidade de Conhecimento e Inovacao dedicada a agua no
ambito do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia e reforcar a abordagem baseada nas «cinco missoes».

Ainteligénciaartificial (IA) e os centros dedados devem serintegrados de forma transversal no processo de planeamento
da resiliéncia industrial e hidrica da UE. Tal incluiria, nomeadamente, o apoio a tecnologias de arrefecimento eficientes
em termos hidricos e a prevencao da criacao de tais centros em regides com escassez de agua.

O CESE insta a UE a desenvolver uma via de transi¢ao especifica para o setor das tecnologias limpas, incluindo um roteiro
para a dimensdo humana, a fim de assegurar a disponibilidade da mao de obra e das competéncias necessarias para
apoiar a resiliéncia hidrica.

Todos osregimes da politicaagricolacomum devemincentivaruma gestao sustentavel e eficiente da agua, incorporando
indicadores em cada Estado-Membro para acompanhar os progressos na gestao da agua. Deve prestar-se apoio especifico para
assegurar uma transicdo sustentdvel no setor agroalimentar e a sua adaptacao as alteragdes climéticas, nomeadamente através
de praticas sustentaveis, como a agricultura regenerativa.

As politicas agricolas e industriais da UE devem integrar medidas que promovam a reducao do consumo, a reutilizacao
e a reciclagem da agua, bem como a reducao da poluicao da dgua, através da adocéo de boas praticas, da formacéo e de
novas solucdes tecnoldgicas, rumo a uma sociedade inteligente na utilizacdo da dgua.

A utilizacdo sustentavel da agua e a condicionalidade nesta matéria devem ser critérios na concessao de qualquer
tipo de financiamento da UE, a fim de evitar apoiar projetos que sejam contrérios aos objetivos da Diretiva-Quadro Agua, da
Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica e do Pacto Azul Europeu.

Além dos fundos nacionais, deve ser criado um fundo para uma transicao azul a nivel da UE enquanto ponto de acesso Unico
na UE para os investimentos no dominio da agua e que combine investimento ptiblico com financiamento inovador.

O fundo para uma transicdo azul apoiara infraestruturas resilientes e a gestdao sustentavel da agua, bem como a
investigacao e a adocao de tecnologias eficientes na utilizacdo de agua. Financiard investimentos em condi¢oes de
trabalho, empregos de qualidade e formacgao, bem como medidas para reduzir as desigualdades no acesso a servicos de
abastecimento de dgua e saneamento de qualidade e a precos comportaveis.

Os investimentos no dominio da dagua devem ser objeto de um tratamento especial no ambito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

Deve haver um comissario europeu especificamente responsavel pelas questdes relacionadas com a dgua.

Um dos principais objetivos estratégicos da diplomacia azul deve ser a consecuc¢do de um acordo mundial sobre resiliéncia
hidrica e de uma abordagem para restabelecer o ciclo hidrolégico a escala mundial. A este respeito, cumpre aplicar
rapidamente os acordos internacionais, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris,
0 Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal e o Tratado do Alto-Mar das Nacoes Unidas.

Nas suas relagdes externas, a UE deve promover a gestéo sustentavel da dgua e das aguas residuais através da cooperagao nos
dominios das infraestruturas, das tecnologias e dos conhecimentos especializados no ambito de parcerias econémicas
e da cooperacdo para o desenvolvimento. A Estratégia Global Gateway constitui um excelente instrumento a este respeito.
Cabe acelerar a criagdo de parcerias mais fortes com os paises vizinhos, especialmente em torno da correlagao entre agua,
energia e ecossistema alimentar.

A UE deve também analisar de que modo as suas politicas comerciais e as exigéncias dos consumidores moldam os
padroes de utilizacao de agua fora das suas fronteiras.

No &mbito das suas relagdes externas e da cooperacdo internacional, a UE deve prestar a devida atencao aos jovens, as
mulheres e as comunidades indigenas e locais — incluindo os migrantes e as pessoas com deficiéncia —, uma vez que
estdo entre os mais vulneraveis ao stress hidrico. Deve criar-se um programa emblematico de parceria para apoiar a sua
capacitacdo de forma integrada.

Deve instituir-se um Centro Europeu da f\gua, dotado de uma dimensao internacional, para ajudar os Estados-Membros,
bem como outros paises da vizinhanca europeia e ndo s6, a abordarem questdes relacionadas com a dgua. Tal centro deve
apresentar exemplos de colaboracdo excecional, recolher elementos e dados sobre migragdes induzidas pelo clima e propor
recomendagodes politicas para promover os objetivos estratégicos do Pacto Azul.

Cabe abordar osriscos relacionados com a dgua em matéria de clima, seguranca, satide e poluicao através de uma abordagem
integrada de preparacao, assente em responsabilidades claras e numa avaliagdo proativa dos riscos, assegurando o acesso
permanente a d4gua como recurso vital. Deve adotar-se uma defini¢ao a nivel da UE de migracao induzida pelo clima.

A fim de reduzir a poluicio da agua, cumpre melhorar a monitorizagdo das aguas subter-raneas e de superficie. E
necessaria uma abordagem integrada dos produtos quimicos e das substancias persistentes, como as substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalqui-ladas (PFAS), nomeadamente em matéria de proibicao, eliminacao, investigacdo e desen-
volvimento de alternativas para as principais aplicagdes dessas substancias.
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