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W ramach dziatan EKES-u na rzecz propagowania praw podstawowych i praworzqdnosci delegacja
Grupy ds. Praw Podstawowych i Praworzgdnosci EKES-u odwiedzila Polske w dniach
151 16 grudnia 2025 r. Czlonkowie delegacji spotkali si¢ z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci z przedstawicielami organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
partnerami spotecznymi, pracownikami mediow i osobami wykonujgcymi zawody prawnicze.
Zorganizowano rowniez odrebne spotkanie z przedstawicielami wiadz polskich, w trakcie ktorego
zapewniono im mozliwos¢ odniesienia sig do niektorych przedstawionych im kwestii. Celem
niniejszego sprawozdania jest wierne odzwierciedlenie poglgdow spoleczenstwa obywatelskiego.
Poprzednia wizyta delegacji Grupy ds. Praw Podstawowych i Praworzgdnosci w Polsce odbyla sig¢
w dniach 3-5 grudnia 2018 r.

1. Prawa podstawowe partnerow spolecznych

Uczestnicy odnotowali, ze polski system dialogu spolecznego ewoluowal na przestrzeni ostatnich
trzech dekad, przede wszystkim dzigki pracom prowadzonym w ramach trdjstronnej Rady Dialogu
Spolecznego. Zdaniem uczestnikéw nadreprezentacja organizacji pracodawcoéw w Radzie utrudniata
osigganie konsensusu, cho¢ podejmowano dziatania majace na celu zniwelowanie tej nierownowagi.
Uczestnicy przyznali, ze w sensie formalnym Rada dysponuje istotnymi uprawnieniami, w tym
prawem do zgtaszania projektoéw ustaw. Mimo Ze partnerzy spoteczni wchodzacy w sktad Rady mogli
opracowywaé projekty ustaw, tego rodzaju inicjatywy — m.in. zgloszona niedawno propozycja
dotyczaca zamowien publicznych — czesto nie byly dalej procedowane z uwagi na brak dzialan
nastgpczych ze strony rzadu. Uczestnicy stwierdzili, ze cho¢ rzad regularnie zwracal si¢ do Rady
o wydanie opinii, ustawowe terminy konsultacji byly czesto skracane, co uniemozliwialo
przeprowadzenie poglebionej analizy legislacyjnej. Dodali roéwniez, ze wywazone stanowiska Rady
niejednokrotnie nie byly brane pod uwage ze wzgledéw politycznych. Wiadze polskie stwierdzity, ze
sporzadzane przez Rade opinie pisemne sg dla nich cenne. Uczestnicy zwrdcili rowniez uwagg na fakt,
ze projekty ustaw zglaszane przez pojedynczych postow byly zwolnione z wymogu poddania ich
konsultacjom. Uczestnicy poinformowali, ze cho¢ w przeszlosci zdarzaly si¢ wyjatkowe sytuacje,
w ktérych stosowano tego rodzaju mechanizm ,,obchodzenia” Rady, w okresie poprzednich rzadéw
stosowanie tego mechanizmu w odniesieniu do kontrowersyjnych przepiséw stato si¢ normg, co
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w praktyce oznaczalo systematyczne unikanie konsultacji i ocen skutkéw. Dlatego tez uczestnicy
uznali, ze dialog spoteczny ulegt istotnemu ostabieniu, a od zmiany rzadéw sytuacja w tym zakresie
poprawita sie tylko cze$ciowo.

Uczestnicy odnies$li si¢ do nowej ustawy o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych przyjetej w zwigzku z dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
w Unii Europejskiej, wyrazili jednak sceptycyzm co do jej praktycznych skutkow. W tym kontekscie
wskazali na ugruntowang tradycj¢ szczegdétowego regulowania zagadnien z obszaru prawa pracy za
pomocg ustaw w Polsce, co ich zdaniem znacznie ogranicza mozliwo§¢ prowadzenia niezaleznych
rokowan zbiorowych. Niektorzy uczestnicy podkreslili konieczno$¢ poszerzenia przestrzeni
prowadzenia rokowan, w szczegélnosci poprzez dopuszczenie mozliwosci stosowania odstepstw
w niektorych obszarach takich jak rozwigzania w zakresie elastycznego czasu pracy. Zwrocili rowniez
uwage na istotng zmiang w przepisach upraszczajaca procedure rozszerzania uktadoéw zbiorowych
pracy na pracownikow i pracodawcow nieobjetych dotychczas zadnym tego rodzaju uktadem.

W kwestii zmian w prawie pracy uczestnicy wskazali na trwajace i planowane zmiany przepisow,
W tym zmiany zwigzane z transpozycja dyrektywy w sprawie przejrzystosci wynagrodzen i dyrektywy
w sprawie pracy za posrednictwem platform. Niektorzy uczestnicy krytycznie ocenili zjawisko
nadmiernie rygorystycznego wdrazania (ang. ,,gold plating”) przepiséw unijnych, argumentujac, ze
zbyt daleko idace regulacje nakladaja nadmierne obcigzenia na polskie przedsigbiorstwa.
Przedstawiciele pracodawcoéw wspomnieli o podejmowanych wysitkach na rzecz zidentyfikowania
mozliwo§ci uproszczenia procedur i zwigkszenia zakresu swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wiadze polskie stwierdzily, ze rzad przedstawitl w ostatnim czasie szereg propozycji
deregulacyjnych, ktore sg obecnie przedmiotem analizy. Uczestnicy zwrdcili uwage na reformy
sadownictwa przeprowadzone przez poprzedni rzad i wskazali, ze przewlekto$¢ postepowan przed
sagdami pracy i sagdami gospodarczymi, gdzie sprawy tocza si¢ niejednokrotnie przez kilka lat,
w potaczeniu z praktyka kwestionowania bezstronno$ci orzeczen doprowadzity do braku pewnosci co
do wykonalnos$ci i prawomocnos$ci orzeczen sadowych. Zdaniem uczestnikow sytuacja ta podwazyta
zaufanie do systemu sgdowego i wywarta negatywny wplyw zaré6wno na pracownikow, jak i na
przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o przynalezno$¢ organizacyjna, uczestnicy wskazali, ze wskaznik uzwiazkowienia
wcigz utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 20 %, znacznie ponizej Sredniej unijnej. Wskaznik
cztonkostwa w organizacjach pracodawcow byl bardzo niski, co odzwierciedla strukturg gospodarki
zdominowanej przez mikroprzedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa niechetne do zrzeszania si¢
w ramach organizacji z uwagi na opfaty i sktadki cztonkowskie. Jednocze$nie odnotowano nieznaczny
wzrost warto$ci wskaznika zrzeszania si¢ wsrdd Srednich i duzych przedsigbiorstw. Uczestnicy
wyrazili zaniepokojenie tym, ze mlodsi pracownicy, a takze osoby zatrudnione w sektorach takich jak
sektor technologii informacyjnych, wykazuja ograniczone zainteresowanie przystepowaniem do
organizacji.

Niektorzy uczestnicy zglosili zastrzezenia w kwestii stosowania przepisow o ochronie danych,
w tym przepisOw ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). Uznajac to, ze przepisy te
majg charakter ochronny, uczestnicy wskazali jednoczesnie, Ze pracodawcy niejednokrotnie
powotywali si¢ na przepisy w zakresie ochrony prywatno$ci, aby uzasadni¢ decyzje o odmowie
udzielenia zwigzkom zawodowym dostgpu do danych pracownikow niezbednych do podjecia takich
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dziatan jak np. przeprowadzenie referendum strajkowego lub wylonienie spotecznych inspektorow
pracy. Wielokrotne apele kierowane do rzadu nie doprowadzily do wprowadzenia jakichkolwiek
zmian ustawodawczych ulatwiajacych zwigzkom zawodowym uzyskanie dostepu do takich danych.
Wiladze polskie odpowiedzialy, ze otrzymaly potwierdzenie od organu ochrony danych, z ktorego
wynika, ze zwigzki zawodowe sg uprawnione do otrzymywania tego rodzaju wykazoéw. Uczestnicy
poinformowali, Ze dziatania na rzecz uzwigzkowienia podejmowane w przedsigbiorstwach spotykatly
si¢ niekiedy z dziataniami odwetowymi ze strony pracodawcow, m.in. w formie zwalniania dziataczy
zwigzkowych. W tym kontek$cie uczestnicy zwrdcili uwage na poprawe sytuacji w poréwnaniu
z ostatnig wizyta delegacji Grupy ds. Praw Podstawowych i Praworzadnosci w 2018 r. wynikajaca
z dokonanej niedawno zmiany prawa: sady moga obecnie nakaza¢ pracodawcy utrzymanie stosunku
pracy do czasu zakonczenia postgpowania sadowego, co umozliwia zwolnionym dziataczom
zwigzkowym powrot do pracy i kontynuowanie dziatan na rzecz uzwigzkowienia.

Jezeli chodzi o wolno$¢ zgromadzen, uczestnicy podkreslili, ze w dalszym ciggu obowiazuje system
zgromadzen cyklicznych umozliwiajgcy wladzom rezerwowanie przestrzeni publicznej na potrzeby
organizacji regularnie odbywajacych si¢ wydarzen. Uczestnicy wyrazili ubolewanie, ze mechanizm
ten wcigz ogranicza mozliwo$¢ organizowania kontrdemonstracji. Uczestnicy podkreslili, ze choc
organizatorzy moga zaskarza¢ wydawane zakazy zgromadzen do sadoéw administracyjnych,
przewlekto$¢ postgpowan sadowych niejednokrotnie utrudnia skuteczne wykonywanie prawa do
zgromadzen. Mimo Ze w ostatnim czasie odnotowano mniej zakazéw organizowania demonstracji,
uczestnicy w dalszym ciaggu wyrazaja obawy zwigzane z faktem, Ze nie usuni¢to praktycznych
przeszkod ograniczajacych mozliwos¢ widocznej mobilizacji zwigzkéw zawodowych w kluczowych
momentach i ze w najblizszej przysztosci nie wida¢ zadnych perspektyw zmian w tym zakresie.

2. Wolnos$¢ zrzeszania sie i wolno$¢ zgromadzen

Uczestnicy stwierdzili, ze po wyborach parlamentarnych w 2023 r. spoteczenstwo obywatelskie
oczekiwato szybkiego przywrocenia standardow demokratycznych oraz przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego po latach ich pogarszania si¢, jednak postgpy w tym obszarze okazaty si¢ ograniczone
i rozczarowujace. Ich zdaniem wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego odczuwato zmeczenie
i dezorientacj¢ po wielu latach mobilizacji, a zaangazowanie obywateli zmalato, poniewaz
powszechnie uznano, ze demokracja zostata juz formalnie przywrdcona. Cho¢ uczestnicy przyznali, ze
ograniczenia o charakterze politycznym, w tym napigte stosunki migedzy rzadem a prezydentem,
a takze podzialy wewnetrzne w ramach koalicji rzadzacej, spowolnitly proces wdrazania reform,
podkreslili rowniez, ze rzad nie zawsze wykazywal si¢ dostateczng determinacjg w dzialaniu.
Uczestnicy zwrocili uwage na fakt, Zze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego maja poczucie, ze
nie zostaty nalezycie docenione za role, jaka odegraly w obronie demokracji i praworzadnosci. Whadze
polskie wyrazity zrozumienie dla oczekiwan organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dotyczacych
zmian i poinformowaty, ze wkrétce rozpoczng si¢ prace legislacyjne nad projektem ustawy regulujace;j
kwestie zwigzane ze wspotpraca migdzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a organami
samorzadu terytorialnego oraz inne kwestie.

Uczestnicy zauwazyli, ze warunki funkcjonowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
pozostaly w duzej mierze niezmienione, a utrzymujace si¢ obcigzenia administracyjne zwigzane
z rejestracja, sprawozdawczoscia 1 nadzorem nadal stanowiag powazny problem. Procedury
rejestracyjne roéznig si¢ znacznie w poszczegolnych regionach, co czgsto przektada si¢ na znaczne
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opoznienia, ktére zniechecaja nowo ustanowione organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do
prowadzenia dzialalno$ci. Uczestnicy wyrazili ubolewanie z powodu niewprowadzenia w zycie
propozycji dotyczacych uproszczenia tych procedur przygotowanych wspolnie przez rzad i ekspertow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Uczestnicy zglosili rOwniez obawy zwigzane z faktem,
ze wznowienie dyskusji parlamentarnych w kwestiach dotyczacych przejrzystosci i wplywow
zagranicznych mogtoby doprowadzi¢ do ponownego wprowadzenia restrykcyjnych przepisoéw, co ich
zdaniem mogloby wigza¢ si¢ z ryzykiem nadmiernej ingerencji panstwa w wewnetrzne
funkcjonowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wiladze polskie poinformowaty, ze we
wszystkich  ministerstwach  wyznaczono urzgdnikow odpowiedzialnych za kontakty ze
spoteczenstwem obywatelskim. Uczestnicy zwrocili uwage na niepokojace postawy wobec aktywizmu
obywatelskiego, wskazujac, ze pokojowe protesty byly przedstawiane jako dziatania zakldocajace
porzadek publiczny i publicznie krytykowane przez politykow, zwlaszcza w odniesieniu do
organizacji dziatajagcych na rzecz klimatu. Zdaniem uczestnikow organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego dziatajace w obszarze migracji nadal spotykaty si¢ z probami kryminalizacji swojej
dziatalno$ci, a aktywisci wspierajacy migrantOw i osoby ubiegajace si¢ o azyl byli narazeni na
postepowania sadowe i szykany — dotyczyto to w szczegdlnosci dziatalnosci prowadzonej na granicy
polsko-biatoruskiej. Uczestnicy zwrocili uwage na wzrost ksenofobicznej narracji wobec obywateli
Ukrainy, ktora przektadata si¢ na mowe nienawisci, zastraszanie oraz akty przemocy.

Uczestnicy wskazali, ze kwestie zwigzane z finansowaniem pozostaja jednym z najwazniejszych
nierozwigzanych probleméw. Ich zdaniem przepisy w zakresie finansowania publicznego sa zlozone
i cechujg si¢ brakiem spojnosci migdzy szczeblem krajowym a lokalnym, co sprawia, ze male
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego maja duze trudnosci w ich nalezytym zrozumieniu
istosowaniu. Uczestnicy poinformowali, ze przedstawiciele poprzednich wiladz byli objeci
postepowaniami  dotyczacymi domniemanego niewlasciwego wykorzystywania Funduszu
Sprawiedliwosci, ktorego przejawem bylo kierowanie srodkow przeznaczonych dla ofiar przestepstw
do organizacji chrzescijanskich blisko zwiazanych z rzadem. W ich odczuciu dochodzenia
1 postepowania karne prowadzone w tym zakresie cechowaly si¢ przewlekloscig, a ich zakres byt
ograniczony. Uczestnicy wezwali do przyjecia gwarancji chronigcych przed sprzeniewierzaniem
srodkow publicznych i wyrazili obawe, ze w przypadku nieustanowienia odpowiednich mechanizméw
ochronnych fundusze formalnie przeznaczone dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego beda
w dalszym ciagu narazone na podobne praktyki w przysztosci. Uczestnicy zwrocili uwage na fakt, ze
finansowanie na szczeblu lokalnym czgsto opierato si¢ na dysponujacym niewystarczajacymi
zasobami systemie podwykonawstwa ustug spotecznych, co ostabialo potencjat organizacyjny
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Uczestnicy z zadowoleniem przyjeli utworzenie nowego
funduszu wspierajacego mate organizacje dzialajace na obszarach wiejskich, traktujac to jako
pozytywny krok w tym zakresie.

Uczestnicy podkreslili, ze formalne mechanizmy dialogu obywatelskiego istnieja i ze w ostatnim
czasie wprowadzono w nich pewne udoskonalenia, np. utworzono nowy portal dla konsultacji
publicznych na temat projektow ustaw. Z niepokojem zastrzegli jednak, ze wiele nowych ustaw
uchwalono bez jakichkolwiek konsultacji i ze nawet w przypadku, gdy konsultacje byty
przeprowadzane, terminy na przekazanie uwag okazywaty si¢ niekiedy zbyt krotkie, aby mozna byto
wnie$¢ merytoryczny wklad w proces legislacyjny. Uczestnicy mieli rdéwniez poczucie, ze nawet
w przypadku zgloszenia przez nich konkretnych uwag, rzadko uwzglgdniano je w ostatecznym
ksztalcie przepisow. To wzbudza watpliwo$ci co do ogdlnej skutecznos$ci tych mechanizmow.
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Uczestnicy zwrocili uwage na fakt, ze cho¢ wséréd osob mtodych odnotowano wysoki poziom
uczestnictwa w wyborach i zainteresowania polityka nielezaca w gtownym nurcie, tradycyjnym
partiom politycznym nie udato si¢ nalezycie wykorzysta¢ tego zaangazowania. Ostrzegli, ze mtodzi
ludzie czerpia informacje niemal wylacznie z medidw spotecznosciowych, co moze sprzyjaé
rozpowszechnianiu radykalnych narracji, oraz podkreslili potrzeb¢ odpowiedniego dostosowania
metod komunikacji zardéwno przez wladze publiczne, jak i spoteczenstwo obywatelskie.

Podobnie jak mialo to miejsce podczas spotkania z partnerami spotecznymi, uczestnicy zwrocili
uwage na poprawe w zakresie poszanowania wolnoSci zgromadzen, jezeli chodzi o postrzegane
bezpieczenstwo podczas demonstracji. Podkreslili jednak, ze wciaz nie zniesiono systemu
»zgromadzen cyklicznych” przyznajacego pierwszenstwo regularnie organizowanym zgromadzeniom
posiadajacym stosowne zezwolenia nad innymi demonstracjami, co ogranicza dostgp do przestrzeni
publicznej. Zdaniem uczestnikow osoby odpowiedzialne za wcze$niejsze naduzycia nie zostaly
pociagniete do odpowiedzialnosci, a dziatalno$¢ powolanej przez rzad komisji ograniczyla sig
wylacznie do zgromadzenia informacji i nie zaowocowata deklaracja podjecia jakichkolwiek dziatan
nastepczych w tym zakresie.

3. Wolnos$¢é wypowiedzi i wolno$¢ mediow

Uczestnicy stwierdzili, ze od 2015 r. w Polsce nastgpilo znaczace pogorszenie stanu wolnoS$ci
mediow, a mimo ze w 2023 r. wladze objal nowy rzad zapowiadajacy reformy, problemy natury
konstytucyjnej nadal pozostaja nierozwigzane. Uczestnicy podkreslili, ze wspotistnienie dwoch
organdw regulacyjnych w sektorze mediow doprowadzilo do utrzymujacej si¢ anomalii prawnej
w kwestii zarzadzania mediami publicznymi. W$réd pozytywnych zmian, jakie w ostatnim czasie
zaszty w tym obszarze, zwrdcono uwage na zmiany w kierownictwie nadawcow publicznych oraz
wejscie w zycie europejskiego aktu o wolnosci medidow (EMFA) w sierpniu 2025 r. Uczestnicy
poinformowali, Zze na kolejny rok planowana jest szeroko zakrojona reforma systemu medialnego
obejmujaca likwidacje Rady Mediow Narodowych, przywrocenie Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji odpowiedzialno$ci za zarzadzanie mediami publicznymi oraz wprowadzenie zmian
w systemie finansowania mediéw publicznych zgodnie z wymogami EMFA. Wyrazili nadzieje, ze
reforma stworzy ramy umozliwiajace przywrocenie niezalezno$ci i przejrzystosci oraz dostosowanie
polskiego systemu medialnego do standardow europejskich.

Uczestnicy zauwazyli, ze obecny poziom bezstronnosci nadawcéw publicznych pozostaje
niewystarczajacy, poniewaz nadal wykazuja oni stronniczo$¢ polityczna, a przedstawiciele partii
rzadzacej dominuja w czasie antenowym. Zdaniem uczestnikow kierownictwo mediow publicznych
wydaje si¢ bardziej skoncentrowane na utrzymywaniu dobrych relacji z rzadem niz na zapewnianiu
bezstronnego przekazu; politycy preferuja media prezentujace zbiezne z nimi poglady, a sami
odbiorcy wykazuja ograniczone zainteresowanie obiektywnym dziennikarstwem. Uwazaja oni, ze
czynniki te lacznie prowadza do niewielkiego spotecznego zapotrzebowania na niezalezne media
publiczne, przez co dazenie do bezstronnosci spoczywa gtownie na srodowisku dziennikarskim, ktore
oczekuje silniejszego wsparcia ze strony spoteczenstwa. Wsrdd pozytywnych zmian zwrdécono uwage
na wyeliminowanie zjawiska jawnej propagandy i o$mieszania opozycji w porownaniu z okresem
poprzednich rzadow. Wladze polskie poinformowatly, ze pracuja nad projektem ustawy
opracowywanym przy udziale przedstawicieli mediow i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
ktorego celem jest odpolitycznienie organow zarzadzajacych mediami publicznymi.
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Uczestnicy stwierdzili, ze brak stabilnosci finansowej stanowi podstawowy problem strukturalny,
z jakim borykaja si¢ niezalezne media. Duze przedsigbiorstwa technologiczne przejety wickszosc
przychodow z reklam, tradycyjne systemy dystrybucji prasy ulegaja zatamaniu, a jednocze$nie nie
ustanowiono mechanizmu systemowego wspierania medidow przez panstwo. Uczestnicy zwrdcili
uwage na fakt, ze zglaszane propozycje — takie jak propozycja wprowadzenia podatku cyfrowego —
byly juz przedmiotem debaty, ale wcigz nie zostaly wprowadzone w praktyce, co powoduje, ze
niezalezne media w dalszym ciggu znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Uczestnicy wyrazili
rowniez obawy dotyczace przysztych ram finansowania UE, wskazujac na mozliwo$¢ ograniczenia
lub przekierowania wsparcia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w sektorze
mediow oraz dla niezaleznych medidw na rzecz innych podmiotéw funkcjonujacych w tej samej
dziedzinie, podczas gdy szersze priorytety UE coraz bardziej koncentrujg si¢ na konkurencyjnosci
i bezpieczenstwie kosztem praw podstawowych i przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego. Wiadze
polskie poinformowatly, Zze na kolejny rok przygotowywane sg programy wsparcia finansowego dla
mediow lokalnych.

Uczestnicy uznali dezinformacje¢ za jedno z gléwnych zagrozen dla ekosystemu medialnego.
Podkreslili, ze w okresie wyborczym w Polsce dochodzito do przypadkéw szeroko zakrojonej
manipulacji w internecie, ktorym towarzyszyl wysoki poziom skoordynowanej, falszywej aktywnosci
w mediach spotecznosciowych. Narracje antyimigracyjne 1 antyunijne, a takze przekazy
sprzeciwiajace si¢ prawom osob LGBTIQ+, byly w znacznym stopniu wzmacniane w internecie.
Uczestnicy zwroécili rowniez uwage na pojawienie si¢ nowych form komunikacji funkcjonujacych
w szarej strefie regulacyjnej, w tym dziatalnosci influenceréw oraz przekazow politycznych
generowanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Uczestnicy podkreslili swoje zaniepokojenie
stanem odporno$ci demokratycznej zardwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu europejskim —
wyrazili ubolewanie, ze rzad wciaz nie wdrozyt aktu o ustugach cyfrowych, oraz obawe, ze ustawa
wdrazajaca ten akt moglaby zosta¢ zawetowana przez prezydenta, co opoznitoby podjecie dalszych
niezbednych dziatan. Uczestnicy stwierdzili, Ze majg ograniczony wptyw na wdrazanie europejskiej
tarczy demokracji, mimo ze panstwa Europy Wschodniej sg bardziej narazone na ingerencj¢
zewngetrzng.

Uczestnicy zauwazyli, ze cho¢ fizyczne ataki na dziennikarzy zdarzaja si¢ rzadko, nadal utrzymuje
si¢ presja prawna przejawiajaca si¢ wytaczaniem strategicznych powodztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP). Jednoczesnie wskazali na poprawe sytuacji po objeciu wladzy
przez nowy rzad, poniewaz od czasu zmiany wladzy organy publiczne nie wytoczyly Zzadnego
powoddztwa SLAPP. Uczestnicy wyrazili obawy dotyczace ngkania kobiet w internecie, utrzymywania
w systemie prawnym przepisow przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna za znieslawienie oraz
katastrofalnych warunkéw pracy dziennikarzy, zwlaszcza osdb rozpoczynajacych kariere zawodowa.
Ich zdaniem niestabilne warunki zatrudnienia, niskie wynagrodzenia oraz brak skutecznej
reprezentacji zwigzkowej odzwierciedlaja szerszy kryzys sektora medialnego 1 zmniejszaja
atrakcyjno$¢ zawodu dziennikarza. Wtadze polskie stwierdzily, ze wynagrodzenia dziennikarzy sa
ksztaltowane przez mechanizmy rynkowe i nie sg przedmiotem decyzji politycznych.
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4. Prawo do niedyskryminacji.

Uczestnicy poinformowali, ze ramy prawne regulujace kwestie zwigzane z niedyskryminacja
pozostaja rozproszone i niespojne. Zwrocili uwage, ze najsilniejsza ochrong w tym zakresie oferuje
prawo pracy i ze ochrona ta jest konsekwentnie egzekwowana przez sady, podczas gdy ochrona poza
sferg zatrudnienia pozostaje staba i jest rzadko stosowana w praktyce. Zdaniem uczestnikow Krajowy
Program Drziatan na rzecz Rownego Traktowania wymaga pilnej aktualizacji, wyrazniejszego
okreslenia odpowiedzialnos$ci instytucjonalnej oraz zapewnienia odpowiednich srodkéw budzetowych,
poniewaz brak stabilnych struktur ds. rownosci nadal utrudnia jego wdrazanie na szczeblu krajowym
ilokalnym. Uczestnicy wyrazili zaniepokojenie faktem, ze unijne dyrektywy roéwnosciowe sa
wdrazane jedynie w minimalnym zakresie. W ich ocenie likwidacja ministerstwa odpowiedzialnego za
kwestie rownosci oraz opdznienia w utworzeniu w petni umocowanego organu ds. rownos$ci ostabily
ochrong instytucjonalna, a niewystarczajgce finansowanie i polaryzacja polityczna dodatkowo
utrudniajg skuteczne stosowanie standardow niedyskryminacji. Wiadze polskie poinformowaty, ze
program dotyczacy réwnego traktowania zostal niedawno zrewidowany, poniewaz wiele jego
postanowien nie odpowiadalo aktualnym potrzebom spotecznym, i ze bedzie on realizowany od
2026 r.

Uczestnicy podkreslili, ze polityka migracyjna charakteryzuje si¢ brakiem pewno$ci prawa,
nierdwnym traktowaniem i ograniczonymi mechanizmami chronigcymi przed naduzyciami. Zwrocili
uwage na opoznienia w wydawaniu decyzji dotyczacych zezwolen na pobyt i prace, ktore uzalezniaja
migrantow od pracodawcéw 1 zniechgcajg ich do dochodzenia swoich praw w przypadku ich
naruszenia. Odnotowali rowniez, ze niedawne zmiany dotyczace ruchu bezwizowego i uproszczonych
procedur zatrudniania obywateli niektorych panstw doprowadzity wielu migrantow zarobkowych do
podejmowania pracy nierejestrowanej. Zdaniem uczestnikow zawieszenie i zroznicowanie systemow
ochrony miedzynarodowej i tymczasowej doprowadzito do nieréwnego traktowania ze wzgledu na
obywatelstwo, szczegélnie pomig¢dzy obywatelami Ukrainy a przedstawicielami innych grup
uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Wtadze polskie poinformowaty, ze obecnie trwajg prace nad
nowym aktem prawnym regulujagcym te kwestie, a ochrona tymczasowa dla obywateli Ukrainy jest
zagwarantowana do marca 2027 r. Uczestnicy zauwazyli, ze niektorzy uchodzcy sa zagrozeni
bezdomno$cia z uwagi na zamykanie os$rodkow recepcyjnych oraz niewystarczajace wsparcie
spoteczne. Poinformowali rowniez o powaznych brakach w dostepie do opieki zdrowotnej w zakresie
zdrowia psychicznego, zwtaszcza jezeli chodzi o dzieci bedace uchodzcami, wynikajacych z barier
jezykowych, kosztow oraz ograniczonej wydolnosci publicznego systemu opieki zdrowotne;.
Uczestnicy zwroécili uwage na fakt, ze niektore grupy migrantow — np. osoby przekraczajace granice
polsko-biatoruska — niejednokrotnie nie maja mozliwosci ubiegania si¢ o azyl i pozostaja w stanie
nieuregulowanym pod wzgledem prawnym, bez dostepu do opieki zdrowotnej ani mozliwosci
uregulowania swojego statusu. Zdaniem uczestnikow sposob traktowania matoletnich bez opieki
zalezy od ich statusu prawnego, przy czym wobec o0sOb, ktére nie wystapilty o ochrong
miedzynarodowa, stosowane sg $rodki detencyjne, mimo ze normy mi¢dzynarodowe zakazujg takich
praktyk.

Uczestnicy stwierdzili, ze problem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci w dalszym ciagu nie
zostal nalezycie rozwigzany. Zwrocili uwage, ze wiele ofiar, zwlaszcza migrantow, nie zgtasza takich
incydentow z powodu braku zaufania do organdw S$cigania oraz niespdjnych reakcji policji.
Uczestnicy wyrazili obawy, ze dziatania panstwa na rzecz przeciwdziatania radykalizacji koncentruja
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si¢ w nieproporcjonalnym stopniu na osobach ze §rodowisk migracyjnych, pomijajac narastajaca
radykalizacje i przemoc wsrdd wigkszosci spoteczenstwa. Ich zdaniem taka nier6wnowaga wzmacnia
poczucie zagrozenia 1 normalizuje zjawisko wrogosci wobec mniejszosci. Wtladze polskie
poinformowaly, Zze rozpoczeto proces szkolenia wyspecjalizowanych prokuratorow, ktorzy beda
odpowiedzialni za zajmowanie si¢ przestgpstwami motywowanymi uprzedzeniami, natomiast
nowelizacja kodeksu karnego odnoszaca si¢ do kwestii orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej
zostata zawetowana przez prezydenta jako przejaw jego sprzeciwu wobec polityki rzadu. Uczestnicy
wyrazili obawy, ze polityka dotyczaca bezdomnoS$ci opiera si¢ przede wszystkim na dziataniach
interwencyjnych, a nie na rozwigzaniach dlugoterminowych. Wskazali, ze schroniska i ustugi
$wiadczone po spetnieniu okreslonych warunkéw nie rozwigzuja przyczyn strukturalnych tego
zjawiska. Zauwazyli, ze brak gwarantowanego dostepu do stabilnego mieszkania w praktyce podwaza
prawo do godnosci. Ich zdaniem brak krajowej strategii przeciwdzialania bezdomnos$ci oraz
przerzucanie odpowiedzialnosci na wladze lokalne $wiadcza o szerszym braku zaangazowania
politycznego, dlatego tez wezwali do wdrozenia podejscia ,,najpierw mieszkanie” oraz zwigkszenia
odpowiedzialno$ci panstwa za te kwestie.

Uczestnicy zwrocili uwage na fakt, z2 Romowie nadal do$wiadczaja dyskryminacji strukturalnej,
szczegllnie w obszarze edukacji, zatrudnienia i dostgpu do ustug, wynikajacej z utrwalonych
stereotypow 1 antycyganizmu. Odnotowali, ze pomimo stosunkowo rozbudowanych programoéw
i wspolpracy z wladzami publicznymi uprzedzenia na szczeblu lokalnym oraz negatywny obraz
Roméw w mediach oslabiajg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. W ich ocenie niewielka liczba
zgtaszanych przypadkow dyskryminacji $wiadczy o niskim poziomie zaufania do instytucji, natomiast
osiggnigcie trwatych postepdw w tym obszarze wymaga zardwno prowadzenia konsekwentnej polityki
publicznej, jak 1 uznania réznic kulturowych.

Uczestnicy poinformowali, ze prawa kobiet pozostaja w znacznym stopniu ograniczone, zwlaszcza
w obszarze zdrowia i praw seksualnych oraz reprodukcyjnych. Chociaz aborcja jest dopuszczalna
w §cisle okreslonych przypadkach, nadal podlega penalizacji i w praktyce pozostaje trudno dostepna.
Zauwazyli, ze S$ciganie i ngkanie personelu medycznego, aktywistow oraz czlonkéw rodzin
udzielajacych pomocy wywotato wsrod lekarzy ,.efekt mrozacy” i obawy przed wykonywaniem
zabiegow przerywania cigzy. Zdaniem uczestnikow dostgp do antykoncepciji jest bardzo ograniczony
z powodu przeszkdd zwigzanych z receptami, kosztami oraz ograniczonag refundacjg. Uczestnicy
wyrazili rdwniez obawy zwigzane z niepodejmowaniem wystarczajacych dziatan w odpowiedzi na
przemoc ze wzgledu na pte¢, brakiem kompleksowej polityki przeciwdzialania przemocy zgodnej ze
standardami UE oraz brakiem catoSciowej edukacji seksualnej w szkotach. Wtadze polskie
poinformowaty, ze przekazaly szpitalom wytyczne potwierdzajace mozliwos¢ przeprowadzania
aborcji w przypadkach przewidzianych prawem oraz ze od 2024 r. obowigzuje nowa definicja
zgwalcenia oparta na zasadzie zgody. Uczestnicy przypomnieli, ze podczas pandemii COVID-19
przepisy dotyczace zdrowia publicznego byly wykorzystywane do ograniczania protestow
organizowanych przez organizacje kobiece, co prowadzito do nakladania kar finansowych
i podejmowania dziatan o charakterze zastraszajacym. Potgpili szykany i1 kampanie oszczerstw
wymierzone Ww organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktore byly motywowane ich
zaangazowaniem na rzecz praw kobiet.

Uczestnicy stwierdzili, ze poczyniono niewielkie postepy prawne. jezeli chodzi o sytuacje os6b
LGBTIQ+. Zauwazyli, ze propozycje dotyczace zwiazkow partnerskich zostaly znaczaco ostabione,
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przez co zwiazki oséb tej samej pici sa uznawane prawnie wylacznie w minimalnym stopniu.
Podkreslili, ze pomimo uchwaly Sadu Najwyzszego usuwajacej przeszkody w zakresie prawnego
uzgodnienia pitci, brak kompleksowej ustawy regulujacej te kwesti¢ prowadzi do niespdjnosci praktyki
orzeczniczej. Uczestnicy wyrazili obawy co do braku skutecznej ochrony przed mowa nienawisci
i cyberprzemoca, zwlaszcza w kontek$cie opdznien we wdrazaniu aktu o ustugach cyfrowych (DSA).
Wiladze polskie poinformowatly, ze rozpoczgto prace nad ustawg o zwigzkach partnerskich, ktora jest
obecnie przedmiotem konsultacji.

Praworzadnos$¢é

Uczestnicy wyrazili ubolewanie, ze ogolny proces przywracania praworzadnoS$ci utknat w martwym
punkcie, poniewaz przyjeto zaledwie nieznaczng cze§¢ zapowiadanego pakietu legislacyjnego.
Poinformowali, ze zarowno poprzedni, jak i obecny prezydent wetowali lub blokowali wigkszo$¢
aktow prawnych dotyczacych praworzadnosci, a sytuacja ta — w polaczeniu z systematycznym
kierowaniem spraw do pozostajacego pod wplywem politycznym Trybunatu Konstytucyjnego —
skutecznie hamowala dzialania reformatorskie. W ich ocenie konflikt migdzy instytucjami
w znacznym stopniu ograniczat zdolno$¢ rzadu do dzialania, ale byl réwniez coraz czgéciej
wykorzystywany jako uzasadnienie dla braku wymiernych postgpow w tym obszarze. Uczestnicy
wyrazili obawy dotyczace wplywu prezydenckiego prawa weta na wdrazanie prawa UE, zauwazajac,
ze kluczowe obowigzki, takie jak implementacja aktu o ustugach cyfrowych, staly si¢ przedmiotem
sporow politycznych. Ich zdaniem blokowanie transpozycji prawodawstwa unijnego grozi
podwazeniem zobowigzan prawnych Polski oraz oslabieniem pewnosci prawa. Uczestnicy wyrazili
rozczarowanie decyzja Komisji Europejskiej o zakonczeniu w 2024 r. procedury monitorowania
praworzadnos$ci na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, argumentujac, ze przedwczesne
zakonczenie tego procesu doprowadzilo do zniesienia presji politycznej, mimo ze nie dokonano
niezbednych zmian strukturalnych, co wyeliminowato jeden z nielicznych skutecznych $§rodkow
nacisku na dokonanie reformy w tym obszarze. Ich zdaniem nierozwigzane problemy zwigzane
z praworzadnos$cia w znacznym stopniu podwazyly zaufanie obywateli do instytucji publicznych.
Wiladze polskie przyznaly, ze dostrzegaja obawy zglaszane przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, wskazujac, ze prowadza dialog w tym obszarze, ale utrzymujacy si¢ konflikt
pomiedzy rzadem a prezydentem ogranicza ich pole manewru.

W opinii uczestnikéw niezaleznos¢ i bezstronno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego nadal sg podwazane
zuwagi na powolanie o0sob postrzeganych jako zwigzane z poprzednim rzadem oraz ze proby
ustawowego rozwigzania probleméw dotyczacych Trybunatu zostaty zablokowane przez prezydenta.
Uwazajg oni, ze najpowazniejsza konsekwencjg tego stanu rzeczy jest nie tylko paraliz prawny, lecz
takze utrata zaufania spotecznego, poniewaz obywatele przestali juz postrzega¢ Trybunat jako
gwaranta ochrony praw konstytucyjnych. Uczestnicy zwrocili uwage na fakt, ze odbudowa tego
zaufania wymaga nie tylko dokonania zmian legislacyjnych, lecz réwniez nieustannego
zaangazowania politycznego. Wtadze polskie odpowiedziaty, ze daza do wypracowania kompromisu
umozliwiajgcego przeprowadzenie reformy Trybunatu Konstytucyjnego. Uczestnicy poinformowali,
ze podobne problemy dotyczace niezalezno$ci utrzymuja si¢ w Sadzie Najwyzszym oraz w szerzej
rozumianym wymiarze sprawiedliwo$ci z uwagi na dalsze funkcjonowanie nieprawidtowo
wylonionej Krajowej Rady Sadownictwa. W tym kontekscie zwrécili uwage, ze ponad 2 000 tzw.
,,neo-sedziow” zostato powotanych lub awansowanych w oparciu o wadliwe procedury, co prowadzi
do braku pewnos$ci systemowej z uwagi na fakt, ze moze dawaé¢ to podstaw¢ do podwazania
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wydawanych przez nich orzeczen. W ich ocenie sytuacja ta stanowi dobitny przyktad tego, jak
konflikty o charakterze instytucjonalnym przynosza realne szkody obywatelom. Uczestnicy
poinformowali, ze prowadzono szeroko zakrojona debate ekspercka dotyczaca sposobu rozwigzania
tej sytuacji. Rzad proponowat rozwigzanie ustawowe polegajace na podziale s¢dziow na kategorie,
natomiast przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego opowiadali si¢ za indywidualng oceng
pozwalajaca ustali¢, czy konkretne nominacje byly motywowane wzglgdami o charakterze
politycznym. Wyrazili obawy, ze w przypadku nieprzeprowadzenia reformy Krajowej Rady
Sadownictwa przed zakonczeniem jej obecnej kadencji w 2026 r. te same problemy strukturalne begda
utrzymywatly si¢ niezaleznie od zmian politycznych. Wiladze polskie poinformowaty, Zze obecnie
trwaja prace nad przepisami przewidujacymi weryfikacje ,,neo-s¢dziow” w poszczegdlnych grupach
oraz umozliwiajgcymi ponowne mianowanie s¢dziow po ocenie ich kompetencji, a takze przepisy
reformujace Krajowa Rade Sadownictwa, aby zapewniC jej bezstronno$¢ poprzez zmian¢ procedur
powolywania jej czlonkow. Uczestnicy zauwazyli réwniez, ze byly Rzecznik Dyscyplinarny
wykorzystywat swoje stanowisko do wszczynania postgpowan przeciwko prokuratorom bronigcym
zasad praworzadnosci, jednak w 2025 r. doszto do zmiany na tym stanowisku. Zdaniem uczestnikow
przeludnienie stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen zwigzanych z warunkami panujgcymi
w zaktadach karnych.

Uznali oni, ze w Polsce brakuje spdjnego i skutecznego systemu zapobiegania korupcji i jej
zwalczania, zwracajac w szczegolnosci uwagg na utrzymujacy si¢ juz od kilku lat brak krajowej
strategii antykorupcyjnej. W ich ocenie dalsze taczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego prowadzi do konfliktu intereséw o charakterze strukturalnym. Wspomnieli roéwniez, ze
dzialania majace na celu rozdzielenie tych funkcji nie wyszly poza etap dyskusji rzadowych z uwagi
na obawy przed ewentualnym wetem prezydenta. Chociaz trwajacy konflikt z prezydentem byt
postrzegany jako czynnik utrudniajacy osiagnigcie postepow w tym zakresie, uczestnicy podkreslili, ze
rezygnacja z reform oznaczalaby doprowadzenie do sytuacji, w ktorej postgpowania prokuratorskie
w dalszym ciggu podlegatyby kontroli politycznej. Ich zdaniem rzad przedlozyl wniosek
o rozwigzanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego bez przedstawienia szerszych ram strategicznych
1 bez wystarczajacego uzasadnienia. W ocenie uczestnikow planowane przekazanie kompetencji CBA
innym shuzbom stwarza ryzyko ostabienia ogoélnych zdolnosci panstwa w zakresie przeciwdziatania
korupcji. Uczestnicy przyznali, ze nastapit pewien postgp w zakresie prowadzenia dochodzen
w sprawie przestepstw korupcyjnych i ich S$cigania, w tym réwniez w odniesieniu do o0s6b
zajmujacych wysokie stanowiska polityczne, podkreslili jednak, Zze nie rekompensuje to braku
kompleksowej polityki antykorupcyjnej. Uczestnicy z zadowoleniem przyjeli przystapienie Polski do
Prokuratury Europejskiej, uznajac to wydarzenie za wazny krok w kierunku bardziej obiektywnej
kontroli wykorzystania funduszy UE.

Uczestnicy mieli mieszane uczucia, jezeli chodzi o postepy w kwestiach zwigzanych z prowadzeniem
konsultacji i przejrzystoscia: z jednej strony rozszerzono formalne mechanizmy konsultacyjne,
w szczegolno$ci w Sejmie, a poziomu zaangazowania spotecznego wzrdst. Wyrazili jednak rowniez
obawy zwigzane z faktem, ze wiele inicjatyw rzagdowych nadal przyjmowanych jest bez konsultacji,
a informacje o prowadzonych pracach sg niejednokrotnie niewystarczajaco dobrze komunikowane. Ich
zdaniem przejrzysto$¢ jest traktowana bardziej jako formalny obowigzek niz jako narzedzie
budowania zaufania spotecznego. Zdaniem uczestnikow istniejace mechanizmy przejrzystosci, takie
jak przepisy w zakresie dostepu do informacji i regulacje w obszarze dziatalnosci lobbingowej, sa
w znacznym stopniu nieskuteczne. Uczestnicy wyrazili ubolewanie, ze prace nad reformg przepiséw
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dotyczacych o$§wiadczen majatkowych zostaty wstrzymane pomimo daleko posunigtych konsultacji
z organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego oraz ze nie przedstawiono zadnych konkretnych
rozwigzan alternatywnych. Uczestnicy zwrécili rowniez uwage na ograniczone postgpy w obszarze
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Cho¢ niektdre narzedzia sluzace do elektronicznego zarzadzania
dokumentami funkcjonowaty prawidlowo, nie zapewnialy jednoczesnie interoperacyjnosci pomi¢dzy
systemami prokuratury i sadow, co uniemozliwialo skuteczng wymiane informacji i obnizato
efektywnos$¢ dziatania. Uczestnicy dodali, ze proces cyfryzacji nadal post¢puje nieroOwnomiernie
w poszczegdlnych czgsciach kraju i nie jest prowadzony w oparciu o jednolite standardy.
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Uwagi odpowiednich organow
na temat sprawozdania z wizyty w Polsce w
dniach 15-16 grudnia 2025 r.
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Prawa podstawowe partnerow spolecznych

Urzad Ochrony Danych Osobowych podkresla, ze przy stosowaniu przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO), nalezy zawsze
kierowa¢ si¢ zasadg, w mysl ktorej prawo do prywatnosci nie powinno nadmiernie ograniczaé
mozliwo$ci korzystania z innych praw, w tym wolnosci zrzeszania si¢ i prowadzenia dziatalno$ci
zwigzkowe;j.

Przepisy RODO nie majag na celu ograniczania dziatalnosci zwiazkow zawodowych — shuza
zapewnieniu, aby przetwarzanie danych osobowych odbywalo si¢ zgodnie z prawem i przy
poszanowaniu zasad minimalizacji danych i adekwatnosci. Obowigzujace ramy prawne dopuszczaja
mozliwo$¢ udostepniania zwigzkom zawodowym danych pracownikéw pod warunkiem istnienia
odpowiedniej podstawy prawnej, wynikajacej w szczegdlnoSci z przepisOw prawa pracy, lub
uzyskania zgody osoby, ktérej dane dotycza. W wydawanych stanowiskach i interpretacjach Urzad
wskazywal, ze zwiazki zawodowe moga by¢ uprawnione do otrzymywania okre$lonych danych
osobowych pracownikow, jezeli jest to niezbedne do wykonywania ich ustawowych zadan, takich jak
organizowanie referendum strajkowego lub wyboréw spotecznych inspektoréw pracy. Zakres takich
danych powinien by¢ kazdorazowo ograniczony do niezbednego minimum.

Przypadki, w ktorych pracodawcy bez uzasadnienia powolujg si¢ na przepisy dotyczace ochrony
danych, moga wynika¢ z blednej interpretacji prawa, a nie z samej tre$ci przepisow RODO. W takich
sytuacjach wlasciwym rozwigzaniem jest doprecyzowanie praktyki stosowania prawa oraz
podejmowanie dziatan edukacyjnych, a niekoniecznie wprowadzanie zmian legislacyjnych.

1. Wolno$¢ zrzeszania sie i wolno$¢é zgromadzen

Przeprowadzana obecnie reforma ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
obejmuje pakiet dziatan strukturalnych i naprawczych shuzacych uproszczeniu procedur oraz
zwigkszeniu poziomu finansowania, miedzy innymi poprzez:
l. zmiany w art. 19a:
a. podwyzszenie progu finansowego dla takich zadan do 20 000 zt;

b. zwigkszenie maksymalnego udziatu S$rodkow przyznawanych przez samorzad

terytorialny z 20 % do 30 % catkowitej rocznej puli dotacji;
2. przygotowanie projektu informacji pokontrolnej zamiast formalnego protokotu kontroli,
zgodnie ze zmianami w art. 31 ust. 1 1 art. 32; rzeczywisty wptyw tych srodkow bedzie jednak zalezat
od ich konsekwentnego i rzetelnego wdrazania.
Projekt nowelizacji przewiduje przeniesienie srodkéw Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego (OPP) do Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, co ma
przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego jako catosci.
Z dniem 1 stycznia 2026 r. weszly w zycie nowe przepisy wykonawcze: ujednolicone wzory ofert,
umow 1 formularzy sprawozdawczych dla organizacji pozarzadowych prowadzacych uproszczong
ewidencj¢ ksiggowa oraz rozporzadzenie dotyczace zasad uproszczonej rachunkowosci.
Wspomniany w sprawozdaniu nowy fundusz wspierajacy mate organizacje dzialajace na obszarach
wiejskich (program ,,Moc Malych Spotecznosci”) bedzie kontynuowany w 2026 r.
Polska realizuje szeroko zakrojone programy grantowe finansowane ze S$rodkéw publicznych
wspierajace organizacje pozarzadowe w réznych obszarach tematycznych, w tym organizacje
straznicze oraz media obywatelskie. Na przykitad Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich
realizowany przez Narodowy Instytut Wolno$ci jest okreslany jako dlugoterminowy instrument
rzadowy (2018-2030), przy czym na jego realizacj¢ przewiduje si¢ przeznaczenie $rodkow
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w wysokosci 585 min zt. Celem tego programu wspieranie rozwoju instytucjonalnego i dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzadowych, m.in. poprzez mechanizmy wsparcia nadzwyczajnego.

W maju 2025 r. obecny rzad powotat ponadto specjalng komisje ds. wyjasnienia mechanizmow
represji wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach 2015—
2023. Efektem prac komisji bgda cztery sprawozdania dotyczace: mediow publicznych, ngkania
prawnego (strategicznych powddztw zmierzajgcych do sttumienia debaty publicznej — SLAPP),
dziatan policji wobec protestujacych oraz dziatan stuzb innych niz policja (w tym inwigilacji
obywateli). Obywatele, ktorzy w latach 2015-2023 angazowali si¢ w obron¢ demokracji
1 doswiadczyli represji lub innych form krzywdzacych dziatan ze strony wtadz, moga kontaktowac si¢
z cztonkami komisji, miedzy innymi w celu przekazania jej materiatéw dowodowych.

2. Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow

Wiladze polskie z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze uczestnicy zwrécili uwage na zniknigcie
propagandy z mediow publicznych. Jezeli chodzi o kwesti¢ dotyczaca niewystarczajacej bezstronnosci
nadawcow publicznych, nalezy podkresli¢, ze ocena poziomu bezstronnosci dziennikarzy nie nalezy
do kompetencji wtadz publicznych. Organy publiczne ponosza jednocze$nie odpowiedzialnos¢ za
zagwarantowanie niezalezno$ci mediow publicznych.
Polskie prawo medialne zawiera liczne przepisy shuzace zapewnieniu niezaleznosci i pluralizmu
polskich mediéw publicznych (art. 13, art. 21, art. 21a ust. 1 oraz art. 22). W poprzednich latach,
wskutek oslabienia mechanizméw dotyczacych powotywania i odwotywania wladz mediow oraz
zasad ich finansowania, niezalezno$¢ mediow publicznych nie byta jednak zapewniona. Dlatego
wlasnie system funkcjonowania medidw publicznych w Polsce znajduje si¢ obecnie w okresie
przejsciowym. Kompleksowy projekt ustawy majacy na celu wdrozenie europejskiego aktu o wolnos$ci
medidw oraz wzmocnienie wynikajacych z niego standardow w mediach publicznych znajduje si¢
obecnie na koncowym etapie konsultacji publicznych i miedzyresortowych — wkrotce powinien
rozpoczac si¢ kolejny etap jego procedowania przez rzad.
We wspomnianym projekcie przewidziano w szczegoOlnosci wprowadzenie nastgpujacych
dodatkowych gwarancji niezaleznosci redakcyjnej i funkcjonalne;j:
zwigkszenie roli rad programowych, rozdzielenie funkcji redaktora naczelnego i prezesa zarzadu,
procedury samoregulacyjne chronigce niezalezno$¢ redakcyjna, szerszy udzial spoleczenstwa,
obiektywne 1 przejrzyste zasady powotywania 1 odwotywania wiadz mediéw publicznych
(zarzadu, rady nadzorczej i rady programowej), a takze stabilny system finansowania.
Jezeli chodzi o niestabilng sytuacje finansowg niezaleznych mediéow informacyjnych, wiadze polskie
sa w pelni $wiadome problemoéw finansowych, z jakimi borykaja si¢ media tradycyjne. Dlatego rzad
polski wspiera inicjatywy majace na celu zapewnienie wsparcia dla tradycyjnych mediow
informacyjnych, takie jak: europejska tarcza demokracji, komponent ,,News” w filarze medialnym
programu AgoraEU, a takze instrumenty legislacyjne stuzace zapewnieniu réwnych warunkow
dziatania na rynku medialnym UE. Kwesti¢ t¢ wyraznie podkreslano w trakcie polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, o czym $wiadcza konkluzje Rady w sprawie oceny ram prawnych
dotyczacych audiowizualnych ustug medialnych i ustug platform udostepniania wideo (C/2025/2954).
Odnoszac si¢ do wsparcia na szczeblu krajowym, wiladze polskie z satysfakcja poinformowaty
o uruchomieniu pilotazowego programu dotacyjnego dla mediéw lokalnych dysponujgcego budzetem
opiewajacym na 10 000 000 PLN.
Jezeli chodzi o dziatalno$¢ influencerow, nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ z nich — prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza — jest objeta definicja dostawcy ustug medialnych w rozumieniu polskiego prawa
medialnego i jest klasyfikowana jako taki dostawca przez krajowy organ regulacyjny, tj. Krajowa
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Radg Radiofonii i Telewizji. We wspomnianych powyzej konkluzjach Rady zwrécono rowniez uwage
na istotng kwesti¢ dotyczaca koniecznosci wypracowania bardziej jednolitego podejscia w zakresie
regulacji dziatalnos$ci influenceréw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. Prawo do niedyskryminacji.
Rownos¢ i przeciwdzialanie dyskryminacji

Mechanizmy przeciwdziatania dyskryminacji sg rozproszone pomi¢dzy normami konstytucyjnymi,
ustawodawstwem sektorowym oraz przepisami wykonawczymi. Od 2022 r. Polska dysponuje
zaktualizowanym, wieloletnim instrumentem polityki publicznej shuzacym koordynacji i wdrazaniu
dziatan na rzecz niedyskryminacji — Krajowym Programem Dziatan na rzecz Rownego Traktowania
na lata 2022-2030. Przewidziano w nim w szczegdlnosci analiz¢ i monitorowanie ustawy z 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz jej
stosowania, tworzenie i rozwijanie systemow gromadzenia danych dotyczacych réwnosci, a takze
usprawnienie mechanizmoéw wspotpracy na szczeblu centralnym i wojewodzkim, w tym zwickszenie
widoczno$ci dziatan administracji terenowej w obszarze rownego traktowania. Podzielono go na
osiem obszaréw priorytetowych: polityka antydyskryminacyjna, praca i zabezpieczenie spoteczne,
edukacja, zdrowie, dostgp do towarow i ushug, podnoszenie §wiadomosci, gromadzenie danych
i badania oraz koordynacja. Od 2026 r. program dysponuje odrebnym, niezaleznym budzetem. Jednym
z jego aktualnych celow jest zapewnienie szkolen z zakresu réwnego traktowania dla urzednikow
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach wojewodzkich w catej Polsce. Majac §wiadomos$¢ potrzeby
pilnej aktualizacji programu, niedawno rozpocze¢to analizy wewnetrzne w tym zakresie z uwagi na
fakt, ze wiele jego postanowien nie odpowiada aktualnym potrzebom réznych grup spotecznych.
Oficjalne prace nad aktualizacjg programu majg zosta¢ przeprowadzone w latach 2026-2027.

W dniu 13 grudnia 2023 r. rzad ustanowil odrgbny resort odpowiedzialny za kwestie rownosci
(Minister do spraw Rownosci), ktorego zadania zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw. Do zadan tych nalezy wdrazanie polityki rowno$ciowej rzadu i podejmowanie dziatan
antydyskryminacyjnych, w tym w odniesieniu do takich przestanek dyskryminacji jak tozsamos¢
piciowa i orientacja seksualna, koordynowanie dziatan, przygotowywanie propozycji legislacyjnych
oraz wspieranie i nadzorowanie wspOtpracy z innymi ministrami, urzedami centralnymi, wojewodami,
jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi. Ministerstwo ds. Rownosci
funkcjonowato do lipca 2025 r. Nastepnie, do lutego 2026 r., za kwestie réwnego traktowania na
szczeblu krajowym odpowiadat sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory nastgpnie
zostal ponownie powolany na stanowisko Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania.
Zaplecze instytucjonalne w obszarze rownego traktowania nie ogranicza si¢ wylacznie do stanowiska
ministra. Od 2024 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonuje wyspecjalizowana komorka
organizacyjna — Departament do spraw Réwnego Traktowania — odpowiedzialna za analizy prawne
i spoteczne, koordynacj¢ mi¢dzyresortowa, opracowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych
oraz programow rzadowych, a takze wspotprace w postgpowaniach prowadzonych przed europejskimi
1 migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka. Zakres jego kompetencji obejmuje réwniez
przemoc domowa i przemoc ze wzgledu na pte¢, co zwigksza spojnos¢ realizacji zatozen polityki
przez podmioty dziatajace w réznych sektorach.

Prawa kobiet

Kwestia dopuszczalno$ci przerywania cigzy jest regulowana przepisami ustawy z dnia 7 stycznia
1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
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ciazy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1575), zwanej dalej ,,ustawa o planowaniu rodziny”. Zgodnie z art. 4a ust.
1 wspomnianej ustawy lekarz moze wykona¢ zabieg przerwania ciazy, jezeli:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarnej (art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu rodziny);

2) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku czynu zabronionego (art. 4a ust. 1
pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny).

Obecne brzmienie wskazanego przepisu wynika z opublikowania w Dzienniku Ustaw z 2021 r. poz.
175 wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt K 1/203, w ktorym
stwierdzono niezgodno$¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny z art. 38 w zwigzku z art. 30
oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten dopuszczat mozliwos¢
przerwania cigzy w przypadku, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazywaty na
wysokie prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu. W ramach obowigzujacego stanu prawnego (ktory nadal pozostaje
przedmiotem sporéw politycznych i konstytucyjnych) rzad podjat w 2024 r. ukierunkowane dziatania
administracyjne i prokuratorskie majace na celu zwigkszenie pewno$ci prawnej personelu
medycznego oraz zapewnienie praktycznego dostepu do zgodnych z prawem procedur przerywania
cigzy, bez wykraczania poza przestanki przewidziane w ustawie.

Ministerstwo Zdrowia podj¢to szereg dzialan majacych na celu zapewnienie pacjentkom
rzeczywistego dostepu do gwarantowanych $wiadczen obejmujacych przerwanie cigzy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o planowaniu rodziny.

W celu zapewnienia pacjentkom dostepu do swiadczen zdrowotnych obejmujacych przerwanie ciazy,
rowniez w sytuacjach, gdy lekarz powotuje si¢ na tzw. klauzulg sumienia, juz w 2024 r. przyjeto
rozwiazanie legislacyjne zobowiazujace szpitale do zapewnienia realizacji tego §wiadczenia w miejscu
udzielania §wiadczen zdrowotnych. Rozwigzanie to zostalo wprowadzone poprzez zmiang przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie s$wiadczen opieki
zdrowotnej. Zmienione przepisy weszly w zycie 30 maja 2024 r. W rezultacie $wiadczeniodawca
realizujagcy umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) jest obecnie zobowigzany do
zapewnienia $wiadczen zwigzanych z przerwaniem cigzy w miejscu udzielania $wiadczen
w przypadkach przewidzianych przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa, niezaleznie od
powotlania si¢ przez lekarza na tzw. klauzule sumienia.

Niewywigzanie si¢ z tego obowiazku skutkuje natozeniem kary umownej w wysokosci do 2 %
wartosci zobowigzania wynikajacego z umowy za kazde stwierdzone naruszenie. Niezaleznie od tego,
w przypadku naruszenia wspomnianego obowigzku Prezes Funduszu lub dyrektor oddziatu
wojewodzkiego NFZ moze rowniez rozwigza¢ umowe w catosci lub w czesci bez zachowania okresu
wypowiedzenia.

W sierpniu 2024 r. Prezes Rady Ministrow oraz Minister Zdrowia publicznie przedstawili i wydali
wytyczne majgce na celu zmiang praktyki stosowania obowigzujacych przepisow oraz
zagwarantowanie, aby w ramach obecnego porzadku prawnego panstwo ,,stato po stronie kobiet”, przy
jednoczesnym uznaniu ograniczen legislacyjnych zwiagzanych z brakiem wigkszosci parlamentarnej
niezbgdnej do wigkszej liberalizacji przepisow.

Wytyczne Ministerstwa Zdrowia skierowane do szpitali i kierownictwa placowek medycznych z dnia
30 sierpnia 2024 r. doprecyzowuja dwie ustawowe przestanki dopuszczalno$ci przerwania cigzy
(zagrozenie zycia lub zdrowia oraz cigza bedaca wynikiem domniemanego zgwalcenia), wyraznie
uznajac zdrowie psychiczne za element pojecia ,,zdrowia” oraz wskazujac, ze zaswiadczenie lekarza
psychiatry mozna w takiej sytuacji uzna¢ za wystarczajace. W dokumencie pokreslono rowniez, ze
ustawa nie wymaga, aby zagrozenie miato charakter ,,nagly” lub ,,bezposredni”, oraz ze zadanie
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drugiej opinii lekarskiej lub opinii konsylium moze stanowi¢ przejaw utrudniania dostepu do
gwarantowanego $wiadczenia zdrowotnego, co z kolei moze naraza¢ placowki na konsekwencje
umowne 1 kary finansowe naktadane przez NFZ oraz sankcje administracyjne ze strony Rzecznika
Praw Pacjenta.

Jest to pierwszy tego rodzaju dokument Ministerstwa Zdrowia, ktorego celem bylo umozliwienie
prawidtowego stosowania obowigzujacych przepisow dotyczacych dostepu do procedury przerywania
cigzy, a tym samym poprawa rzeczywistej dostgpnosci prawnie dopuszczalnych zabiegow. Dokument
zostal rozpowszechniony przez Narodowy Fundusz Zdrowia za posrednictwem Systemu Zarzadzania
Obiegiem Informacji wsrod swiadczeniodawcow realizujacych umowy z Funduszem, w szczegolnosci
podmiotéw prowadzacych leczenie szpitalne w zakresie potoznictwa i ginekologii. Opublikowano go
rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia w celu zapewnienia jego pelnej dostgpnosci dla
wszystkich zainteresowanych stron.

Zdaniem Rzecznika Praw Pacjenta dzialania Ministerstwa Zdrowia w znacznym stopniu utatwity
pacjentkom dostep do $wiadczen, co przelozylo si¢ na zmniejszenie liczby zgloszen dotyczacych
potencjalnych nieprawidtowosci.

Skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w celu zapewnienia rzeczywistego dostgpu do prawnie
dopuszczalnych zabiegdw przerywania cigzy potwierdzaja roéwniez dane dotyczace liczby
przeprowadzonych zabiegébw. Wynika z nich, ze w 2024 r. wykonano 885 zabiegéw, czyli ponad
dwukrotnie wigcej niz w 2023 r. i ponad siedmiokrotnie wigcej niz w 2021 r. W 2020 r., czyli
w ostatnim roku przed wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznajacego jedna
z przestanek przerywania cigzy za niezgodna z Konstytucja, przeprowadzono 1076 takich zabiegow.
Wzrost liczby legalnie przeprowadzanych zabiegéow wskazuje na poprawe ich dostgpnosci oraz
skuteczno$¢ dotychczas podjetych dziatan.

Dziatania i interwencje zwigzane z realizacja przez pacjentki prawa do §wiadczen, w tym prawa do
legalnego przerwania cigzy, prowadzi Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry monitoruje proces
wykonywania tych swiadczen.

Istotne dzialania w tym obszarze podejmuje réwniez Rzecznik Praw Pacjenta. W celu ulatwienia
dostgpu do informacji i wsparcia Rzecznik Praw Pacjenta prowadzi catodobowg, bezplatng
Telefoniczng Informacj¢ Pacjenta, za posrednictwem ktorej pacjentki moga zglasza¢ napotkane
trudnosci, rowniez anonimowo. Rzecznik podejmuje dziatania wyjasniajgce, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wydaje zalecenia lub decyzje nakazujace zaprzestanie naruszen w celu
wla$ciwego rozpatrzenia sprawy i usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto Rzecznik Praw
Pacjenta powolat Zesp6t Interwencyjny, ktoérego zadaniem jest podejmowanie dzialan po uzyskaniu
informacji o nieprawidlowos$ciach. Zrodlem takich informacji sa zgloszenia pacjentek (w tym
anonimowe), a takze miedzy innymi monitoring doniesien medialnych. Zespot analizuje poszczegdlne
sprawy i1 ocenia stopien ich pilnosci. W sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji podejmowane sa
dziatania interwencyjne polegajace na kontakcie telefonicznym lub pisemnym ze $wiadczeniodawca
albo innymi wtasciwymi organami, instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi.

W sierpniu 2024 r. Prokurator Generalny wydat ogdlnokrajowe wytyczne majace na celu ujednolicenie
praktyki prokuratorskiej w sprawach dotyczacych odmowy przeprowadzenia legalnego zabiegu
przerywania cigzy oraz kwestii zwigzanych z aborcjg farmakologiczng. W wytycznych podkreslono
miedzy innymi, ze postgpowania w tym obszarze ingeruja w najbardziej intymna sfer¢ zycia kobiet i
muszg by¢ prowadzone z poszanowaniem godnosci oraz bez wtornej wiktymizacji. Wskazano
réwniez, ze samo rozpowszechnianie ogolnych informacji dotyczacych mozliwosci przerwania ciazy
nie daje jako takie podstawy do pociagnigcia kogokolwiek do odpowiedzialnosci karne;.
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Poczawszy od maja 2024 r. rzad wprowadzit konkretne rozwiazanie zwickszajace dostep do
antykoncepcji awaryjnej: na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia ustanowiono program pilotazowy
umozliwiajacy aptekom zawieranie uméw z NFZ i wydawanie antykoncepcji awaryjnej (octanu
uliprystalu) osobom, ktore ukonczyly 15 lat, na podstawie recepty wystawionej przez farmaceute.
Ministerstwo wyraznie wskazalo, ze program pilotazowy stanowi mozliwg do wdrozenia w obecnym
stanie prawnym droge poprawy dostepu do antykoncepcji awaryjnej, deklarujac jednoczesnie dazenie
do realizacji celu politycznego polegajacego na umozliwieniu jej sprzedazy bez recepty, podobnie jak
ma to miejsce w wickszosci panstw cztonkowskich UE.

Opisane powyzej dzialania maja na celu zapewnienie praktycznego dostgpu do prawnie
dopuszczalnych procedur przerywania cigzy. Jednoczesnie rozpoczeto rowniez dziatania legislacyjne
na poziomie ustawowym. Obecnie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej procedowane sg trzy projekty
ustaw dotyczace miedzy innymi rozszerzenia przestanek dopuszczalno$ci przerywania cigzy.
Procedowany jest rowniez poselski projekt ustawy o zmianie kodeksu karnego (druk nr 611)
przewidujacy czesciowa depenalizacje przerwania ciazy za zgoda kobiety. Jeden z wyzej
wymienionych projektow (druk nr 177) uwzglednia rowniez propozycje Komitetu Ministrow Rady
Europy dotyczace zmian ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta w zakresie prawa pacjenta do wniesienia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.
Wspomniane projekty maja charakter projektow poselskich, a ich ostateczny ksztalt oraz dalszy
przebieg procesu legislacyjnego zalezg od wynikdéw prac parlamentarnych oraz decyzji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Od 2018 r. Polska przyjela zaréwno instrumenty legislacyjne, jak i programowe w obszarze
przeciwdziatania przemocy, ktére wzmacniaja ochrong¢ ofiar, koordynacj¢ instytucjonalng oraz
mechanizmy monitorowania. Kluczowym osiagnieciem legislacyjnym byt pakiet zmian z 2020 r.,
ktory wzmocnil mechanizmy umozliwiajace stosowanie srodkéw ochronnych w sytuacjach przemocy
domowej, w tym sadowy nakaz opuszczenia przez sprawce wspolnie zajmowanego lokalu oraz zakaz
zblizania si¢ do miejsca zamieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Dotychczasowe uprawnienia funkcjonariusza policji do podejmowania dziatan prewencyjnych wobec
osoby stosujacej przemoc domowa, ktdra stwarza zagrozenie dla ofiary, zostaty znaczaco rozszerzone
poprzez umozliwienie stosowania $rodkow izolacyjnych w postaci nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do tego miegjsca. Zmienione przepisy przyznaly Policji uprawnienie do jednoczesnego wydania
nakazu opuszczenia wspodlnie zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz zakazu zblizania si¢ do niego,
zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej na okreslong odleglos¢ wyrazona
w metrach, zakazu kontaktowania si¢ z osoba doznajaca przemocy domowej oraz zakazu wstepu
i przebywania na terenie szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu
sportowego, na ktdry uczegszcza osoba doznajaca przemocy domowej, lub jej miejsca pracy.

Na poziomie programowym Rada Ministrow ustanowila Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Poniewaz jest to program wieloletni, okreslono w nim cele,
obszary dzialan, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ oraz zasady monitorowania, co umozliwito
ustanowienie kompleksowych ram dziatan panstwa w zakresie profilaktyki, ochrony i wsparcia.

W styczniu 2024 r., z inicjatywy Ministerstwa ds. Rownosci, Prezes Rady Ministréw wycofat wniosek
w sprawie zbadania zgodnosci Konwencji stambulskiej z Konstytucja skierowany w 2020 r. do
Trybunatu Konstytucyjnego przez poprzedni rzad.

Roczny budzet Departamentu ds. Rownego Traktowania przeznaczony na dzialania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy wynosi 50 mln zt, z czego 27 mln zt przeznacza si¢ na funkcjonowanie
38 Specjalistycznych Os$rodkéw Wsparcia dla Osob Doznajacych Przemocy. Od 2024 r.
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Specjalistyczne Os$rodki Wsparcia otrzymuja dodatkowe 10 mln zi, co stanowi niemal 40 % ich
rocznego budzetu.

W 2025 r. program ochrony przed przemoca realizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego
zostal zaktualizowany w celu dostosowania go do wytycznych GREVIO oraz wdrozenia zalecen
wynikajacych z Konwencji stambulskiej. Wyznaczono nowe priorytety dzialan. Na przykiad,
w programie przewidziano po raz pierwszy finansowanie dla samorzadow na dziatania profilaktyczne
stuzace eliminowaniu przyczyn przemocy domowej, w tym przemocy ze wzgledu na ple¢, a takze
srodki na sprawowanie nadzoru oraz przeciwdziatanie przemocy wobec grup wykluczonych, takich
jak kobiety LBTI i osoby $wiadczace ustugi seksualne.

Od 1 wrzesnia 2026 r. rzad wprowadzil nowy obowigzkowy przedmiot szkolny — edukacje zdrowotng.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej przedmiot ten
obejmuje zagadnienia zdrowia w wymiarze fizycznym, psychicznym, spotecznym, Srodowiskowym
i cyfrowym.

Ministerstwo Zdrowia podjelo szereg dzialan majacych na celu zapewnienie pacjentkom
rzeczywistego dostepu do gwarantowanych $wiadczen obejmujacych przerwanie cigzy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o planowaniu rodziny.

Prawa osob LGBTIQ+

Zakres kompetencji ministra wlasciwego do spraw roéwnosci wyraznie obejmuje polityke
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i1 tozsamos$¢ plciowa,
a Departament ds. Rownego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stale realizuje zadania
zwigzane z analiza polityk publicznych i przepisow prawa w obszarze réwnego traktowania oraz
przemocy ze wzgledu na pteé.

Rzad formalnie posunat naprzod prace legislacyjne nad instytucja zwiazkéw partnerskich w formie
procedowanej obecnie ustawy o statusie osoby najblizszej pozostajacej w zwigzku oraz umowy
wspolnego pozycia. Celem tego instrumentu jest zwickszenie ochrony prawnej rodzin tworzonych
zarOwno przez pary tej samej pici, jak i roznej pici, ktore nie zawierajg matzenstwa; okreslono w nim
zasady zawierania i rozwigzywania zwigzku partnerskiego oraz prawa i obowiazki partnerow. Latem
2025 r., po licznych dyskusjach i spotkaniach w ramach rzadu, wypracowano porozumienie polityczne
co do ksztattu ustawy. Jesienig 2025 r. projekt zostat zaktualizowany, a nast¢pnie przyjety przez Rade
Ministrow w grudniu 2025 r. Projekt ustawy jest obecnie rozpatrywany przez specjalng komisj¢
sejmowa.

W wyroku z dnia 20 marca 2026 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze polskie urzedy stanu
cywilnego sg zobowigzane do transkrypcji zagranicznych aktow matzenstwa par tej samej plci, jezeli
zwiazek zostat zgodnie z prawem zawarty na terytorium Unii Europejskiej. Orzeczenie to opiera si¢ na
wezesniejszym wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z listopada 2025 r. (sprawa C-
713/23), w ktorym zwrdocono uwage na konieczno$¢ poszanowania prawa do zycia rodzinnego oraz
zakazu dyskryminacji. Rzad polski wdraza obecnie to orzeczenie.

W marcu 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat przelomowsa uchwale, w ktorej wskazal, ze
wnioski dotyczace zmiany oznaczenia pici w akcie urodzenia powinny by¢ rozpoznawane
W postepowaniu nieprocesowym, ze zmiana taka moze nastapi¢ wylacznie na wniosek osoby
zainteresowanej oraz ze — poza wnioskodawcg — uczestnikiem postgpowania moze by¢ jedynie jego
malzonek lub matzonka.

Roéwnolegle, w ramach wzmacniania ochrony przed mowa nienawisci i przestgpstwami z nienawisci,
rzad podjat prace legislacyjne w tym zakresie. Rzadowe zatozenia nowelizacji Kodeksu karnego
(przyjete przez Radg Ministrow w marcu 2025 r.) przewiduja rozszerzenie katalogu chronionych cech
przy okreslonych przestepstwach o wiek, ple¢, niepelnosprawnos¢ i orientacje seksualng, co ma
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bezposrednie znaczenie dla ochrony os6b LGBTIQ+ przed przemoca motywowang uprzedzeniami.
Ustawa zostala jednak skierowana do Trybunalu Konstytucyjnego przez prezydenta, ktory uznat
nowelizacje za niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Zagadnienia zwigzane z podnoszeniem $wiadomoSci na temat roznic pomi¢dzy osobami
pochodzacymi z réznych srodowisk — w tym rdznic rasowych i etnicznych — oraz zapobieganiem tzw.
przestepstwom z nienawisci 1 ich zwalczaniem stanowig obecnie istotny element dziatan Policji,
obejmujacych zarowno szkolenia, jak i inicjatywy profilaktyczne. Dziatania te sg realizowane przede
wszystkim w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego, migdzy innymi we wspdtpracy
z pelnomocnikami do spraw ochrony praw czlowieka komendantow wojewodzkich Policji oraz
Komendanta Stotecznego Policji.

Istotnym dokumentem porzadkujacym dziatania w tym obszarze jest Plan dziatan Policji na lata
2022-2025 w zakresie przeciwdzialania mowie nienawisci, przestgpstwom nawolywania do
nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢ oraz propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych zatwierdzony
w styczniu 2022 r. przez Zastepce Komendanta Gtownego Policji. Jednym z celow wspomnianego
Planu jest organizowanie corocznych spotkan koordynatorow odpowiedzialnych za t¢ tematyke
z przedstawicielami komend wojewddzkich Policji (KWP) oraz Komendy Stotecznej Policji (KSP).
We wrzesniu 2025 r. Biuro Prewencji Komendy Glownej Policji zorganizowalo seminarium
szkoleniowe pt. Profilaktyka w erze cyfrowej wobec nowych zagroien: mowa nienawisci,
przestepstwa motywowane nienawiscig, radykalizacja.

Inicjatywa ta byla skierowana do koordynatoréw ds. profilaktyki spotecznej z komend wojewddzkich
Policji (KWP) oraz Komendy Stotecznej Policji (KSP), a takze do wyktadowcow Akademii Policji
w Szczytnie 1 szkol policyjnych prowadzacych szkolenia w obu tych obszarach (lacznie 23
uczestnikow). Celem inicjatywy bylo podnoszenie kompetencji zawodowych, w tym nabywanie
praktycznych umiejetnosci w zakresie przeciwdzialania mowie nienawiSci 1 zagrozeniom
w cyberprzestrzeni.

W ramach seminarium przedstawiciele stowarzyszenia Tolerado przeprowadzili szkolenie pt. Moje
zaimki to... Sytuacja spoleczna osob LGBTQ+ skierowane do grup mniejszosciowych ze wzgledu na
ich orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ plciows, ktore sg szczegdlnie narazone na mowe nienawisci,
ngkanie w internecie oraz przestgpstwa z nienawisci. Jedna czg¢$¢ szkolenia miata charakter
wyktadowy 1 koncentrowala si¢ na réznych zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem
spotecznosci LGBT+ w spoteczenstwie. Prelegenci przekazali uczestnikom ogdlng wiedzg na temat
spotecznosci LGBT+, w tym dotyczaca stosowanej terminologii. Omowili zagadnienia zwigzane
z komunikacja, przedstawili stanowiska Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego, w tym dotyczace
zdrowia 0sOb o orientacji homoseksualnej, a takze sytuacj¢ spoteczng, zdrowotng i prawng osob
transplciowych. Zaprezentowali najwazniejsze i najbardziej interesujace elementy historii ruchu queer,
przyblizyli doswiadczenia tzw. Teczowych Rodzin oraz oméwili zagadnienia zwigzane z tozsamoscia
transptciowg i niebinarng.

4. Praworzadnos$é
Ogodlna efektywnos¢ funkcjonowania sadéw powszechnych i administracyjnych utrzymuje si¢ na

stosunkowo stabilnym poziomie. Szacowany czas potrzebny do rozpoznania spraw cywilnych,
gospodarczych i administracyjnych ulegl w ostatnich latach skroceniu, natomiast wskaznik spraw,
ktére udalo si¢ zakonczyé w pierwszej instancji, wzrost. Jednocze$nie nalezy podkresli¢
systematyczny wzrost zaufania przedsigbiorcow do niezaleznosci sadéw i bezstronnosci sedziow
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w Polsce (o0 2 punkty procentowe w poréwnaniu z 2024 r. i o 6 punktow procentowych w porownaniu

z2021r.).

W celu zwigkszenia efektywnosci postgpowan sadowych opracowywane i wdrazane sa nastgpujace

dziatania: wykorzystanie zaawansowanych narze¢dzi technologicznych (Al) w pracy sadow; cyfryzacja

wymiaru sprawiedliwo$ci; wzmacnianie kadry wspierajacej funkcjonowanie sadow; zmiany

wlasciwosci sadow powszechnych, w tym mozliwo$¢ przekazywania okre§lonych kategorii czynnosci

procesowych lub spraw referendarzom sgdowym, z zastrzezeniem ograniczen konstytucyjnych (przy

zachowaniu zasady, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci nalezy do sedziow).

Sprawozdanie nie odzwierciedla w pelni zakresu, intensywnosci ani systemowego charakteru dziatan

reformatorskich podejmowanych przez rzad w ramach realizacji planu dzialan ws. przywracania

praworzadnos$ci, w szczegdlnosSci w ztozonych uwarunkowaniach instytucjonalnych i politycznych.

Rzad podejmowal rowniez dzialania o charakterze pozalegislacyjnym oraz opracowywat alternatywne

rozwigzania shuzace osiggnieciu zaktadanych celow reform.

Od grudnia 2023 r. rzad prowadzi szeroko zakrojone prace legislacyjne majace na celu

zagwarantowanie  praworzadnosci oraz przeciwdziatanie negatywnym  skutkom = kryzysu

konstytucyjnego w  obszarze wymiaru sprawiedliwosci, bedacego nastgpstwem reform

przeprowadzonych w latach 20152023, obejmujace migdzy innymi prace nad:

1. ustawg z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa;

2. ustawg z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
ustawy — Kodeks wyborczy;

3. projektem ustawy o przywrdceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego
na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow uchwal Krajowej Rady Sadownictwa
podjetych w latach 2018-2025 (UPRO2);

4. projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa (UD206);

5. projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa (UD358);

5. projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (UPRO1);

6. nowym projektem ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Odnoszac si¢ do faktu zakonczenia procedury prowadzonej przeciwko Polsce na podstawie art. 7
TUE, rzad podkresla, ze istota tej procedury polega na stwierdzeniu istnienia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, a nie na
wywieraniu naciskow politycznych. W konsekwencji Komisja Europejska, uznajac, ze takie ryzyko
juz nie istnieje, wycofata uzasadniony wniosek, ktory doprowadzit do wszczecia procedury w 2017 r.

Jezeli chodzi o reforme Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy zauwazyé¢, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie C-448/23
stwierdzil, iz z uwagi na niespelianie przez Trybunat Konstytucyjny wymogéw niezaleznego
i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg — z uwagi na nieprawidlowosci w procesie powolania
trzech sedziow w grudniu 2015 r. oraz Prezesa Trybunatu w grudniu 2016 r. — Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom wynikajgcym z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej.
Wyrok ten potwierdza zasadno$¢ dziatan podejmowanych przez obecny rzad w celu ograniczenia
negatywnych skutkéw funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego. Obejmujg one zardéwno
inicjatywy legislacyjne — przyjecie ustawy z dnia 13 wrzesnia 2024 r. o Trybunale Konstytucyjnym
oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 2024 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Trybunale
Konstytucyjnym — jak rowniez dziatania pozalegislacyjne, w szczegolnosci przyjecie uchwaty Rady
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Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu
konstytucyjnego w sadownictwie (okreslajacej przyczyny wstrzymania publikacji orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego). Warto odnotowa¢ rowniez, ze akty te zostaly nastepnie uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z konstytucja na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w wyroku z dnia 29 lipca 2025 r. (sygn. Kp 3/24). W tych okolicznosciach nalezy uzna¢, ze
zapewnienie prawidlowego skladu i funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego moze zostaé
najskuteczniej osiaggnicte poprzez systematyczne obsadzanie stanowisk, na ktorych beda pojawiac si¢
wakaty, tj. poprzez powotywanie nowych sedziow przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami.

Jezeli chodzi o nieprawidtowosci dotyczace skladu Krajowej Rady Sadownictwa, rzad powoluje sig
na wyrok TSUE z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie C-521/21, w ktorym wyja$niono, Ze ocena
niezaleznosci sedziego musi uwzglednia¢ nie tylko sam akt powotania dokonany przy udziale
nieprawidlowo uksztattowanej Krajowej Rady Sadownictwa oraz brak skutecznego $rodka prawnego
umozliwiajacego zaskarzenie procedury konkursowej, lecz takze caloksztalt okolicznosci zwigzanych
z tym powotaniem. W konsekwencji sady krajowe sa zobowigzane do samodzielnego
przeprowadzenia oceny niezaleznosci sktadu orzekajacego oraz — w razie potrzeby — do niestosowania
przepisow krajowych i ich wykladni przyjetej w orzecznictwie, w tym orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, w zakresie, w jakim uniemozliwiajg one dokonanie takiej oceny. W wyroku tym
potwierdzono zatem systemowy charakter wad w procedurach powotywania sedzidow, ktore wynikaly
z udzialu nieprawidlowo uksztalttowanej Krajowej Rady Sadownictwa w tych procedurach,
a jednoczesnie podkreslono w nim pilng potrzebe zreformowania tego organu konstytucyjnego.
W reakcji na ten stan rzeczy rzad przedlozyt Sejmowi w dniu 29 grudnia 2025 r. projekt ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2108).
Po jej uchwaleniu w dniu 29 stycznia 2026 r. ustawa zostata przekazana prezydentowi do podpisu.
19 lutego 2026 r. prezydent zwrdcit ustawe do ponownego rozpatrzenia (druk nr 2268); obecnie jest
ona przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu.

Jezeli chodzi o postulat dotyczacy rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwo$ci, w dniu 5 grudnia 2024 r. Staly Komitet Rady Ministrow przyjat projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw (UD95). Obecnie trwaja prace
nad kompleksowym pakietem projektow aktow wykonawczych do tej ustawy.

Odnoszac si¢ do obaw dotyczacych ograniczonych postgpow w procesie cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwos$ci, rzad poinformowal, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci realizuje obecnie program
,,Cyfrowy Sad”. Jego celem jest stworzenie jednolitych cyfrowych akt spraw dla wszystkich systemow
sadowych oraz zapewnienie dwustronnej komunikacji elektronicznej pomigdzy obywatelami a sagdami,
a takze pomigdzy prokuraturg a sgdami.
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