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In cadrul eforturilor depuse de CESE pentru promovarea drepturilor fundamentale si a statului de
drept, o delegatie a Grupului ,, Drepturile fundamentale si statul de drept” (DFSD) al CESE a efectuat
o vizitda in Romania in zilele de 11 si 12 iunie 2024. Delegatia s-a intdlnit cu mai multi reprezentanti ai
societatii civile, in special ai organizatiilor societatii civile (OSC-uri), ai partenerilor sociali, ai mass-
mediei si ai profesiilor juridice. S-a organizat o reuniune separatd cu autoritdtile romdne, in cadrul
careia acestea au avut posibilitatea de a se exprima asupra unora dintre aspectele care le-au fost
prezentate. Scopul acestui raport este de a reflecta si reproduce fidel punctele de vedere ale societdtii
civile. Ultima vizita a Grupului DFSD al CESE in Romdnia avusese loc la 19 si 20 noiembrie 2018.

1. Drepturile fundamentale prin prisma partenerilor sociali

Participantii au reamintit ca in 2018 sindicatele s-au ardtat profund nemultumite de legislatia privind
piata fortei de munca in vigoare la vremea respectiva. Dupa ani de proteste necontenite, la sfarsitul
anului 2022 a fost negociat cu guvernul un proces de modificari cuprinzatoare. Potrivit participantilor,
Comisia Europeana a jucat un rol esential prin Programul National de Reforma si Rezilienta, insistand
ca guvernul sa adopte modificarile necesare, care au condus, in cele din urmi, la aprobarea
Legii nr. 367/2022 privind dialogul social.

Participantii au indicat cd prin Legea nr.367/2022 s-a extins dreptul la greva prin includerea
conflictelor colective de munca in cazurile de incélcare a drepturilor individuale, pe langéd drepturile
colective; aceastd extindere a reprezentat o schimbare substantiald a cadrului juridic. Participantii au
explicat cd, In Romania, grevele sunt organizate in principal la nivel de intreprindere, ceea ce
ingreuneaza coordonarea grevelor sectoriale sau nationale. Ei au subliniat ca, desi este permis, dreptul
la greva sectoriald poate fi exercitat numai dupa inceperea negocierilor privind un contract colectiv de
muncd, de obicei in urma unor litigii privind conditiile de munca. Progresele inregistrate de legislatia
muncii Incepand din 2018 au facut posibild organizarea, in 2023, a unei mari greve generale in sectorul
invatamantului. Participantii au semnalat insd ca dreptul la greva continud sa fie caracterizat de
restrangeri semnificative, in special pentru angajatii din sectorul public.
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Potrivit participantilor, starea dialogului social si a negocierii colective s-a imbunatatit treptat odata cu
noile prevederi, dar continua sa fie marcatd de provocari considerabile. Discutiile purtate s-au axat pe
punerea in aplicare a directivei din 2022 privind salariile minime adecvate. Au existat Insa preocupari
cu privire la procentajul scdzut de angajati romani care au semnat un contract colectiv de munca, cu
mult sub obiectivul de 80 % stabilit prin directiva. Conform participantilor, anumite categorii de
lucratori, precum personalul organismului de radio si televiziune, dar si persoanele care desfasoara
activitati independente in sectorul cultural, au, ca urmare a legislatiei restrictive, o capacitate limitata de
a-si negocia drepturile.

Participantii si-au exprimat parerea de rau ca dialogul social cu guvernul a fost deseori purtat pe graba,
punand in vedere termenele extrem de scurte in care se desfasoara frecvent consultarile publice. Practica
curentd a ordonantelor de urgenta ale guvernului, care incepuse in timpul pandemiei de COVID-19,
a insemnat ca partenerii sociali nu aveau suficient timp pentru a-si analiza si consulta propriii membri,
ceea ce a condus la o perceptie a transparentei fard un angajament real.

Potrivit participantilor, Consiliul National Tripartit, prezidat de prim-ministru, pune probleme
partenerilor sociali, datd fiind influenta guvernului asupra structurii sale. Participantii au explicat ca
aplicarea contractelor colective de munca sectoriale in cazul tuturor angajatilor este posibila numai pe
baza unui aviz pozitiv emis de Consiliul National Tripartit, o cerintd considerata restrictie de unii.

Participantii s-au plans ca liderilor sindicali li s-a cerut sd depuni anual la Agentia Nationala de
Integritate declaratii de avere, in vreme ce reprezentantii angajatorilor au fost scutiti de aceasta
obligatie. Autoritatile roméne au raspuns ca sindicatelor li s-a cerut sa furnizeze aceste informatii
deoarece reprezintd angajati din sectorul public.

Participantii au criticat modul in care are loc gestionarea unora dintre fondurile europene, aratand ca

unele dintre comitetele de monitorizare s-au intrunit rar, au purtat discutii neproductive si au oferit
raspunsuri netransparente la observatiile trimise de partile interesate.

2. Libertatea de asociere si libertatea de intrunire

Participantii au reamintit c, la data vizitei anterioare efectuate de Grupul DFSD, Romaénia transpusese
cu greu A cincea directivd privind combaterea spalarii banilor, cu mai multe modificiri aduse legii
intr-o perioada scurtd si cu prevederea unor obligatii de raportare impovaratoare pentru OSC-uri.
Potrivit participantilor, acest episod a pus in evidenta dificultatile care pot sa apard la transpunerea
legislatiei UE 1in legislatia nationala.

Din spusele participantilor, unele OSC-uri de mici dimensiuni din sectorul mediului au fost inchise dupa
ce s-au opus unor proiecte de anvergurd. Aceasta tendintd a creat un efect de descurajare, diminuand
capacitatea OSC-urilor de a functiona in mod eficace. Participantii au explicat ca de finantarea publica
au beneficiat preponderent OSC-uri care furnizeaza servicii sociale, in timp ce majoritatea OSC-urilor,
in special cele implicate 1n actiuni de promovare si sustinere a cauzelor din domeniul statului de drept,
s-au abtinut, in general, sa accepte finantare publica.
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Participantii au scos in evidentd ca o parte semnificativa din legislatie a fost aprobatd de guvern prin
ordonante de urgentd, o procedura accelerata prin care se ocoleste controlul parlamentar. Ei au precizat
ca acest tipar este o problema recurenta in procesul de elaborare a politicilor. Participantii au semnalat
o problema majora in ceea ce priveste calitatea propunerilor legislative, dat fiind ca multe legi au fost
revizuite la scurt timp dupa adoptare, ca urmare a unor dificultiti de punere in aplicare. Conform
participantilor, astfel de modificari frecvente au constituit un obstacol in calea unei influente eficace
asupra legislatiei.

Participantii au precizat ca, din numarul semnificativ de proiecte de lege prezentate in fiecare an,
majoritatea au ramas, din pacate, blocate in parlament, in timp ce propunerile concrete de modificare a
legislatiei existente, formulate de societatea civild, au avansat rareori. In opinia participantilor, procesele
consultative au fost extrem de dificile pentru OSC-uri, presupunand foarte mult timp, cunostinte si
competente de specialitate si resurse. Prin urmare, OSC-urilor le-a fost greu sa contribuie efectiv la
procesul legislativ.

Participantii au considerat cd era esential sa acorde atentie legislatiei privind avertizarea in interes
public. Ei au observat atit o diminuare a dorintei de a se opune proiectelor mari si intereselor puternice,
cat si o scadere a resurselor 1n acest sens, ceea ce face ingreuneaza tot mai mult rezistenta organizata.
Dupa parerea lor, aceastd tendintd a atras o restrangere si slabire a sectorului societatii civile, tot mai
putine OSC-uri avand capacitatea de a-si mentine prezenta in sfera publica. Participantii au recomandat
consolidarea sprijinului si resurselor necesare pentru ca OSC-urile sd poata asigura in continuare un
spatiu civic sdnatos.

Din declaratiile participantilor a reiesit cd dificultatile intdmpinate de guvern pe plan legislativ s-au
datorat disponibilitiitii limitate a profesionistilor cu experienti. In opinia participantilor, rata ridicata
de rotatie a personalului si schimbarile frecvente de guvern au creat, in ciuda eforturilor depuse cu succes
in trecut pentru recrutarea de personal calificat, dificultati persistente in ceea ce priveste pastrarea unei
forte de munca calificate n posturi din domeniul elaborarii politicilor.

3. Libertatea de exprimare si libertatea presei

Participantii au observat o anumitd lipsa de transparenti in ceea ce priveste proprietatea asupra
mass-mediei si modul in care partidele politice finanteaza mass-media publica prin publicitate. Tendinta
s-a intensificat dupad pandemia de COVID-19, participantii observand ca opacitatea modului de alocare
a fondurilor respective a contribuit la reducerea diversitatii mass-mediei. Aceasta lipsa de claritate a
antrenat, de asemenea, reducerea la tacere a criticilor, in special 1n aspecte precum coruptia, odata cu
alinierea in mai mare masurd a mass-mediei la principalele partide politice. Autoritatile roméne au
sustinut ca furnizorii de servicii mass-media au fost obligati s& pund la dispozitia publicului informatii
cu privire la proprietarii lor.

Participantii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la siguranta jurnalistilor, mentiondnd cazul
jurnalistei Emilia Sercan, care a facut afirmatii grave impotriva unei cunoscute personalitdti politice.
In urma dezviluirilor sale, jurnalista a fost supusi unei campanii de denigrare, dar cazul a fost inchis de
parchet fari consecinte juridice pentru cei responsabili. In opinia participantilor, acest caz a scos in
evidenta insuficienta protectiei oferite jurnalistilor. Participantii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
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implicarea serviciilor de informatii in lupta impotriva dezinformaérii, mentionand o posibild marire a
controlului asupra utilizatorilor de internet.

Alt domeniu care a suscitat preocupari a fost accesul la informatii publice. Jurnalistii s-au izbit de
numeroase obstacole juridice si administrative in incercarile de obtinere a informatiilor necesare, iar
deseori perioada de asteptare a fost atat de lunga incat datele devenisera caduce. Presiunea exercitata
asupra jurnalistilor, de exemplu prin introducerea de actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii
publice (strategic lawsuit against public participation, SLAPP), a afectat de asemenea capacitatea
acestora de a raporta in mod liber. In aceasta privinta, participantii si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la modul in care guvernul pune in aplicare Directiva anti-SLAPP si Regulamentul privind serviciile
digitale. Dupa spusele autoritatilor roméane, primul proiect de lege de transpunere a Directivei anti-
SLAPP urma sa fie finalizat la sfarsitul anului 2024.

Utilizarea abuziva a Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD) a fost un alt domeniu
spinos pus in evidentd de participanti, care s-au ardtat ingrijorati ca o serie de institutii publice s-au
folosit de RGPD pentru a nu comunica informatii, ingradind astfel dreptul de acces la informatii. Intre
timp, un numar semnificativ de cazuri de incélcare a securitatii datelor in sectorul public au ramas
nesanctionate, ceea ce reflectd aplicarea cu doud masuri a RGPD.

In ceea ce priveste finantarea mass-mediei, participantii au declarat ci organele mass-media
independente sunt, in general, de mici dimensiuni §i au bugete modeste, In timp ce mass-media
dominanta primeste fonduri semnificativ mai mari, inclusiv fonduri publice. Din cauza disparitatii
financiare, mass-media independenta concureaza cu dificultate pe piata. Participantii au pus in evidenta
disparitatile salariale semnificative din sectorul public al mass-mediei, unde angajatii serviciilor de radio
castigd mult mai putin decat colegii lor din serviciile de televiziune.

Participantii si-au exprimat aprecierea pentru adoptarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, dar
si ingrijorarea cd aceasta nu este corect pusa in aplicare. Ei au precizat ca, din pacate, normele privind
statutul lucratorilor culturali profesionisti exclud posibilitatea ca sindicatele sa negocieze in numele
acestora, impiedicandu-i si isi apere drepturile cu eficacitate. In opinia participantilor, recenta
reorganizare a sectoarelor culturii, mass-mediei si presei de cétre guvern a complicat si mai mult
negocierile colective, afectdnd eficacitatea negocierilor si blocand progresele in aceste sectoare.

4. Dreptul la nediscriminare

Participantii au raportat ca OSC-urile se chinuie, din 2022, sa faca fatd nevoilor exprimate de solicitantii
de protectie internationalii care vin din Ucraina, in special de femei si copii. In opinia lor, pentru multi
solicitanti de protectie ucraineni asistenta financiara a fost insuficientd si sistemul de cazare,
necorespunzator. Printre dificultatile Intdmpinate s-au numarat, de exemplu, proprietarii necinstiti si
legislatia neclara, care a fost interpretatd neuniform de judete.

Participantii au precizat cd, din pacate, continud sd existe provocari semnificative in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in functii decizionale la diferite niveluri. Potrivit participantilor, actualul sistem
politic pare sa se opuna schimbarii. O altd problema stringentd a fost accesibilitatea serviciilor pentru
femeile care au fost victime ale violentei, in special pentru femeile din zonele rurale si pentru femeile

5/19



care apartin minoritatilor etnice. Potrivit participantilor, Roménia dispune de un cadru juridic solid
pentru protectia femeilor, printre ale carui instrumente se numara si ordinele de protectie emise in regim
de urgenta. Cu toate acestea, numarul efectiv de adaposturi nu corespunde nevoilor reale, iar lipsa de
acces la servicii limiteaza drastic capacitatea victimelor de a se adresa justitiei. Continud sa existe
probleme legate de finantarea inadecvatd, in special pentru Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati. Conform participantilor, OSC-urile au facut apel la o politicd uniformizata si
transnationald pentru abordarea acestor probleme, dar liderii nu au dat intotdeauna dovada de vointa
politica necesara pentru gasirea unei solutii eficace. Traficul de femei si fete romane 1n strdinatate este
un alt motiv serios de preocupare, scotand in relief probleme mai adanci, precum vulnerabilitatea si
saracia. Potrivit participantilor, aceste persoane, in special cele din zonele rurale, sunt adesea profund
stigmatizate 1n legaturd cu disparitia lor si nu beneficiazd de sprijin adecvat pentru reintegrare.
Participantii au recomandat sporirea investitiilor in locuinte alternative si oportunitati de angajare pentru
victimele violentei, precum si in servicii de protectie pentru femeile si fetele aflate in astfel de situatii si
pentru supravietuitorii traficului de persoane.

Participantii au raportat ca persoanele cu handicap se confrunta cu saracia, cu accesul limitat la piata
fortei de munca si cu probleme grave de accesibilitate, atat in mediul fizic, cat si in cel digital. In opinia
participantilor, este nevoie de o reforma urgenta a serviciilor sociale pentru persoanele cu handicap, prin
care sa se imbunatateasca, in special, accesul la servicii esentiale si sprijinul pentru asistentii personali.
Participantii au pus in evidentd, de exemplu, ca asistentii personali sunt disponibili pentru un numar de
ore limitat, departe de a fi suficient pentru nevoile persoanelor cu handicap. In plus, ei au semnalat lipsa
de subventii pentru tehnologiile de asistentd, instrumente esentiale pentru care utilizatorii au fost obligati
sd plateasca din buzunar. Potrivit participantilor, cazurile recente de pensii inegale in randul persoanelor
cu handicap au scos la iveala disparitati persistente in modul in care sunt tratate aceste persoane.

Conform participantilor, persoanele LGBTIQ+ se confruntd cu provocari, mai ales in afara marilor
orase, in localitati unde incluziunea este mai putin raspandita. Participantii au cerut sa se creeze o retea
nationald de sprijin pentru garantarea drepturilor persoanelor LGBTIQ+. Participantii au recomandat,
de asemenea, ca autoritdtile sa constientizeze in mai mare masura dificultdtile specifice cu care se
confruntd persoanele LGBTIQ+ si sa Intreprinda actiuni proactive de asigurare a egalitatii de tratament
pentru toti.

Participantii au explicat ca lipsa de adépost, care afecteazd In special femeile si copiii, rAmane o
problema critica si este exacerbata de violenta domestica, una dintre principalele cauze ale fenomenului
de familii fira adipost. In opinia lor, lipsa de sprijin din partea guvernului este semnificativa in acest
domeniu. Faptul cd OSC-urile nu pot colabora in mod eficace cu guvernul reflectd o abordare
descendenta care impiedica elaborarea unor masuri eficace de combatere a lipsei de adapost si a violentei
domestice. In plus, faptul ci nu existi date fiabile referitoare la lipsa de adapost ingreuneaza eforturile
de creare a unei strategii nationale cuprinzatoare. Autoritatile romane au afirmat ca este dificil sa
colaboreze cu persoane din aceastd comunitate, concentrandu-si deci eforturile pe elaborarea de strategii
nationale si pe infiintarea unor agentii specializate in acest sens.

Participantii au remarcat cé persoanelor din comunitétile rome le este deseori greu sa isi exercite
drepturile, deoarece nu stiu ce masuri de protectie exista pentru ele si cum sa se descurce prin procedurile
juridice si deoarece sprijinul comunitar este limitat. Exista persoane din comunitatile rome care nu detin
documente de identificare, ceea ce inseamna cé copiii lor nu pot sd mearga la doctor sau sa se Inscrie in
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sistemul de Invatdmant. Rata de Incarcerare este mai mare in rAndul persoanelor din comunitatile roma
din cauza mai multor factori, printre care si resursele limitate de aparare. In acest context, participantii
au explicat ca s-au derulat cu aceste comunitati proiecte de imbunatétire a drepturilor, inclusiv a
accesului la justitie, pentru persoanele care apartin comunitatilor rome. Autoritdtile au explicat ca
eforturile de incluziune a comunitétilor rome au fost consolidate prin participarea sporitd a OSC-urilor,
a grupurilor tematice si a lucratorilor romi locali si prin implicarea Centrului National de Culturad a
Romilor in zonele rurale.

5. Statul de drept

Participantii au explicat cd Romania dispune de un cadru legislativ aspru in materie de spalare a
banilor, coruptie si conflicte de interese, dar au evidentiat ca nu se asigura intr-o masura suficienta
respectarea legilor in chestiune. Ei au sustinut ca Unitatea de Informatii Financiare (UIF) a Romaniei
nu este eficientd, in special in ceea ce priveste investigatiile financiare, observand cé exista cazuri de
coruptie nefinalizate de ani de zile de UIF. Participantii au observat, cu parere de rau, cd, din cauza
acestor intarzieri, au rdmas nesolutionate cazuri de coruptie, ceea ce a permis politicienilor implicati sa
scape nepedepsiti, invocand scurgerea termenului de prescriptie. Au fost mentionate, ca exemple,
situatiile n care Agentia Nationald de Integritate s-a concentrat asupra unor cazuri minore si a evitat
cazurile cu mare vizibilitate, Insemnand ca nu a efectuat nicio investigare semnificativd a averilor
nejustificate in ultimii ani. Participantii au observat cu parere de rau ca lipsa unui temei juridic pentru
schimbul de informatii cu alte entitati a limitat capacitatea Agentiei Nationale de Integritate de a verifica
declaratiile de avere si de interese. In opinia participantilor, aceasta limitare, combinati cu incapacitatea
de a efectua investigatii, a Tnsemnat ca eforturilor agentiei nu au produs efectele dorite. Participantii au
explicat, in plus, cd in numeroase cazuri de criminalitate organizatd nu s-au efectuat investigatii
financiare corespunzitoare, ceea ce nu a dus la multe condamniri. Intrucat reforma judiciara din 2017
a schimbat modul 1n care este tratatd coruptia in sistemul judiciar, nu a existat nicio urmarire penala,
participantii temandu-se cd investigatiile au fost inadecvate. Cu privire la ingerintele politice, autoritatile
roméne au afirmat ca s-au respectat hotararile judecatoresti in cazurile de coruptie.

Participantii au subliniat ca evaziunea fiscald omniprezenta este una dintre cele mai mari provocéri cu
care se confruntd Romaénia, amintind in acest sens deficitul mare de incasare a TVA si recentele masuri
de dezincriminare care au permis vinovatilor sa evite Inchisoarea prin rambursarea sumelor datorate,
fara sanctiuni penale. Unul dintre participanti a considerat ca au existat imbunatétiri in sistemul judiciar
incepand din 2018, observand ca au existat procese de evaziune fiscala si coruptie, chiar daca nu au fost
mult mediatizate in presa. Autoritdtile au raspuns cd masura de dezincriminare a fost conceputd pentru
consolidarea bugetului public si a fost aprobata de Curtea Constitutionala.

Unii participanti s-au aratat ingrijorati de deteriorarea sistemului de justitie si chiar au considerat ca
tara a revenit la standardele anterioare aderarii la UE. Participantii au observat cu parere de rau aplicarea
inadecvatd a legilor existente, cum ar fi cele referitoare la confiscarea extinsa si la combaterea spalarii
banilor. S-a subliniat ca unele instante si parchete au fost supraincércate, astfel incat anumite cazuri
financiare sau de coruptie complexe au fost transferate catre instantele inferioare. Aceste transferuri au
impovarat procurorii mai putin experimentati cu cazuri neinstrumentate la timp, de mare vizibilitate,
ducand la ineficientd. Participantii au remarcat o tendintd ingrijoratoare, in care multe numiri in
sectoarele sanatatii si justitiei se fac in prezent prin detasari in locul unor procese de selectie competitive.
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Participantii au remarcat ca Romania se confruntd cu un decalaj de varsta in profesiile judiciare, ca
urmare a intrarii magistraturd a numeroase persoane noi $i mai putin experimentate. Aceasta problema
a fost agravata de faptul cd, pana de curand, judecatorii si procurorii se puteau pensiona dupd 25 de ani
de serviciu fara cerintd de varsta. Desi aceasta politica fusese revizuitd cu doar cateva luni in urma,
participanti au mentionat ca ea contribuie la deficitul de magistrati. Autoritatile au declarat ca pentru
remedierea acestui deficit s-a organizat un concurs de noi magistrati si s-a modificat legea,
prevazandu-se ca pensionarea este posibild dupa 25 de ani de serviciu specific in functia de magistrat.

Participantii au mentionat cd Romania a fost condamnata anterior de mai multe ori de catre Curtea
Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) din cauza conditiilor precare din inchisori. In urma acestor
condamnadri, conditiile din inchisori s-au Tmbundtatit si nu au mai existat alte condamnari din partea
CEDO. Autoritatile au afirmat ca exista un plan de actiune, in care se prevede si construirea de noi
inchisori si renovarea celor existente.
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Observatiile autoritatilor cu privire
la raportul privind vizita in Romania, 11-12
iunie 2024
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Minister/Institutie

Comentarii / Observatii:

Ministerul Muncii = si
Protectiei Sociale

Referitor la raportul vizitei de tara a Grupului ad-hoc al CESE privind drepturile fundamentale si
statul de drept pentru 2024, am dori sa oferim informatii suplimentare la urmatoarele capitole, care
trebuie publicate in anexa la raportul care contine observatiile autoritatilor:

1. Drepturile fundamentale prin prisma partenerilor sociali

in ceea ce priveste afirmatia ,,anumite categorii de lucratori, precum personalul organismului de
radio si televiziune, dar si persoanele care desfdsoard activitdti independente in sectorul cultural,
au, ca urmare a legislatiei restrictive, o capacitate limitatd de a-si negocia drepturile”, va atragem
atentia asupra faptului ca, in conformitate cu articolul 3 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul la o asociatie sindicald liberd este garantat
angajatilor/lucratorilor minori incepand cu varsta de 16 de ani, fara consimtamantul
reprezentantilor lor legali si fara conditii si constrangeri pentru angajatii/lucratorii cu contract
individual de munca, in cadrul unui raport legal de munca, functionarilor publici si functionarilor
publici cu statut special, fermierilor, membrilor cooperativelor, lucrdtorilor independenti in
conditiile legii, in conformitate cu recunoasterea drepturilor sindicale in cadrul raporturilor de
munca garantate prin Legea nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 367/2022 privind dialogul social recunoaste dreptul la sindicalizare si pentru lucrdtorii
independenti, astfel cum sunt definiti prin lege: o persoana care desfasoara o activitate
independenta, o meserie sau o profesie, are statutul de asigurat in sistemul public de asigurari
sociale si/sau care nu are statut de angajator.

Dreptul la negociere colectiva in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate de Constitutia Romaniei [articolul 41 alineatul (5)], in timp ce Legea nr. 367/2022
privind dialogul social reglementeaza partile, reprezentarea acestora, procedura de negociere
colectiva si incheierea contractelor colective de munca, precum si obligatia de a initia negocieri
colective la nivelul unitatii si al sectorului negocierilor colective (articolele 95-119).

Consiliul National Tripartit (CNT) este un organism consultativ la nivel national format din parteneri
sociali, infiintat pentru a promova bunele practici in domeniul dialogului social tripartit la cel mai
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inalt nivel. Acesta este organizat si functioneaza in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 367/2022
privind dialogul social (articolele 82-88) si ale propriei sale organizari si reglementari operationale.
Propunerile, punctele de vedere si avizele sunt formulate in cadrul CNT si orice recomandare a
Consiliului este adoptatd prin consens. In urma recomandarii CNT, anul trecut, guvernul a emis
Decizia privind prelungirea aplicarii dispozitiilor conventiei colective de munca inregistrate la nivelul
sectorului 40 — Activitati bancare. (https://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2020/06/MO-
1185-28-11-HG-1500-27-11-extindere-CCM-activitati-bancare.pdf)

2. Libertatea de exprimare si libertatea presei

in ceea ce priveste declaratia ,,Ei au precizat cd, din pdcate, normele privind statutul lucrdatorilor
culturali profesionisti exclud posibilitatea ca sindicatele sd negocieze in numele acestora,
impiedicandu-i sd isi apere drepturile cu eficacitate. In opinia participantilor, recenta reorganizare
a sectoarelor culturii, mass-mediei si presei de cdtre guvern a complicat si mai mult negocierile
colective, afectdnd eficacitatea negocierilor si blocand progresele in aceste sectoare.”, am dori sa
subliniem urmatoarele:

Dreptul de a se asocia in sindicate, organizatii patronale si asociatii profesionale, precum si dreptul
la negociere colectiva in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
recunoscute de Constitutia Romaniei (art. 40 si art. 41 alin. 5), care defineste, de asemenea,
misiunea sindicatelor, patronatelor si asociatiilor profesionale de a apara drepturile si interesele
profesionale, economice si sociale ale membrilor acestora (art. 9).

Prin adoptarea OU nr. 21/2023 privind Statutul lucratorului cultural profesionist, lucrdtorilor
culturali profesionisti le sunt recunoscute urmatoarele drepturi: dreptul de participare si de
reprezentare colectiva pentru imbunatatirea conditiilor de munca si a libertatii de actiune in
apararea drepturilor, dreptul de a infiinta sau de a se afilia la o asociatie profesionala si dreptul la
consultare sau la schimb de informatii.
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Exercitarea drepturilor sindicale ale angajatilor este recunoscuta la nivelul tuturor angajatorilor, cu
respectarea drepturilor si libertatilor garantate de Constitutie si in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii si cu legile speciale.

Lucratorii culturali care lucreaza in sistemul bugetar negociaza colectiv in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 367/2022 privind dialogul social. In mai 2025, contractul colectiv de munca
pentru sectorul nr. 36 ,Cultura” a fost semnat de Ministerul Culturii si de federatiile sindicale
reprezentative din sectorul negocierii colective culturale - Federatia Cultura si Mass Media Fair-
MediaSind si Federatia Nationala a Sindicatelor din Cultura si Presa ,CulturMedia”. Conventia
colectiva de munca sectoriala este inregistrata la Ministerul Muncii sub nr. 834/29.5.2025 si este
publicata pe site-ul web al ministerului. (https://dialogsocial.gov.ro/sector-de-activitate/)

Sectoarele de negociere colectiva au fost stabilite de partenerii sociali reprezentativi nationali in
urma unui proces de consultare semnificativ si au fost aprobate prin Ordinul ministrului responsabil
cu dialogul social, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei (Ordinul nr. 2311/2023). Partenerii sociali
reprezentativi nationali au posibilitatea de a redefini sectoarele de negociere colectiva ori de cate
ori identifica un interes comun.

Francisc-Oscar GAL
Subsecretar de Stat

Ministerul Culturii

Punerea in aplicare a Legii europene privind libertatea mass-mediei (EMFA)

Un grup de lucru interinstitutional a fost infiintat recent in Romania, reunind autoritati nationale relevante, cum
ar fi Consiliul National al Audiovizualului (CNA), ANCOM, institutiile publice de mass-media si altele. Scopul sau
este de a evalua legislatia nationala actuala si de a identifica domeniile care ar putea necesita aliniere pentru
punerea in aplicare efectiva a Legii europene privind libertatea mass-mediei.

Se preconizeaza ca aceasta initiativa coordonata va aborda mai multe provocari sistemice identificate in raport -
inclusiv transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei, alocarea de fonduri publice pentru
mass-media si protectia independentei editoriale - prin asigurarea faptului ca reglementarile interne sunt aliniate
la cadrul EMFA.
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Statutul si reprezentarea lucratorilor din sectorul cultural

Ca raspuns la preocuparile legate de capacitatea limitata a profesionistilor din domeniul culturii de a-si organiza
si apara in mod colectiv drepturile, am dori sa atragem atentia asupra cadrului juridic in vigoare in prezent.
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2023, aprobata prin Legea nr. 346/2023, defineste statutul, drepturile
si obligatiile lucratorilor din sectorul cultural, care lucreaza cel mai adesea in baza unor contracte civile, cum ar
fi contractele de atribuire a drepturilor patrimoniale (in temeiul Legii nr. 8/1996 privind drepturile de autor si
drepturile conexe) sau contractele de servicii pentru activitati culturale.

Avand in vedere natura juridica specifica a acestor acorduri contractuale, legea acorda lucratorilor culturali dreptul
de a se asocia in asociatii profesionale, nu in sindicate. Sindicatele sunt legate de contractele de munca
reglementate de Codul muncii, in timp ce asociatiile profesionale sunt abilitate din punct de vedere juridic sa
promoveze si sa apere drepturile membrilor lor. Aceasta distinctie este esentiala pentru intelegerea cadrului de
reprezentare aplicabil in sectorul cultural si reflecta efortul Romaniei de a oferi un statut juridic specific
profesionistilor independenti din domeniul culturii.

Agentia
pentru Romi

Nationala

In ceea ce priveste urmatorul paragraf din raport:

»Exista persoane din comunitatile rome care nu detin documente de identificare, ceea ce inseamna ca copiii lor
nu pot sa mearga la doctor sau sa se inscrie in sistemul de invatamant. Rata de incarcerare este mai mare in randul
persoanelor din comunitatile rome (...)”

Agentia Nationala pentru Romi formuleaza obiectii, dupa cum urmeaza:

Problema dreptului la identitate al cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome a fost rezolvata n ultimul
deceniu. In practicd, raman doar exceptii minore si rare, care necesitd o procedura judiciara. Niciunui copil,
indiferent de etnie, nu ii este refuzat accesul la ingrijiri medicale pentru minori (care, in conformitate cu legislatia
romand, sunt acoperiti gratuit pana la varsta de 18 ani, inclusiv). In plus, in ceea ce priveste acuzatiile de
suprareprezentare penala a romilor, respingem cu fermitate aceste afirmatii, deoarece sistemul penitenciar din
Romania nu colecteaza date privind identitatea etnica. in plus, inregistrarea unor astfel de date statistice care ar
contribui la etichetarea si stigmatizarea minoritatii rome din Romania este o alegere individuala a cetateanului.”
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Consiliul National al
Audiovizualului

Capitolul 3 - Libertatea de exprimare si libertatea presei

Ca raspuns la solicitarea de observatii cu privire la proiectul de raport al vizitei delegatiei CESE in Romania
(11-12 iunie 2024), Consiliul National al Audiovizualului (CNA), in limitele competentelor sale juridice, ar dori sa
prezinte urmatoarele clarificari referitoare la sectorul mass-mediei audiovizuale.

Referitor la transparenta proprietatii asupra organizatiilor de mass-media

in ceea ce priveste chestiunea transparentei proprietatii asupra mass-mediei, am dori sa subliniem ca, in sectorul
audiovizual, aceasta obligatie este stabilitd n mod clar de legislatia nationala. In conformitate cu articolul 48 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizorii de servicii mass-media
audiovizuale aflati sub jurisdictia Romaniei trebuie sa asigure accesul simplu, direct si permanent al publicului la
informatii precum:

. denumirea, statutul juridic si sediul social al furnizorului;

. numele reprezentantului legal si structura actionariatului pana la nivel de persoana fizica si juridica, asociat
sau actionar care detine o cota mai mare de 20 % din capitalul social ori drepturile de vot;

. numele persoanelor responsabile de conducerea societatii comerciale si ale celor care isi asumad, in
principal, responsabilitatea editoriala;

. datele lor de contact, inclusiv adresa geografica, de email sau site-ul web;

. lista publicatiilor editate de persoana juridica respectiva si lista celorlalte servicii de programe pe care le
asigura;

Aceste informatii trebuie puse la dispozitia publicului de catre furnizor si orice modificari semnificative trebuie
notificate Consiliului National al Audiovizualului (CNA), care monitorizeaza conformitatea.

in plus, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile publice, CNA publica pe site-ul sau oficial
o lista centralizata si actualizata periodic, intitulata ,,Structura actionariatului societatilor detinatoare de licente
audiovizuale”. Aceasta lista este actualizata lunar si include:

. numele fiecarui furnizor de servicii mass-media autorizat;
. denumirea juridica completa a tuturor actionarilor directi (persoane fizice sau juridice);
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. procentul de proprietate pentru fiecare actionar, inclusiv in cazul in care acesta este mai mic sau egal

cu b5 %;
. informatii privind participatia pe mai multe niveluri pentru structurile corporative complexe;
. in unele cazuri, informatii despre fondatorii, membrii consiliului editorial sau persoanele care detin

responsabilitate editoriala.

Lista include numai furnizorii care au consimtit la publicarea datelor actionarilor lor, in conformitate cu
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).

Este important de remarcat faptul ca CNA nu are nicio competenta juridica in ceea ce priveste alocarea,
monitorizarea sau reglementarea publicitatii de stat. Aceasta chestiune nu este de competenta autoritatii de
reglementare in domeniul audiovizualului si nu este reglementata de Legea audiovizualului.

Referitor la protectia jurnalistilor

in ceea ce priveste preocuparile exprimate cu privire la siguranta jurnalistilor, am dori sa subliniem ca, in
conformitate cu Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, exista dispozitii
specifice pentru a garanta protectia jurnalistilor si a furnizorilor de servicii mass-media.

Articolul 8 din Legea audiovizualului prevede in mod explicit ca autoritatile publice competente asigura, la cerere:

. protectia jurnalistilor in cazul in care acestia sunt supusi unor presiuni sau amenintari de natura sa impiedice
ori sa restranga in mod efectiv libera exercitare a profesiei lor;
. protectia sediilor si a localurilor radiodifuzorilor, in cazul in care acestea sunt supuse unor amenintari de

natura sa impiedice sau sa afecteze libera desfasurare a activitatii lor.
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In acelasi timp, legea protejeaza impotriva oricarei utilizari abuzive a unor astfel de masuri de protectie, precizand
ca acestea nu trebuie utilizate ca pretext pentru a afecta sau a restrictiona libertatea jurnalistica sau libera
exercitare a serviciilor mass-media audiovizuale.

Desi punerea in aplicare a acestor dispozitii nu intra in sfera de competenta a Consiliului National al Audiovizualului
(CNA), consideram ca este important sa reamintim ca in cadrul juridic se recunoaste in mod explicit
responsabilitatea autoritatilor de stat de a proteja jurnalistii si integritatea institutiilor mass-media.

Speram ca aceste clarificari sunt utile pentru a reflecta cu acuratete cadrul juridic si practicile de reglementare
in vigoare pentru sectorul mass-mediei audiovizuale din Romania. CNA ramane disponibil pentru continuarea
dialogului sau pentru contributii tehnice suplimentare, daca este necesar.

Ministerul Justitiei

Capitolul 1 - Drepturile fundamentale prin prisma partenerilor sociali (pagina 1)

1. Pentru aceasta sectiune, competenta apartine Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale.

Capitolul 2 - Libertatea de asociere si libertatea de intrunire (pagina 2)

1. Biroul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor ar trebui, de asemenea, consultat pentru
orice informatii suplimentare.

2. Inceeace priveste aspectele legate de utilizarea ordonantelor de urgenta, calitatea legislatiei si procesul
de consultare, consideram ca intrebarile in acest sens ar trebui adresate Consiliului Legislativ si
Secretariatului General al Guvernului.

Capitolul 3 - Libertatea de exprimare si libertatea presei

1. Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale au fost, la randul lor, implicati in etapa preliminara a
dezbaterii publice privind proiectul de lege, au participat la reuniuni cu reprezentanti ai Ministerului
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Justitiei si au prezentat observatii cu privire la proiectul de lege de transpunere. (referitor la Directiva
anti-SLAPP).

Va rugam sa luati nota de faptul ca proiectul de lege extinde garantiile procedurale cuprinse in directiva si
la cazuri interne.

Capitolul 4 - Dreptul la nediscriminare

1.

Accesul la justitie este garantat de Constitutia Romaniei (articolul 21). Barourile ofera, in conformitate cu
legea, asistenta juridica gratuita. (referitor la comunitatile rome si la resursele limitate ale acestora pentru
a se apara)

Capitolul 5 - Statul de drept

1.

Ar trebui consultat ONPCSB pentru a furniza statistici cu privire la activitatea sa operationala. Nu avem
cunostinta de o ,,amanare a urmaririi penale a cazurilor de coruptie” din cauza ,,ineficientei” ONPCSB.

Dimpotriva, in raportul Moneyval 2023, la punctul 15, se recunoaste in mod explicit ca ,anchetele si
urmarirea penala in spetele de spalare a banilor in infractiunile predicat fiscale si spalarea veniturilor
provenite din fapte de coruptie se realizeaza eficient (...)”. (cu referire la ONPCSB)

Potrivit Raportului din 2024 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania,
publicat la 24.7.2024, ,autoritatile inregistreaza in continuare rezultate pozitive in ceea ce priveste
combaterea coruptiei, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt”.

Potrivit Raportului din 2024 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania,
publicat la 24.7.2024, , Agentia Nationala de Integritate a continuat sa isi desfasoare activitatea in mod
eficient in ceea ce priveste conflictele de interese, declaratiile de avere si avertizarea in interes public”.
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5. Afirmatia nu este exacta: ,,(...) a fost limitata de lipsa unui temei juridic pentru schimbul de informatii cu
alte entitati)”. Exista o dispozitie speciala in Legea nr. 176/2010, articolul 15 alineatul (1), conform careia:

»(1) Pe parcursul desfasurarii evaluarii, inspectorul de integritate poate solicita tuturor institutiilor si
autoritatilor publice, altor persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoanelor fizice,
documentele si informatiile necesare desfasurarii activitatii de evaluare, cu obligatia pastrarii
confidentialitatii.”

Aceasta dispozitie permite ANI sa solicite informatii oricarei entitati publice sau private.

6. Ar trebui solicitat Parchetului General informatii in acest sens. (Dat fiind ca reforma judiciara din 2017 a
modificat modul in care este abordata coruptia in cadrul sistemului judiciar, nu s-a mai ajuns la urmarirea
penala a niciunui caz...)

Si in acest caz facem trimitere la Raportul din 2024 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, publicat la 24.7.2024: ,autoritatile inregistreaza in continuare rezultate
pozitive in ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt”.

7. Potrivit Raportului din 2024 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din
Romania, publicat la 24.7.2024, ,La 15 septembrie 2023, in conformitate cu decizia din 2006 de instituire
a mecanismului de cooperare si de verificare (MCV), Comisia a inchis in mod oficial MCV, intrucat Romania
a indeplinit in mod satisfacator toate obiectivele de referinta si a dat curs tuturor recomandarilor stabilite
in cadrul mecanismului. Monitorizarea continua in temeiul raportului privind statul de drept, la fel ca in
cazul tuturor statelor membre ale UE”. Prin urmare, aceasta afirmatie este contrazisa de Raportul din 2024
privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania. Mecanismul MCV nu ar
fi fost inchis de Comisie daca obiectivele de referinta si toate recomandarile stabilite in cadrul mecanismului
nu ar fi fost indeplinite. (referitor la sistemul judiciar)
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8. Cu privire la informatiile de la acest alineat ar trebui consultat Consiliul Suprem al Magistraturii:

S-a subliniat cd unele instante si parchete au fost supraincdrcate, astfel incGt anumite cazuri financiare
sau de coruptie complexe au fost transferate cdtre instantele inferioare. Aceste transferuri au impovdrat
procurorii mai putin experimentati cu cazuri neinstrumentate la timp, de mare vizibilitate, ducdnd la
ineficientd. Participantii au remarcat o tendintd ingrijordtoare, in care multe numiri in sectoarele
sandtdtii si justitiei se fac in prezent prin detasdri in locul unor procese de selectie competitive.

Secretariatul General | Capitolul 1 - Drepturile fundamentale prin prisma partenerilor sociali (pagina 2)

al Guvernului
1. In conformitate cu cele 40 categorii, care sunt prevazute in prezent la articolul 1 din Legea 176. In plus, a

3-a sectiune a declaratiilor de interese impune dezvaluirea calitatii de membru al asociatiilor profesionale
si sindicale.

Capitolul 5 - Statul de drept

Contrazice cel mai recent raport al Comisiei Europene privind statul de drept (2024), Capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, referitor la ANI: ,,ANI si-a mentinut rezultatele in ceea ce priveste gestionarea
conflictelor de interese si a declaratiilor de avere. La sfarsitul anului 2023, au fost luate o serie de masuri de
austeritate care afecteaza serviciul public in general, cu impact asupra ANI (...). ANI a identificat o valoare record
a averilor nejustificate de peste 6 milioane EUR.” (referitor la Agentia Nationala de Integritate).
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